
S EANCE DU 17 JANV I ER 1 9 8 9  

L a  s é an c e  e s t  ouve r t e  à 1 0  h eur e s. T ou s  l e s  memb r e s  s on t  p r é s en t s  s au f  
M .  J OXE e t  M .  MAYER, c e  dern i e r  é tant ab s ent en début d e  s é anc e . 

M .  l e  Pr é s ident : M .  JOXE e s t  touj our s s ouffrant, M .  MAYER e s t  r e t ardé 
par un p r o b lème de R . E . R  , nous a l l on s  c ommenc e r  en é c ou t ant M. 
L E C OURT av e c  l a  C onven t i o n  0 I . T .  

M .  L E C OURT En r é a l i t é , c ' e s t  une affa i r e  très s imp l e  dont nous 
aur i o n s  pu fa i r e  l ' éc onomi e s i, au c ours de s débat s devan t  le S énat, 
d e s e xp l i c a t i on s  p lu s  p r é c i s e s  ava i ent é t é  app o r t é e s  à l a  que s t i on de 
l ' app l i c at i on de  l ' art i c l e  7 4  de la C ons t i tu t i on . C e l a n ' aur a i t  pas 
é t é  un p r é j ud i c e  c ons i d é r ab l e  p our l a  j u r i s prudenc e du C o n s e i l  
c o n s t i tu t i onn e l . 

I l  s ' ag i t  d ' une c onvent i on qu i r emont e à 1 9 8 3 , p a s s é e  s ou s  l e s  
aus p i c e s  d e  1'0 I . T  e t  qu i int é r e s s e  l e s  h andicap é s . 

E n  f a i t , l e  c on t enu de  c e t t e  c onvent i o n  a t r ouvé depu i s  l ongt emp s s a  
t r aduc t i on dans n o t r e  dr o i t p o s i t i f  e t  b i en au d e l à  même . E l l e  
c ompr end t r o i s  p ar t i e s  e s s ent i e l l e s  qui f i x ent l e s  pr inc i p e s  d ' une 
p o l i t i qu e  p a s  t rès n e t t ement dé t e rminé e .  

L a  p r emièr e par t i e  e s t  cons t i tu é e  par un art i c l e  uni qu e  c o n s acr é aux 
dé f i n i t i on s  e t  au champ d ' app l i ca t i on . L ' ar t i c l e  pr évo i t  que t out 
memb r e  d e v r a  app l i quer l e s  d i s p o s i t i o n s  de  la convent i on p ar d e s 
"me sur e s  app r o pr i é e s " . 

L a  deux i ème par t i e  e s t  un p eu p lu s  é t o ff é e , tout au mo i n s  dan s s on 
d év e l opp ement l inéai r e . E l l e  c onc e rn e  l e s  p r in c ip e s  d e s  p o l i t i qu e s  de  
r é ad ap t at i on p r o fe s s i onne l l e  et  d ' emp l o i  p our l e s  p e r s onne s 
hand i c ap é e s . E l l e  c ompr end 4 art i c l e s  qui c omp o r t en t  une s é r i e  
d ' énonc é s  d e  pr inc ipe s , d ' or i en t a t i on s  sur l e s que l s  l e s  E t a t s  s e  
m e t t ent d ' a c c o r d  pour f a i r e  avan c e r  l e  mouvement . 

L a  t r o i s ième part i e  e s t  r e l a t iv e  aux me sur e s  à pr endr e au n i v e au 
nat i on a l  p our l e  déve l opp eme nt de s s ervi c e s  de r é adap t at i on 
p r o fe s s i onne l l e  e t  d ' emp loi pour l e s  p e r s onn e s  handi c ap é e s . 

L e  t ex t e  d e  1 9 8 3  a enf in é t é  s oumi s  au Par l ement p our aut o r i s e r  s a  
r at i f i c a t i on en 1 9 8 8 . 

L ' As s emb l é e  nat i ona l e  l ' a  v o t é  s an s  d é b a t  Au S énat , i l  e n  a p r e s qu e  
é t é  d e  même. Tout e fo i s , l e  rapp o r t eur a p o s é  la que s t i on d e  
l ' app l i c a tion d e  l ' ar t i c l e  7 4  d e  l a  C on s t i tu t i on que vous  c onn a i s s e z  
b i e n . L e  g ouvernement n ' a  p a s  r épondu vraiment à c e t t e  que s t i on ,  ce  
qu i nous  v aut la  s a i s ine dont M .  M I LLAU e s t  l ' i n i t i a t eur . 
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I l  y a e n  r é a l i t é  deux que s t ions dans l a  s a i s ine e x t r êmement b r è ve e t  
un p eu confu s e  

L ' un e  con c e rne l a  soum i s s ion de  l a  l o i  de  r a t i f i c a t ion de  l a  
convent ion , conformément à l ' ar t i c l e  74 de l a  Con s t i tut ion , à l ' av i s  
p r é a l ab l e  d e s  as s emb l é e s  t e r r i tor i a l e s  d e s  T e r r i toi r e s  d ' outr e-me r . 
L e s  aut eur s de l a  s a i s ine  sou l i gnent que l a  convent ion m e t  en c au s e  l a  
s p é c i f i c i t é  d e  l a  l é g i s l a t ion app l i c ab l e  out r e - m e r . I l s invoqu ent l e  
non - r e sp e c t  d e s  d i spos i t ions du 1 2 ème d e  l ' art i c l e  3 d e  l a  loi du 6 
s ep t e mb r e  1 9 8 4  por t ant s tatut du T e r r i t o i r e  d e  l a  Polyné s i e  franç a i s e  
e t  l e  non r e s p e c t  de son dern i e r paragraph e . 

D e  tou t e  façon , sou l i gnent - i l s, l a  loi autor i s ant l a  r a t i f i c at ion 
aur a i t  dû compor t e r  de s d i spos i t ions pr évoy ant son app l ic a t ion 
out r e - m e r  en app l i c a t ion du pr incipe d e  l a  s p é c i a l i t é  l é g i s l at ive . 

I l  y a donc deux moyens ; l e  dern i er n ' appe l l e  qu ' une r ap i d e  
e xp l i c a t ion .  L e  p r e m i e r  p eut ê t r e  r e j e t é  s ans argument a t ion s er r é e . 

L e  l ég i s l a t eur ava i t - i l l ' ob l igat ion d e  s tatu e r  ave c  un e m en t ion 
s p é c i a l e  pour l ' app l i c at ion de  l a  convent ion ou t r e - m e r  ? 

Pour r épondr e  à l a  que s t ion , i l  f aut r emont e r  à l a  natur e de  l a  loi 
autor i s ant la r a t i fic a t i on . E l l e  autor i s e  l a  r a t i f i c a t ion d ' une 
conve n t i on in t e rnationa l e  qui dé l imit e  e l l e - même s on champ 
d ' app l i cat ion ,  soit dans son t e xt e , s o i t  en rai son de l ' org an i s at ion 
d e  r éf é r ence,  i c i  l ' O.I . T  . .  

Au c a s  p r é s ent , i l  s ' ag i t  d ' un t e x t e  d ' app l i c a t ion g éné r a l e  à 
l ' e n s emb l e  du T e r r i to i r e  de  l a  Répub l i qu e . I l  n ' y  a p a s  l a  moindre 
r é s e rve dan s le t e x t e  de  l a  convention et l ' ar t i c l e  3 5  d e  l a  
Con s t i tu t ion d e  l ' O . I .T. pr évo i t  qu e l a  s i gnatur e vau t  pour l ' ens emb l e  
d e s T e r r i toir e s  r a t t ach é s  à l a  mét ropo l e . 

S ur l e  fond , i l  n ' y  a p a s  l e  moindr e prob l èm e . J ' av ai s  d ' abor d p ens e a 
d i r e  c e l a , ma i s  nous somme s condu i t s  à i n t e rp r é t e r  alor s  l ' ar t i c l e  3 5 ,  
c e  qu i n e  parait p a s  s ouh a i t ab l e  On p eu t  donc s ' en t en i r  au pr incip e 
en s ou l i gnant que c ' e s t  l a  convent ion e t  non l a  loi qui d é f i n i t  son 
champ d ' app l i c at ion . I l  n ' y  a pas l ' ombr e  d ' un dou t e  sur c e  point e t  
i l  n ' y  a p a s  b e soin d e  c l au s e  d ' app l ic ab i l i t é  dans l a  loi autor i s an t  
l a  r a t i f i c a t ion . 

L a  deux i ème qu e s t ion con c e rn e  l ' app l i cab i l i t é  de  l ' ar t i c l e  74 de l a  
Con s t i tu t ion ,  c ' e s t- à - di r e  l a  né c e s s i t é  de  consu l t e r  l e s  As s emb l é e s  
t e r r i tor i a l e s  d e s  Ter r i toi r e s  d'outre-m er .  O n  p a s s e  d e  l a  convent ion à 
l a  loi  qu i en autor i s e  l a  r a t i f i cat ion . P eut a lor s int e rv e n i r  
l ' a r t i c l e  74 que nous avons t r è s  s ouvent app l i qu é  J e  vou s  r app e l l e 
l e s  t e rm e s  de l ' ar t i c l e  : " l e s  T e r r i toir e s  d ' ou t r e - m e r  de  l a  
Répub l i qu e  ont un e organ i s a t ion p a r t i cu l i è r e  t e nan t  compt e  d e  l eurs 
int ér ê t s  p rop r e s  dans l ' e n s emb l e  d e s  int é r ê t s  de  la Répub l i qu e . 
C e t t e  org anis at ion e s t  d é f in i e  e t  mod if i é e  par  l a  loi apr è s  
con s u l t a t ion de  l ' As s emb l é e  t e r r i tor i a l e  int é r e s s é e " . 
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Un p etit mot d ' h i sto ire rap i de sur notre interprétation trè s  l arg ement 
extens ive de c e  texte . On a eu tendanc e à cons i dérer que chaque 
interventi on du l é g i s l ateur touchait l ' organ i s ation part i cu l i ère du 
T errito ire d ' outre -mer et imp l i quait l a  c o n su ltat i o n  de l ' As s emb l é e  
territori a l e  

D epu i s  que l qu e s  ann é e s  l a  s ituat i on n ' e st p lu s  au s s i  d i f fu s e  e n  c e  qu i 
c onc ern e  l eur org an i s ation L e s  territo ire s d ' outre - mer o nt re çu un 
statut ( P o lyné s i e  franç a i s e et NOuve l l e - C a l édon i e  . . .  qu i n ' en a re çu 
qu e trop !) . 

Donc , on s e  trouve en pré s enc e d ' un e  mo d i f i c ati on du c l imat d e  
l ' arti c l e  7 4  Avant i l  y avait fragmentat i o n  d e s  statuts , mai ntenant 
i l  y a re group ement et d e s  statuts parti cu l i ers p our c e s  deux 
princ ipaux territo ire s d ' outre - mer . 

Une qu e st i on pré a l ab l e  s e  p o s e  

Y - a - t ' i l  ou n ' y - a - t ' i l pas  dan s l a  C onvent i o n  modi f i c at i o n  du s tatut 
ou d e s  s tatuts ? 

S i  l a  répon s e  e s t dan s  l e  s en s  de  l ' aff i rmative , a l ors l a  c on s u ltati on 
s ' impo s e , s inon i l  e st i nuti l e  de  nous c on s u lter . 

Qu ' en e st-i l  ? I l  e st s outenu par l e s  auteurs de  l a  s a i s i n e  qu e la 
c o n s u ltat i on s ' imp o s e  p arc e que le statut p arti cu l i er de  la P o lynésle 
fran ça i s e  pré c i s e  que l e  dro it du trava i l  p eut n é c e s s iter une 
intervent i on du territo ire lui -même . 

En fa it, l a  l o i  du 6 s eptembre 1 9 8 4  portant statut du territo ire de  l a  
P o lyné s i e  fran ç a i s e  pré c i s e  dans s on art i c l e  3-12° qu e l e s  autorité s 
de l ' Etat s ont c omp étente s pour "l e s  princ i p e s  g énéraux du dro it du 
trava i l " . On trouve l e  même pri n c i p e  p our l a  Nouve l l e - C a l édon i e  dan s 
l a  l o i  du 22 j anv i er 19 8 8  tou j ours app l i c ab l e  et non contre d i t e  par l e  
s tatut adopté p ar l e  réf érendum du 6 novembre 1 9 8 8  ( arti c l e  6 - 1 3 ° )  

L a  c onve nt i o n  va - t ' e l l e  au-d e là de  c ette d i s p o s ition ? Nous s omme s  en 
pré s en c e  de  princ i p e s  trè s  vague s ,  trè s g é néraux , v a - t ' on au - de là de  
c e  que l e s  statuts de s territo ire s  ava i ent e nv i s ag é  ? Je ne  l e  p e ns e 
p a s . 

P lutôt que de nous attarder ou d e  prendre que l qu e s  ri s qu e s dan s une 
ana lys e p lu s  appro fond i e, nous p ouvons  donc prendre une d é c i s i o n  de 
re j et qui ,  en v érité, aura it pu nous être épargn é e  ave c  un m i n imum 
d ' e xp l i c at i on s  de  l a  part du g ouvernement 

M .  l e  Pré s i dent J ' ouvre l e  déb at . 

M .  VEDEL : La s a i s i n e  f a it a l lu s i on à l a  n é c e s s ité d ' un e  c o n s u ltation 
de  l ' As s emb l é e  territori a l e  p our l a  rat i f ic at i o n  de s conve nt i o n s  
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M .  LEC OURT Ou i ,  i l  s ' ag it de l ' arti c l e  6 8  de l a  l o i  de 1 9 84 .  I l  
d i s p o s e  : "L ' As s embl é e  territori a l e  e s t  consulté e sur l e s  pro j ets de  
l o i  portant rat i f i cat i o n  de c onventions i nternat i ona l e s  tra itant de 
mat i ère s re s s ort i s s ant à la c omp étenc e territori a l e ' '  Ma i s  la mati ère 
ne re s s ortit p a s  à la c omp étenc e territori a l e . 

M .  VED E L  : C ' e st donc même u n  argument a contrari o. C e c i  f a i t  tomber 
l ' obj ection que j ' al la i s  fa ire La l i gne de p artage ne do it pas pas s er 
e ntre c ompéten c e  de l ' Etat et c omp étenc e  du territo ire, mai s  entre c e  
qu i touch e à l ' organ i s at i on part i cu l i ère e t  l e  re ste . Sur l e  fond , j e  
d emanderai qu e l ' on n e  l ai s s e  pas cro ire que l ' arti c l e  7 4  n e  
s ' app l i qu e  j ama i s  pour l e s  mat i ère s ré s erv é e s  à l ' Etat C e  n ' e st pas  
la  l i gne de  partag e. 

M .  l e  Pré s i dent : Nous v errons l ors de l ' examen du texte du pro j et .  

M .  LAT S CHA J e  remarque qu ' i l y a eu 3 c o nventions  rati f i é e s  e n  même 
temp s . P ourqu o i la c ont e s tati on ne porte - t ' e l l e  que sur la c onvent i on 
n° 1 5 9  ? C e l a donne un p e u  l ' impre s s i o n  d ' un tirag e au s ort . 

M .  l e  Pré s i dent : Que l  e st l ' ob j et de s autre s c onventi ons  ? 

M .  LAT S C HA : L ' é g a l ité d e s  s ex e s . 

M .  FABRE � C ' e s t quand m ême mi eux qu e c e  s o it c e  thème qu i a i t  été 
c ho i s i  ! J e  remarque que l'un d e s  s énateurs qu i a s i gné  la l ettre de 
sa i s i n e  e s t dé c édé depu i s  l a  s a i s ine . 

M .  l e  Pré s i dent : Mai s  l a  re c evab i l ité s 'appréc i e  à l a  date 
d ' i ntro ducti on de  la s a i s in e . 

M VED E L  . C ' e s t comme p our l a  pré s entat i on d e  candi dats à l ' é l e ction 
pré s i de nti e l l e . 

M .  l e  Pré s i dent Nous a l l on s  pro c é der à l a  l e cture. 

p ag e  3, M .  LEC OURT fait remarqu er que l e  3 ème con s i d érant e st un 
c o n s i dérant de princ i p e  en retra it sur l a  juri sprudenc e .  

p a g e  3 ,  M .  l e  Pré s ide nt suggère qu e l ' inc i dente de  c e  c on s i d érant ne 
s o it pas retenu e . 

M .  L E COURT approuve et l e  pro j et e st mo d i f i é  dan s c e  s en s . 

p a g e  4 ,  M .  VE DEL s ou l i gn e  qu ' i l n e  s e  s ent pas en harmon i e  avec le  
pro j et .  

. .. 1 ... 



5 .  

L e  c r i t è r e  p o s é  par l ' ar t i c l e  74 e s t  l ' o rg an i s a t ion p ar t i cul i è r e , e t  
non l e  partage  de s ma t i è r e s  ent r e  l ' E t at e t  l e  t e r r i t o i r e. 

Une l o i  de  l ' E tat  r e l e vant de s a  comp étenc e p eut t r è s  b i en c on c e r n e r  
l ' o r g an i s at i on p a r t i cul i è r e . L ' e x emp l e  donn é e s t  c e lui de l a  Jus t i c e  

M. l e  Pr é s i dent : Je partage  votre s ent iment et je prop o s e  de  
suppr imer le  pas s age . J e  sui s par t i s an des  d é c i s i ons conc i s e s . 

L a  dé c i s i on e s t  modi f i é e  dans c e  s en s  

M e r c i , m o n  che r am l , pour c e  rappo r t. 

(M . MAYER ,  a r r i v é  au C on s e i l ,  e xp l i que que s on r e tard e s t  l i é  à un 
s u i c i d e  sur l a  l i gne du R . E  R . ) 

L a  s é ance  e s t  susp endue ent r e  1 0 h 5 0 e t  1 0 h 5 5 . 

M. MAYER : J e  s o l l i c i t e  vo s excus e s  p our mon r e t ard. J ' a i é t é  frappé 
p a r  l ' évènement de  ce mat i n  Qu ' e s t-c e - qui  s e  p a s s e  dans la t ê t e  
d ' un e  p e r s onne qu i s e  j e t t e  s ous un t r a i n  ? C e l a  do i t  ê t r e  affr eux . 

M .  l e  P r é s ident : T o l s toî en a p ar l é  . . .  

M .  MAYER s oul i gn e  l ' a i d e  qu� lui a app o r t é  p our s on r apport  l e  s e rvlc e 
jur i d i que e t  M l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l . 

M .  l e  P r é sident : Je p r op o s e  que nous d i s cut i on s  l e s  p o ints  imp o r t ant� 
au fur e t  à me sur e 
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M. M.A.. YE R Monsieur le Pré siden t ,  
Mes chers collêgues, 

6. 

Nous ne sommes pas, avec la loi gui nous est 

déférée, en pré sence d ' une oeuvre l é g i s lat i ve de l ' ampleur de 

celles gui ont ry thmé l'h i s t o i re mouvemen t ée de la 

co mmun i ca t i o n  aud i o v i s uelle de ces tro i s  dern i êres 

décenn ies : ordo nnance du 4 fé vr i er 1959, lo i s  du 

27 ju i n  1964, du 3 ju i llet 1972, du 7 aoQt 1974 et, enf i n, 

plus proche s et mi eux connues de nou s ,  lo i s  des 

29 ju i llet 1982 et 30 sep tembre 1986. 

De 1959 à 1982, i l  s 'ag i s sa i t de d o t er la 

commun i cat i on audi ov i suelle d'un s tatut gu i as s ure sa l i bert é  

e t  garan t i s s e  s o n i ndé pendance. 

La loi du 29 jui llet 1982 p o s e  le p r i nc i pe de la 

l i ber t é  de la commu n i cat i on et met en place la Hau te aut o r i t é  

de la commun i ca t i o n  audi o v i s uelle. En abro gean t le mo n opole 

de l'E ta t  en mat iêre de rad i od i ffu s i o n  et de t élé vi s i o n, elle 

marque le terme d'une pér i o de carac t éri s ée par la 

prédom i nance de la pui s sance publ i que. Elle o uvre enf i n  le 

champ à de fu t urs espaces de l i ber t é. 

La lo i du 30 s ep tembre 1986 renforce les p o uv o i rs 

de l' i ns t ance de rég ulat i o n  : la c o mm i s s i on nat i o nale de la 

commu n i cat i o n et des l i ber t é s  remplace la Hau te au t or i t é. 

cet t e  lo i consacre aus s i  la place d u  s ec teur pri v é  . 

. . . / ... 
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Au terme de cette évolution, la loi soumise �· 

no tre examen n ' a  pas pour objet de "remet tre en cause le 

syst ème act uel par une nouvelle r é o rgan isat i o n  d ' ensemble 

fai sant su i te aux n ombreuses réfo rmes i ntervenues dans le 

passé, mai s  seulement de t irer au mi eux les leço ns des deux 

exp ériences précédentes." (exposé des mo t i fs du projet de 

l o i ), c e  qu i exp l i qu e  d ' a i l l eurs que les fl eur e ts ont é t é  

mouche t é s . 

L ' exp é r i ence a montré gue l' i nst i t u t i o n d ' une 

i ns tance de régula t i on do t ée de p o uvo irs propres é t ai t bonne. 

Cet te ex istence n'est aujo urd'hu i  remi se en cause par 

perso nne. Le déba t  p orte plus sur les cond i t i o ns de son 

i ndé pendance et sur l ' é t endue de ses pouv o i rs. Tels so nt les 

deux p o i nts essen t i els de la lo i d é f érée . 

A cet t e  f i �  la lo i mod i f i e  la l o i  no 86-10 67 du 

30 sep tembre 1 986 relat i ve � la l i bert é  de co mmun i ca t i on 

a )  Le prem ier o bjet de cet te lo i concerne l' i ns t ance de 

régula t i o n .  Le Consei l  supérieur de l'Aud i o v i suel , gu i 

succède� la CNCL, dev ient la clef de voQte du syst è me . Cela 

resso rt de la nouvelle rédact i on donnée� l'ar t i cle prem i er 

de la lo i de 1 986. Après av o i r  posé gue "la commun i cat i on 

audi o v i suelle est l i bre" et fixé les l i m i t es de cet te 

l i ber t é, cet ar t i cle énonce gue "le consei l  sup é r i eur de 

l'aud i o v isuel, au t ori t é  indépendant e, garan t i t  l ' exerci ce de 

cet te l i bert é dans les cond i t i ons définies par la lo i . "  Je 

- - -1 ... 
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n'ins i s t e  p a s  s u r  l e s  modifi c a t i ons appo r t é e s  à s a  comp o s i t i o n .  

D ' une part  p a r c e  qu ' i l e s t  "no t r e  fr è r e  j umeau ", d'au t r e  p a r t  

p a r c e  que l a  cont e s t at i on n e  p o r t e  p a s  sur ce  p o i nt J ' épr ouve 

b e auc oup de g r at i tude à l'égar d  du r e qu é r ant de ne pas avo i r  

mi s e n  c au s e  l ' i ndé p e ndanc e e n  r a i s o n  d e  s a  compo s i t i on .  Je no t e , 

s eu l ement, pour m ' en é t o nner qu e s e s  memb r e s  ne pourr o nt ê t r e  

no mmé s au - de l à  d e  s o i xant e  c inq ans. L e  s t atut d e  s e s  memb r e s  

r ep r e nd t r è s  largement c e lu i  d e s  memb r e s  d e  la Hau t e  aut o r it é  

M VED E L  : L ' âg e ,  c ' e s t  une ab s ur d i t é, n o n  une inc ons t i tu t i o nna l i t é . 

L ' article 5, n o us y reviendro ns, pré voit sa co nsultation dans 

la procédure d ' élabo ration de son budget et l ' ar t icle 6 les 

modali t é s  de sa consultation pour la définitio n de la 

posit io n de la France dans les négociatio ns in terna tionales 

sur la radio diffusio n  so n ore et la t élé visio n .  

L ' article 7 reporte à une date ul t érieure, au 3 1  mars 1990 , 

le transfert de l ' exercice de la fonctio n de réglementation 

dans le domaine de la t élécommunicatio n . 

S ' agissan t  de l ' article 8, lui aussi con testé, il a pour 

objet de renforcer les compétences du C S A  à l'égard des 

soci é t é s  natio nales de pro gramme en ce qui co ncerne le 

respect de l'expression pluralist e  des couran t s  de pensée e t  

d ' opinio n dans leurs pro grammes, no tammen t p o ur les émissio ns 

d'informatio n p olitique. 

. .. / ... 
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9. 
L ' a rti c l e g enfi n tra i te_des relations du CSA a vec les 

po uvoirs publ i cs et c o n cerne tout � la fois le ra pport an n u el 

qu ' i l est ten u  d ' établir et les c o n d i tions da ns lesquel les il 

sera en tendu o u  c o ns u l t é pa r les c o mmi ssio ns c o mpé t e n t es des 

a ssembl ées pa rlemen t a ires. 

b) Le deuxième objet de cette l oi ,  co mme je v o u s  l 'a i  

i n diqué, ten d  a u  renforcement des po u v oirs d u  C S A. Les 

mesu res prises à cet effet so n t  i nscrites� l 'a r t i c le 8 a i nsi 

qu ' a ux titres III et IV de la l oi déférée, da ns ses a rti c les 

11 à 19. Au st a de de la présen ta tio n de la l oi , je me 

b ornera i à qua tre o bserva tio ns : 

- t o u t  d'a bord, j'in dique qu ' à  l'a r t i c l e  8 les p o u v oirs du 

CSA so n t  renforcés � l'éga rd des sociétés na tio n a les ; 

- i l  c o n vient de relever ensuite l ' a rt i cle 11 qui modifie 

l 'a rti c le 27 de la l oi de 1986. Pa r ra pport a u  système 

a n térieur, l ' a r ti c le 27 da ns sa n o u vel le réda cti o n ,  défi n i t  

" le tro n c  c o mmu n" des obliga tio ns dont l e  respec t  s ' impose, 

t a nt a u  sec teur p u b l i c  qu'a u sec teur pri vé, da ns les d o ma i nes 

s u iva nts : publicité, diffusio n d ' oeu vres cinéma togra phiques, 

c o n t rib u tio n a u  dével oppemen t de l a  pro d u c ti o n  

ci néma t ographique e t  a u dio visuel l e  I l  est pré v u  gue 

des décrets en Co nsei l d'Eta t fixeront les pri n cipes gén éra u x  

définissa n t  ces obliga tio ns, c o mp te ten u  des missio ns 

d'i ntérêt gén éra l a ssignées pa r l a  l oi a ux orga n ismes o u  

so c iétés c o n c ernées. 

.. -. 1 ... 
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cependa nt l e  C S A  f i x era l es rè gles déon t o l o g i ques concerna n t  

l a  publ i cité et les r è g les a ppl i ca b les à l a  c o mmun i cat i on 

i nst i t u t ionnel l e  et a u  pa rraina ge . 

- rna t roi s i ème observa tion porte su r l ' a rt i c l e  1 3  (a r ti c l e  28 

de la l oi d u  30 sep t embre 1986). S'a g issa n t  de l a  délivra n ce 

des a u torisa t ions d ' exploi t a tion des différen ts servi ces 

privés de ra diod i ff usion sonore ou de télévi sion, i l  es t 

prévu que c e t te dél ivrance sera désorma i s  subordonnée à l a  

conc l us ion de conven t ions e n t re l'a u t or i t é de rég u la t i o n  e t  

les opéra teurs. Je sou ligne que le lég i s l a teur a prévu que 

ces conven tions sera i ent a ssort ies de péna l ités 

contra c t uel les dest i nées à ma rquer que les e n ga gemen ts 

so uscr i ts le sont mo i ns à titre d'objectifs que da ns la 

perspec t ive de l eu r  mise en oeuvre effec t ive. 

- qua t r i ème et dernière observa t i on enf i n . E l l e  conc erne 

l 'a rt i c le 19 (a rtic l e  42 de l a  loi du 30 sep t embre 1986) qu i 

tra i te des pouvo i rs de sa n c t ion du C S A  en ca s de ma nquemen t 

pa r les exp l o i t a n t s  à leurs obl i ga t i ons l é g i s l a t ives et 

rég leme n t a i res. L'object i f  poursuiv i t  pa r l e  l égisla t eur est 

ic i la divers i fica tion des sa n c t i ons. L ' expérience a mon t ré 

qu'eu éga rd à l a  d i versit é  des ma nquements possib les, n i  l a  

ha u te a u tori t é  ni l a  CNCL n'ava i ent e u  à l e u r  d i spos i t i o n, u n  

évent a i l  de sa n c t i ons sa t isfa i sa nt. Déso rma is, l e  C S A  p o u rra 

met t re en oeu vre des sa n c t i ons proportionnées à l a  gra vi t é  d u  

ma nquement. Je n'insiste pas da va n t a ge s u r  c e  poi n t  qu i fera 

l'o b jet esse nt i e l  de mon ra pport et je l ' ima g e  aus s i  de  no t r e  

d i s cu s s�on . 

. .. 1 ... 



11. 
Voici, bri�vement exposée, la teneu r de la loi dont nous 

somme s saisis, en application de l'article 61, alinéa 2, de 

la Constitution, par plus de soixante députés vous avez lu 

leur saisine. La plupart des points contestés ne résistent 

_L pas à l'examen. C'est ce que j'appellerai, à la suite du 

Doyen VEDEL "les escarmouches". Ainsi en va-t-il pour les 

articles 5, 8, 11 et 13 de la loi, c'est-à-dire les articles 

7, 13 ,  27 et 28 de la loi du 30 septembre 1986. 

� La question de procédure, soulevée à propos de l'article 30 

et concernant la consultation, en application de l'article 7 4  

de la Constitution, de l'assemblée territoriale de la 

Polynésie française, appellera de ma part une réponse 

d'espèce. 

111 Restera alors le problème majeur, celui des sanctions 

administratives e t  c ' es t  là-de s su s  qu e nou s  aur ons le p lus à 

d i s cu t e r  

IY Enfin pour être complet il conviendra de nous interroger sur 

la question posée par l'article 16 relatif à la validation 

des décisions d'autorisation d'usage des fréquences prises 

par la CNCL �t qui a été soulevée devant nous, non par les 

requérants, mais par un mémoire de la société TF1. 

. 1 ... 
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ARTICLE 5 (paragraphe II) 

Le paragraphe II de l'article 5 est relatif au budget 

et aux comptes àu Conseil supérieur de l'audiovisuel (C.S.A.). 

Il prévoit que le C.S.A. propose, lors de l'élaboration 

du projet de loi de finances de l'année, les crédits nécessaires à 

l'accomplissement de ses missions. Ceux-ci sont inscrits au budget 

général de l'Etat. 

Il prévoit, en outre, que les dispositions de la loi du 

10 août 1922 relative au contrôle des dépenses engagées ne sont pas 

applicables à la gestion de ces crédits, que le président du C.S.A. 

est ordonnateur des dépenses et qu'il présente les cornpt�du Conseil 

au contrôle de la Cour des CQ�tes 

+ + + 

Les auteurs de la saisine ne critiquent dans ce texte 

que la disposition prévoy��t que le C.S.A. propose, lors de l'élabora­

tion du projet de loi de finances de l'année, les crédits nécessaires 

à l'accomplissement de ses missions. 

Selon eux, cette disposition porte atteinte à l'indépendance 

du C.S.A., qui est une condition de la liberté d'expression reconnue 

par l'article 11 de la Déclaration de 1789. Ils y voient une restriction 

par rapport à la loi du JO septembre 1986, dans la mesure où le 

nouveau texte implique que les crédits du C.S.A. seront désormais 

soumis à l'arbitrage du Premier Mînistre, comme c'est le cas pour 
tous les crédits concernant les services de l'Etat. Or, ce pouvoir 

d'arbitrage conporte, selon eux, un risque d'arbitraire, le Gouvernement 

pouvant être tenté d'user de mesures de rétorsion à l'encontre du C.S.A., 

afin de lui imposer sa conduite. 

+· + + 
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La critique des auteurs de la saisine n'est pas fonàée. 

La modification apportée à l'article 9 de la loi de 1986 
résulte d'un arrenderœnt présenté par MM. QUEYRANNE et BAPRar devant 

l'J�seniDlée nationale et dont l'objet essentiel était de préciser 

que c'est au C.S.A. qu'il appartient de présenter ses demandes 

budgétaires. 

Contrairanent à ce qui est sout��u, cette modification, 

loin d'être en retrait par rapport à la loi de 1986, qui ne corrportait 

pas cette garantie, va dans le sens de l'autonomie du C.S.A. En fait, 

cette procédure était déjà suivie avec la C.N.C.L. 

Il n'était pas constitutionnell��t possible d'aller 

plus loin et de conférer au C.S.A. le pouvoir d'arrêter lui-mêwe 

les crédits devant lui être alloués. Le C. S .l\.. étant partie intégrante 

de l'Etat, ses crédits sont au nombre des charges permanentes de 

l'Etat qui, en vertu de l'article 2 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 
portant loi organique relative aux lois de finances, doivent figurer 

dans une loi de finances. Or, en vertu de l'article 37 de cette 

ordonnance, les projets de lois de finances sont préparés par le 

ministre des finances et arrêtés en conseil des ministres. Ces dis­

positions faisaient obstacle à ce que les crédits du C.S.A. échappent 

à la procédure d'élaboration des projets de lois de finances. 

Le texte critiqué est donc conforme à la Constitution. 

M .  le P r é sident Sur ce p oint, qui dé s ir e int e rvenir . . . 

M .  MAYER lit l e  projet d e  d écision . 

M. le  P r é sident : Bon, sur ce p o int, le moyen n ' e s t  pas 
s é rieux . 

M. VEDEL : C ' e s t  fair e p e rdre  le temps du C o n s eil 
M. l e  P r é s ident Au ris que d ' en afflig e r  c e r t ains d'en t r e  
nous , M GENEVO IS m e  dit " c ' e s t  un m o y e n  d ' avo c a t ". 

- , .. 1 ... 
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M� MAYER reprend l'exposé d�.s�n rappo!t avec l' analyse de la 
contestation de l' ARTICLE 8 (alln e a  �) 

(anc i en ar t icl e 7 )  

L'ar t i c l e  8 m o di f i e  l'ar t ic l e  1 3  d e  l a  l o i du 

30 s e p t emb r e 1 9 8 6. D ans sa n ouve l l e  r é dact i o n , l'a r t ic l e  1 3  

comp o r t e  t r o is a l i n é as 

L e  p r e ml e r  a l in é a  p r é vo i t  qu e l e  C . S . A .  assur e  l e  

resp e c t  d e  l'exp r e ss i o n p lur a l ist e des cour ants d e  p ens é e  e t  

d ' o p i n i o n  d ans l es p r ogr ammes des soc i é t és n a t i on a l es d e  p r o­

gr amme, n o t amment p our l es émiss i o ns d ' i n f o rma t i on p o l i t iqu e 

L e  d e ux i èm e  a l in é a  p r é vo i t  qu e ,  e n  cas d e  manqu e m e n t  g r a v e  aux 

o b l ig a t i o ns qui s ' i mp osent aux soci é t és de p r og r amm e  e t  à l ' ins­

t i tu t  n a t i o n a l  d e  l ' aud i o visu e l  en v e r tu de l a  l o i , l e  C . S . A. 

adr ess e des o bs e r v a t i o ns pub l iqu e s  au c o nse il d'adm i n i st r a t i on 

de l ' o rgan isme e t  p eut d é p êch e r  u n  de ses memb r es aup r è s  dê ce 

derni e r  p o u r lui exp o s e r  l e  cont enu de ces o bs e rv a t i ons et 

r ecu e il l i r  la r é p o ns e  du conse i l  d'administ r a t i o n . 

L e  t r oisième a l iné a ,  seul cr it i qu é  p a r  l es auteurs 

de la s a i s in e , d isp ose qu e , en c as de manqu e m e n t  g r a v e  aux 

disp os i t i o ns d'un cahi e r  des cha rg es ou aux décr e ts en Conseil 
d ' E t a t  p r is en app l icat i o n de l ' a r t i c l e  27 d e  l a  l o i  d e  1 9 8 6 ,  

l e  C . S  A .  p eu t  éga l eme nt , p a r  décision m o t i vé e , e n j o i n d r e au 

p r és i d e n t  d e  l'organ ism e  de p r endr e, dans un d é l a i  f i x é  d ans 

la déc isi o n, l es m e sur es n é c essa i r es p our fa i r e  c e ss e r  l e  

manqu ement. L es m esures p r is e s  e n  exécut i o n d e  ces d é c i s i o ns 

ne n e u v e n t  en aucun cas en g ag e r  l a  r esn o nsab i l i té n e r s o nn e l l e 

du n r és i d e n t  d e  l ' organism e . 

x 

x x 

C'est c e t t e  d e r n i è r e  phras e  a i ns i  qu e l e s  m o ts ''en 

cas de manquement g r ave'' , qu i sont con tes t és d evant n ous . 

x 

x x 

... 1 .. 
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S ' ag issant, t o u t  d ' ab o rd ,  d e  l a  d isp os i t i o n  c o nt enu e 

dans l a  d e rn i è r e  phr a s e  d e  l ' a r t i c l e ,  l es aut eurs d e  l a  s a i s i n e  

· l ' est iment ''cont r a i r e  aux p r in ic i p es qu i r é g i ss e n t  l'exe rc ic e  

de l ' au t o r i t é  e t  à l a  l i b e r t é  d u  commerce e t  d e  l ' i ndust r i e " . 

Se l o n  e ux , c e t t e  disp o s i t i o n , qu i exo n è r e  d e  t oute 

r esp o nsab i l i t é  p e rso nn e l l e  l es p r ésidents d e s  s ociétés priv é es 

conc e rn é e s  l o rsqu ' i l s  p r ennent l es mesures n éc ess a i r es p ou r  

fai r e  c e s s e r u n  manquement const a t é  p a r  l e  C . S . A . p o r t e  a t t e i n t e  

aux p r é r ogat ives d u  c o n s e i l  d'adm i n ist r a t i o n  d e  l a  s oc i é t é, à 
qu i i l  app ar t i en t  d e  c o n t rôl e r  l ' act ivi t é  du p r és id en t . C e  

d e rn i e r, du f a it d e  l ' e x o n é r a t i o n  de r e s p o n s a b i l i t é  d o n t  i l  

b én é f ic i e, s e  t r o uv e r ait t r an s f o rm é  en a g e n t  pub l ic cha r g é  

d ' e x é cute r u n e  d é c i s i on admin i s t r at ive 

En o u t r e , l ' e x o n é r a t i on de la r e sp o ns ab i l i t é  du 

p r é s ident p e rm e t  au C S.A. d' in t e rvenir en f a i t  d i r ec t e ment 

dans l a  g e s t i o n d e s  s oc i é t é s , ce qui s e r a i t  c o ntr a i r e  à l a  

l ib e r t é  du comm e rc e  et de l ' indus t r i e . 

S ' ag issant en second l i eu du memb r e  d e  p h r as e  " e n  

cas d e  manqu ement g r ave" f i gu r an t  au d é b u t  d e  l ' a l in é a  c r i t iqu é , 

l es aut eurs de l a  s a i s i n e  s ou t i enn e nt qu e , e n  l ' abse nc e d e  

p r éc i s i o n  s u r  l e  c o n t enu de c e s  t e rme s , l a  l o i  l a i ss e  l a  p l ace à 
l ' a r b itr a i r e  d ans l ' e x e rc i c e  p a r  l e  C . S.A .  du p o uv o i r  d ' i njonc­

t i on qu i l u i  est a t t r i b u é  

x 

x x 

... 1 ... 
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L'argume n tation de la saisin e  ne p eut ê tr e  

re t enue 

A .  Je n ' ai pas b e s oin de m'é t endre sur le d ernier 

asp ect de l'argumentation pré s en t é e  

La no tio n de  "manqu ement grave", dont la c o n s tata­

tion déclenche l'int ervention de  C S . A  e s t  suffisamm e n t  

utilis é e  dan s no tre droit tant privé que public pour n e  pas  avo ir 

bes oin d'être précis é e. Ell e  a une accep tion j uridique c o n nue . 

En outre, l'appréciation par le C S . A du caract ère d e  g ravité 

du manquement s era s oumis e au contrôle du jug e, c'e s t-à-dire au 

con trôle du C ons eil d'Etat 

B L'As s emblée nationale a adopté, d'ai l l e ur s  s ans 

discu s sion, un amendement pré s ent é par M.  BARROT e t  en vertu 

duqu e l  l e s  me s ure s pris e s  sur l ' in j o nction du C S . A. par l e  

pré sident de  la s ocié t é  nationalede pro gramme pour faire c e s s er 

le manqu ement cons ta t é ne p euvent engager la re sponsabi l it é 

pers o nn e l l e  de leur au t eur . 

La critique de s aut eurs d e  la saisine , s ur c e  point, 

e s t  à la fois dérai s o nnab l e  e t  dépourvu e de fondement .  

E l l e  e s t  dérais onnab l e car , à partir du mome nt 

où le s aut eurs de  la s aisine ne f o n t  aucun e o b j ection à l a  

dis p o si� o n prévoyant que l e  C S . A . p eut e njoindre au pré s id ent 

de  la s ocié t é  de  faire ce s s er le manquement con s tat é , i l  

s erait parado xal qu e l e s  me sures pris e s  par l e  pré sid e n t  p o ur s e  

conformer à ce t t e  in j o nct i o n  puis s en t  e n gag er sa re s p o n s abilité 

p er s onn e lle si ell e s  s ont conforme s à l'in j onction . 

1 . . .  
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L a  c r i t i qu e  ne me paraît pas  au surplus fondé e en dr o i t. L e s  
pr inc ip e s  dont l a  v i olat ion e s t  inv o qu é e  - à s avo i r  le s p r i nc i p e s  qu i 
r é g i s s en t  l ' aut o r i t é  dans l ' entr epr i s e  e t  la libe r t é  du c ommer c e  e t  de 
l ' i ndus t r i e  - n ' ont pas valeur c on s t i tut i onnelle . E n  tout é t a t  de  
c au s e , c e t t e  libe r t é  n ' e s t  p a s  i c i  e n  que s t i on pu i s qu e  nous s omme s  
dans l e  doma ine du s e c t eur publi c .  

J e  p r o p o s e  dan s c e s  c o ndit i on s  au C on s e il c o n s t i tut i onnel d ' é c a r t e r  
le s gr i e f s  d i r i g é s  contre l ' ar t i cle 8 de l a  lo i d é f é r é e. 

M .  VEDEL : Je vous demande de m ' excu s e r  mai s  la c r i t i qu e  n ' e s t  
d é r a i s o nnable qu ' au r e gard de l ' ar gumentat i on inv o qu é e. Nous s omme s  en 
e ff e t  dans un s y s t ème de dr o i t  où l ' agent publ i c  e s t  t e nu de r é s i s t e r  
à l ' o r dr e  man i f e s t ement illé g al O r , t out d ' un c oup le C . S.A. p eut 
p r é s en t e r  à un o r g an i sme une me sure  dont l ' e x é cut i o n  n ' e s t  p a s  
s u s c e p t ible d ' engager l a  r e spon s abili t é  p e r s onn e l l e  du p r é s ident de 
l ' o r gani sme C ela ne s aur a i t  e x clur e  en tous c a s  la r e s p on s ab i l i t é  
p én ale E n  p r i n c i p e , il n ' y  a de  r obo t s , n i  che z  le s a g e n t s  publi c s , 
n i  c he z  le s a g e n t s  s oumi s au dr o i t  pr ivé. I l  faudr a i t  donc marque r  que 
c e t t e  d i s p o s i t i on n e  t i ent pas  en échec  le s p r i nc ip e s  g é n é r aux qu e j e  
v i e n s  de  r appele r 

M .  le  P r é s i dent : J e  s u i s  s en s ible à v o t r e  r emar qu e . On ne peut 
e x o n é r e r  un ind i v i du de  s a  r e s p o n s abili t é  p énale C e t t e  d i sp o s i t i on 
e s t  là p our p r o t é g er qu i ? Qu ' e s t - c e qu i va s e  pas s e r  ? I l  y aura une 
i njo nc t i on du C . S  A . , un c ommuniqu é ,  e t  s ' il a un c a r ac t è r e  
d i ffamat o i r e  ? J e  pens e tou j our s à l a  d i ffamat i o n . L a  que s t i o n  mér i t e  
r é flex i o n . 

M. VED E L  : Un pr oblème du même typ e s'e s t  p o s é  au moment d e  
lépura t i o n. L ' Admin i s tr a t i o n  av a i t  de d é s ir d ' enj o i ndre l e  
l i c enc i ement de c e r t aine s p e r s onn e s  à leur employeur p r i v é . Qu i deva i t  
ê t r e  t e nu p our r e s p o n s able en c a s  de  l i c e nc i ement i n j u s t i f i é  ? 
l ' E t a t , l ' e n t r ep r i s e  ? I l  y a eu une j ur i s prudenc e fluc tuan t e  du 
C on s e il d ' E t at qu i a r e c onnu à l ' o r i g in e  que s eule la r e s p on s ab ili t é  
d e  l ' e n t r e p r eneur pouvai t  ê tr e  mi s e  en j eu ,  l ' E t a t  ag i s s an t  p o u r  s on 
c omp t e. L e  C ons e il e s t  ensu i t e  r e ve nu sur c e t t e  analys e p our r e t eni r 
la r e s p on s ab i l i t é  d e  l ' E tat ( 1 )  

M le P r é s i dent : J e  cherche le fondement cons t i tut i onnel de  la 
c on t e s ta t i on. En mat i è r e  p énale o n  v o i t  le fondemen t .  Je n ' en vo i s  pas 
dan s  les aut r e s  doma i n e s. E s t - c e  que nous allons hi s s e r au n i v e au d ' un 
pr inc i p e  c o n s t i tut i onnel la r e s p on s ab il i t é  de  l ' a g e n t  de  
l ' admin i s t r a t i on ? Il y a là un r i s qu e. 

M .  VED E L  : L e  g endarme lui -même n ' e s t  p a s  t enu d'obé i r  à u n  o rdre  
man i fe s t ement ill é gal ! 

M .  l e  P r é s i d ent 
c o n s t i tu t i onnel ? 

E s t - c e  que l ' on peut é r i g e r  c ela e n  p r i n c i p e  

( 1 )  c f . l ' a f f a i r e  THOMASSON j ug é e  p a r  le T r i bunal d e s  C on fli t s , l e  12 
d é c embr e 19 5 5 . 
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M. le S e crétaire ué néral : La rédac t i on du pro j e t  a cherché à pr éven ir 
, p eut - ê tre imparfa i t ement , de s o b j e c t i on s  de  la nature de  c elle s  
s oulevé e s  par M .  l e  Doyen VEDE L . On s e  trouve là dan s l e  cadre de  
l ' ordre légal c omme le s ouligne la men t i on "dan s le s cas e t  suivant 
le s modali t é s  d é f i n i e s  par la lo i" qu i f i gure dan s le pro j e t . La 
j ur i s prudenc e "LANGNEUR" du C on s e il d ' E tat n ' e s t  pas mi s e  en cau s e  par 
la lo i dè s lors qu e le carac t ère légal de l ' i n j onc t i on e s t  
s ou s - ent endu P our le C ons e il d ' E tat , e n  e ff e t , l'agent pub l i c  e s t  
t enu d e  n e  pas s e  conformer à un ordre man i fe s t ement illé gal e t  dont 
l ' e x é cu t i on s erai t  de  nature à c omprome t tre gravement un intér ê t  
publi c . 

M le Pré s i dent . C ela n e  suff i t  pas à mon av i s  

M. LAT S CHA : On s e  demande quelle hyp o t h è s e  e s t  v i s é e . 

M VEDEL : Dans le cas part i cul i er , il  n ' é ta i t pas n é c e s saire de  
me t tr e  le feu à la mai s o n  p our faire cu ire un o euf à la c o qu e . J e  
f erai sau t er c e t  amendement quant à mo i . 

M .  l e  Pré s i dent : J e  n e  trouve pas le problème indi fférent. Il y a 
d é j à  la mult ipli cat i on d e s  pouvo irs d e s  aut or i t é s  i ndép endan t e s , s ' y 
a j o ut e, dans c e t t e  lo i ,  la c on s é crat i o n  d ' un e  irre sponsab il i t é  
e xtraordinaire. 

M .  VED E L  : J e  prop o s e  que l ' on fas s e  t omb er l ' amendement . La 
formulat i on qui ex clu t  la re sponsab il i t é  p é nale e t  c elle l i é e  à 
l'e x é cut i o n  d ' un ac t e  man i f e s t ement illé gal e s t  incon s t i tut i onn elle. 

M. MOLLE T - VIEVI LLE : Ma réac t i on re j o in t  c elle qu e j e  v i ens  
d ' en t endre L'irre s p onsab ili t é  n ' e s t  pas  normale . I l  faut se  rat tac her 
à la n o t i on d ' é gal i t é  d e s  c i toyens  devant la lo i. 

M .  le Pré s i dent Il n ' y  a pas de  problème p our la re s p o n s ab il i t é  
p é nale Nul n e  p eut e n  ê tre e xonéré . D o i t - on aller au - delà ? J e  
n ' irai pas j u s qu ' à  l ' incon s t i tut i onnali t é . 

M .  VED E L  · N o u s  n o u s  s omme s  trouv é s  dan s un e s i tuat i o n  u n  p eu 
s emblable ave c  la d i s p o s i t i on exon érant d e  t ou t e  re sponsab il i t é  le s 
aut eurs d e s  dommag e s  cau s é s  à l ' o c cas i o n  d e  c on fl i t s  de  travail 
lor s qu e  l e s  fau t e s  se  rat tachent à l ' e x erc i c e  du dro i t  d e  grèv e  ou du 
dro i t  syndi cal e t  n e  ré sult ent pas d ' infract i on s  p énale s (1). 

En dro i t  c ivil , sauf c on traint e ,  il n ' y  a pas d e  p o s s i b il i t é  d e  dire . 
j ;ai é t é  obl i g é  de  faire c ela ,  j e  n'e n  réponds pas I l  y a une l imi t e  
à l ' irre s p onsab ili t é  du fonc t i o nnaire e n  dro i t  adm in i s trat i f . O n  ne 
vo i t  pas pourqu o i  un organ i sme p ourra i t  c ommun i quer une 
irr e s p onsab il i t é  to tale à de s g en s  qu i lu i o b é i s s e nt. C ' e s t  un 
amendement v i c i eux qu i t end à décharg er le pré s id ent . Il p eut s e  
d é f iler . C ' e s t  une mano euvre c on tre la lo i ell e - même. 

(1) allu s i on à la d é c i s i on no 8 2 - 1 4 4 du 22 o c t o bre 19 8 2 , R e c . p .  61 . 

. . . 1 ... 
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M. MOLLET-V I EV I LLE 
lo i . 

C ela donn e au C S . A  un p ouvo ir sup é r i eur à la 

M le P r é s i d ent : L ' exonération c ivile c omplè t e  va trop lo i n  

M .  l e  S e c r é ta i r e  géné ral S o i t  il y a n eut rali sat i on, c ' e s t  un peu le 
par t i  pr i s  par le pr o j e t  et qu i p ourrait ê t r e  acc entué, s o i t  il  y a 
c e nsur e . 

M .  le Pr é s i dent propo s e  la formulat i o n  su ivan t e  de la c en s u r e  
"C on s i d é rant qu e nul n e  saurai t ,  par u n e  d i sp o s i t i on g én é rale d e  la 
lo i, ê t r e  e x oné r é  de toute  r e sponsab ili t é  p e r s o nn elle quelle s que 
s o i ent la natur e ou la grav i t é  de  l'ac t e  qu i lu i e s t  imput é  ; que , dè s 
lo r s  . . .  " 

M .  MOLLET - V I EVI L LE : J e  su i s  d ' ac c o r d . 

M .  VEDEL : le "en aucun cas " du t e x t e  d e  la l o i  ne nous p e rme t pas 
l ' int e r p r é tat i on neutral i san t e . C ' e s t  la mo tivat i on de la sai s in e  qui 
était mauvai s e . 

M .  MAYER pour s u i t  la l e c tur e de  s o n rapp o r t  ave c  l ' analys e  d e  la 
cont e s tat i on de l ' ar t i c l e  1 1 . 

0 0 010 0 0 
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C e t  a r t icl e donne un e nouvel l e  réda c t i on d e  l ' a r t i cl e  27 
de la lo i du 30 s e p t embr e 1 9 8 6 ,  qui conc e r n e  t ant l e  s e c t eu r  

publ ic qu e l e  s ec t e u r  p r i vé de l a  communicat i o n  audi o vi s u e ll e . 

Il r envo i e  à ees décr e t s  en Cons e il d ' E t at l e  s o in 

de fix e r  l e s p r inc ip e s  génér aux c onc ernant · 

- la publi c i té 

- la d i f fu s i o n, en p ar t icu l i e r aux h eu r e s  d e  g r an d e  

éc out e, d ' o e uvr e s  c i néma t o g r aphi qu e s  e t  aud i o v i s u e ll e s  e n  

majo r i té d ' e xp r e s s i on o r i g in a l e f r ançai s e  e t  o r ig i n a i r e s  d e  

l a  C ommunauL.é économiq'J.e européeTihE. ; 

- la cont r i b u t i on au dév eloppement d e  l a  pro duc t i on 

c inéma t o gr aph i que e t  audi o v i su e ll e  et le s dép e n s e s  minimal e s  

c ons acré e s  à l ' acqu i s i t i on d e  d r o i t s  de dif fu s i on d ' o euvres 

cinéma t o g r ap h i que s e t  audi o v i s u e ll e s  ains i qu e l'indép endance 

des p r o duct eur s à l ' égard d e s d i f fus eur s . 

C e s  décr e t s  d e vr ont ê t r e  p r i s  ap r è s  av i s  m o t i vé du 

C . S . A. L ' av i s  et le r app o r t  d e  p ré s entat i on du décr e t  d e v r ont 

ê t r e  publi é s  au J o u rnal o ff ici el . 

L ' a r t icle 27 d e  l a  lo i du 30 s ep t emb r e  1 9 8 6 , a in s i 

modi fié , c ompo r t e  un e d i s p o s i t i on finale d o nn an t  compé t en c e 

au C.S.A . p o u r  f i x e r  l e s  r è gl e s déont olo g i que s  conc e rn a n t  l a  

publ i c i té e t  l e s  r è gl e s  applicabl e s  à la c ommunica t i on 

ins t i tu t i o nn e l l e, au p ar r a in a g e  e t  aux p r at i qu e s  analo gu e s  . 

. / 
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2 1  

L e s  au teu r s  d e  l a  s a i s in e  s o u t i enn ent qu e , 

en t ant qu ' il renvo i e  à d e s  décr e t s  en C on s e i l  d ' E t at, 

ce t art i c l e  e s t  e n t ach é d ' un e  " incomp é t ence n é g at i v e " ,  d'une 
renonc i a t i on à l é g i f é r e r  dans d e s  ma t i è r e s  qui , touchant à 

de s p o int s aus s i  imp o r t ant s que l e  financ ement d e s  s e r v i c e s 

de communicat i on a ud i o vi sue l l e  e t  l e  cont enu d e  l eu r s  p r o ­

gr amme s ,  r e l è vent du doma ine de l a  l o i . 

Se l on eux, e n  a g i s s ant a ins i ,  l e  l é g i s l a t eur a m é c onnu 

deux d i sp o s i t i ons c o n s t i tu t i onn e l l e s . 

C ' e s t , en p r emi e r  l i eu , l ' a r t ic l e  1 1  d e  l a  D éc l a r a t i o n  

de s D r o i t s d e  l ' Ho mm e , aux t e rm e s  du qu e l  : " L a  l ibr e commu­
nica t i on d e s  p ens é e s  e t  d e s  o p in i ons e s t  un d e s  dro i t s  l e s  

p lu s  p r éc i eux de l ' h o mm e  : tout c i t o yen p eut donc p ar l e r, 

écr i r e , imp r imer l ib r ement , s au f  à r é p ondr e d e  l ' abus d e  

ce t t e  l ib e r t é  dan s l e s  cas d é t e rmin é s  p a r  l a  l o i" .  

C' e s t , en s e c ond l i e u ,  l ' a r t ic l e 3 4  d e  l a  C ons t i tu t i on ,  

qul d i s p o s e qu e " . .  l a  l o i  f i x e  l e s  r è g l e s  conc e rnant : 

l e s  g a r ant i e s  fondam e nt a l e s  acco r d é e s  aux cit o y ens p o u r  

l ' e x e rc ic e  d e s  l i b e r t é s  pub l i qu e s  . . .  ". 

0 
0 0 
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L e s  t e x t e s  c ons ti tutionn e l s  applicable s  s o nt 

e ff e c t i v ement l ' a r t i cl e  1 1  de l a  Déclaration d e s  d r oit s d e  

l'h omme e t  s u r t o u t  l ' article 34 d e  l a  Cons tituti on. 

E n  rés e rvant à l a  loi l a  fixation d e s  r è gl e s  

c o nc e r nant l e s  g a r anti e s  fo ndam e n t al e s  acc o r dée s aux ci t oy ens 

p o ur l ' e x e rcic e d e s lib e rtés publiqu e s, l'ar ticl e 34 n' e xclut 

p a s  t out e int e rv e n tion du p o uvoir réglement air e en m a ti è r e  

d e  lib e r té s . 

L e  r env oi au décr e t  e n  C o n s eil d ' E t a t  opéré p ar 

l'a r ticle 1 1  d e  l a  p rés ent e l oi n e  s e rait c ont r air e à 

l'ar ticle 3 4  d e  l a  C o ns t i tution qu e si l e s  p oint s ain s i  

r e nvoyé s  t o uchai e n t  à d e s  g a r ant i e s  fondament al e s d e  l a  

lib e r té de c ommunica tion . 

C el a  ne s embl e  p a s  ê t r e  l e  c a s  p our l e s p oin t s  p ar ti ­

culi e r s  énumérés ,  à s avoir la publicité , la dif fu s i o n  e n  

maj o ri té d ' o euvr e s  d ' expr e s sion f r anç ais e s  e t  o ri ginai r e s  

d e  l a  C . E . E., la c on t ribution au dév e lopp ement d e  l a  p r o duc tion 

ciném a t o g r aphiqu e e t  audiovisu ell e  e t  l ' indép endanc e d e s  

p rodu c t eur s. 

C e  qui p o ur r ait f a i r e  n a î t r e  un dout e e s t  l a  réda c t i o n  

du déb u t  d e  l'articl e , aux t e rm e s  duqu el · " d e s  décr e t s  e n  

C o ns e il d ' Et a t  fix e n t  l e s  pr inciu e s  génér aux défini s s a n t  

l e s  o blig ations c o n c e rnant . . . " .  En e f f e t, la fix a t i o n  

d e s  p r inc ip e s  géné r aux e s t, d ' o r dinair e , s péc i al em e n t  e n  

mati è r e  d e  lib erté s , rés e rvé e à l a  loi . Mai s l ' e x p r e s s i on 

u tili s é e  dans l'a r ticl e 1 1  e s t  qu elqu e  p eu emphatiqu e  

L e  géné r al s ' o p p o s e  ici au p ar t i culier , à l ' individu e l  

e n  réalité, l e s  dé c r e t s  e n  C on s eil d ' E t a t  f i x e r o nt d e s  r è gl e s  

qu i s e r ont individu alisé e s  e t  m o dulé e s  p ar l e s  c onv ent i on s  

c o nclu e s  ave c l e s  exploit ant s. T e l  e s t  l e  s en s  qu e l e  

. . .  1 . . . 
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2 3 .  

l égi sla t eur a ent e ndu donn e r  à l a  n o t i on d e  " p r inc ip e s  

génér aux ". 

L a  jur i sp ru d e n c e  du C ons e il cons t i tu t i onnel ne f a i t  

p a s  o b s tacle à l a  dél égat i on env i s ag é e  Aucune d e  n o s  

d éci s i on s  inv o qué e s  p ar l e s  aut e u r s  d e  la s a i s i n e  n ' e s t  

tran s p o s able au c a s  p rés e n t . D ' a i lleurs , l ' a r t i cl e  2 7  d e  

la lo i du 30 s ep t emb r e  1 9 8 6  c ont enait un r envo i à d e s  déc r e t s  

en C ons e il d ' Et a t  p ou r  t r a i t e r  d e  qu e s t i on s  s emblable s 

(publ i c i té e t  p ar r a inag e , régime d e  diffus i o n  d e s  o euvr e s  

cin émat ograp h i qu e s  e t  aud i o v i su e ll e s) et n o u s  n ' avons p a s  

f a i t  obs t acl e  à c e t t e  d i s p o s i t i on. 

J ' a j o ut e r a i  - e t  c e c i  me para î t  e s s e nt i e l - qu e l a  

délégat i o n  a i n s i c o n s ent i e  e s t  l im i t é e  à que lqu e s  p o in t s  

pr é c i s  ; qu ' ell e  e s t  enc adrée c a r  l e s  d é c r e t s  en C ons e i l 

d ' Et a t  devront r e s p e c t e r  l e s  pr incip e s  d é f in i s  p ar la lo i -

no t amment c eux m e n t i o nnés à l ' art i cl e  1 e r d e  l a  lo i d e  1 9 8 6 ,  

a ins i, e n  c e  qu i c o n c e rn e  l e s  o euvr e s  cinéma t o g r aphi qu e s, 

qu'aux art i cl e s  7 0  e t  7 3 . E n f in d e s  garant i e s  d e  p r o cédu r e 

s on t  p révu e s  : int e rv ent i on du C on s eil d ' E t a t , c onsul t a t i on 

p r é alabl e du C.S . A. ,  dont l' av i s  m o t ivé d e vr a  ê t r e  publ i é  

au Journal o ff i c i e l  

J e  p r op o s e , dans c e s  c ond i t i ons, d e  n e  p a s  r e t en i r  

l e s  obj e c t i on s  d e s  au t eur s d e  l a  s a i s ine . 
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2 4  

Avan t d ' en t e rm i n e r  av ec l ' ar t i c l e  11 , j e  voudr a is 

di r e  un m o t  d'un p oin t qui n ' est p as évoqué p ar l es aut e u r s  

d e  l a  s a is in e . I l  c o n c e rn e  l e  d e rn i e r  a l i n é a  de l ' ar t i c l e . 

C e t  a l in é a  p r é vo i t  qu e l es règ l es d é o nt o l o g iqu e s  

conc e rn an t  l a  pub l i c i t é e t  l es règ l es app l i c ab l es à l a  c ommuni­

cat i o n  i nst i tu t i o nn e l l e , au p ar r a in a g e  e t  aux p r a t iqu e s  

ana l o gu es à c e lui - c i  sont fixé es p a r  l e  C . S . A. 

J e  p r é c ise qu e l a  c o mmun i c a t i o n  inst i tut i onne l l e  e s t  l a  

possi b i l i t é  p our l es e n t r epr ises d ' ut i l is e r  l es an t enn e s  d e  l a  

t é l é v i s i o n, à des h eu r es qui ne gên e n t  pas l es émiss i o ns n o rm a l es� 

pour f a i r e  c o nn a î t r e l eur activi t é  ou é t ab l i r  des l i a is o ns 

in t é r e ss ant l eur p r opr e f o n c t i onn ement . 

C e t  a l in é a , i ssu d ' un am e n d em ent du G ouv e rn em e n t , a 

pour e f f e t  d e  c o n f é r e r  un c e r t a i n  p o uvo ir r é g l em e n t a i r e  au 

C . S  A .  S ans dou t e  l a  C . N . C . L .  disposa i t - e l l e  dé j à  d e  c ompé t enc es 

ré g l em e n t a i r es ma i s  l e  t e xt e qu e nous e x ami n o ns é t e n d  c e  p o uvo i r  

e n  l e  p r é l evant sur l e  pouv o i r  r é g l ementa i r e  du P r em i e r  m in istr e .  

C e  t r ansf e r t  d e  c omp é t enc e r é g l em e nt a i r e  du P r em i e r  

minist r e  au C . S.A .  c o nst i tu e -t ' i l un e vi o l a t i o n d e  l ' ar t i c l e  2 1  

de l a  C o nst i tut i on e n  v e r tu duqu el l e  P r emi e r  minist r e  e x e r c e  

l e  p ouv o i r  r é g l em e n t a i r e  ? 

Par u n e  d é c is i o n du 18 sep t emb r e  19 8 6 ,  r en du e  p ré c isém e nt 

à pr o p os d e  l ' a t t r ibut i o n  à l a  C . N . C . L d ' un e  c o mp é t en c e r é g l e­

ment a i r e , l e  Cons e i l  c o nst i tut i onn e l  a est imé qu e, s i  l'a r t i c l e  

2 1  c o n fèr e a u  P r em i e r  m i n istr e ,  s o us r é s e rv e  des p ouvo i rs 

r ec o nnu s au P r és i d e n t  d e  l a  Répub l iqu e p a r  l ' ar t i c l e  13 , 

l ' exe r c i c e  du pouv o i r  r é g l ementa i r e  à l ' é c h e l o n  nat i o n a l ,  i l  

n e  fa i t  c ep e ndant p as o bs t ac l e  à c e  qu e l e  l é g is l at eu r  c o n f i e  

1 .. 
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à une au torité d e  l ' E t at au t r e  qu e le Premi e r  mini s t r e  l e  s oin 

de fix e r , dans un domain e dé t e rminé et dan s le c ad r e défini 

p ar l e s  lois e t  l e s r ègl emen t s , d e s  normes p e rm e t t ant d e  me t t r e  

en o e uv r e un e loi 

Ainsi l a  r e c o nn a i s s an c e d ' un c e rtain pouvoir régl emen­

t air e au C . S . A .  n ' e s t  pas en ell e-même con t r air e à la C on s titu ­

tion , d è s  lor s  qu ' elle con c e rn e  un doma i n e  dét e rminé e t  qu'ell e  

e s t  e n c adrée p ar l a  loi e t , év e n t u ellement , p a r  l e  r ègl ement, 

Il s emble b i e n  en ê t r e  ain s i  en l ' e s p è c e . L ' at t r ib ution 

d ' un pouvoir régl em e n t air e au C S . A .  ne por t e  qu e sur t ro i s  

po ints p articuli e r s  l a  publi ci té, la c ommunic a tion i nstitu ­

t i o nn ell e e t  l e  p a r rainage E n  c e  qu i conc e rn e  l a  publi c ité, l e  

C . S . A .  ne pou r r a  qu e fix e r  d e s  r ègl e s  de déontologi e qui d e vront 

r e s p e c t e r  la régl em e n t a t i o n  édic t é e  par déc r e t  en Con s eil 

d ' Etat p révu e e n  cette ma t i è r e  p a r  le mêm e a r ticle 1 1 . Quant à la 

communi c a tion in s titut ionn ell e  e t  au par rainage, l eur c ar ac t è r e  

tr è s  s pécifiqu e p eu t , s embl e-t - il, j us tifi e r  l a  déléga tion 

a c c ordé e au C S . A .  

D an s  c e s  condit i o ns , j e  n e  p r opo s e  p a s  au C on s e il d e  

c e nsur e r  la d e rni è r e  p hr a s e de l ' a r t icle 1 1 . 

. . 1 .. 



M .  l e  Pr é s i dent 
i nd i f f é r e n t e  ? 

Sur ce t t e  qu e s t i on qul n'e s t  p a s  non p lus 

I l  y a 2 que s t i on s  en f a i t  

- ce l l e  d e  l a  sub d é l ég at i on de  la  l o i  au décr e t  ; 

2 6. 

- ce l l e  du p ouvo i r  r é g l emen t a i r e  de s aut o r i t é s  admi ni s t r a t ive s 
i ndép endan t e s . 

L a  p r emi è r e  cr i t i qu e  cons i s t e  à s ou t e n i r  qu e l e  l é g i s lat eur pr end l a  
t an g en t e , qu'i l e s t  r e s t é  en decà d e  s a  comp é t e nce . 

L a  2 ème qu e s t i on a é t é r é g l é e  en pr incipe en 19 8 6  ( 1) . 

M .  VEDEL Le  s econd n i v e au m'emb arr a s s e  p lu s  que le  p r emi e r . 

M .  l e  P r é s i dent : J'at t i r e  l'att ent i on ,  mo i ,  sur le dern i e r  a l i n é a  qu i 
v i s e  d e s  r è g l e s  qu i concernent l e s  garan t i e s  d e s  c i t oy e n s . 

M .  VEDEL · La que s t i on de  s av o i r  si  l a  mat i è r e  r e l èv e  ou non de  l a  l o i  
m e  para î t  r e l a t i v ement f ac i l e  à r é s oudr e . Au vu de s pr i nc ip e s  p o s é s  
p a r  l a  l o i  e l l e - même , l e  p ouvo i r  r é g l ement a i r e  m e  p a r a î t  b i en 
e ncadr é .  

P lu s  d é l ica t e  e s t  l a  que s t i o n  de  s avo i r  co�nent o n  p eu t  échapp e r  aux 
d i sp o s i t i o n s  de l'ar t icl e 2 1  de la C o n s t i tut i o n . L à ,  nous s omme s 
emb ar r as s é s . L a  j ur i sp rudence du C on s e i l  con s t i tu t i onne l e s t  
v o l on t a i r ement imp r éc i s e . J e  m e  s ouv i ens d e s  déb a t s  e n  1 9 8 6 .  
L a  j ur i s p rudence e s t  s ourci l l eu s e . D an s  s on p r i nc i p e  l e  p o uvo i r  
r é g l emen t a i r e  d e s  aut o r i t é s  admin i s tr at iv e s  indép endant e s  p eut ê t r e  
m i s  e n  dout e . I l  f aut ma i n t e n i r  l e  p ouvo i r  r é g l ement a i r e  ma i s  d an s  un 
cadr e t r è s  p r éci s . 

M .  l e  P r é s ident · Que r ecouvr ent l e s  r è g l e s  d é on t o l o g i qu e s  conc e rnant 
l a  pub l ic i t é  ? 

M .  VED E L  : C'e s t  l ' é t h i qu e  de l a  p r o f e s s i o n . L e s  co d e s  de  déont o l o g i e  
s on t  r é g l ement a i r e s  ; ici  c e l a  paraît p lu s  l ar g e  car i l  n e  s'a g i t  p a s  
v r a iment de  déont o l o g i e  p our ce t t e  mat i è r e . N o u s  n e  devr i on s  p a s  
l ai s s er p a s s e r  c e t t e  d i sp o s i t i o n  

M .  LAT S C HA : I l  y a deux d i f f é r e nt e s  

- P o u r qu o i  l a  d é o nt o l o g i e  r e l ève - t - e l l e  du C . S . A .  ? T r ad i t i onn e l l ement 
l a  d é o nt o l o g i e  r e l èv e  de la p r o f e s s i o n  

- P ar a i l l eurs , l e s  r è g l e s  e n  qu e s t i o n  s ont d ' un e  g r ande  imp o r t ance 
p o t e nt i e l l e La d i sp o s i t i on ,  pu i s qu e  la pub l ic i t é  e s t  e n  cau s e ,  me 
p a r a î t  dang e r eus e .  

( 1 ) a l lu s i o n  à l a  déci s i on n °  8 6 - 2 1 7  D C  du 18  s ep .  1 9 8 6 ,  Rec . p .  1 4 1  . 
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M .  FABRE : I l  f aut évi t e r  l e s  pr e s s i on s  sur l e s  aut o r i t é s  
indép e ndan t e s . O n  a e n l evé une par t i e  du p ouvo i r  r é g l ement a i r e  du 
g ouve rn ement pour l e  donner au C . S  A .  C ' e s t  l o g i qu e  que l ' on s o i t a l l é  
a s s e z  l o in pu i s qu ' i l s ' ag i s s a i t  d e  r enfo r c e r  l e  C . S . A .  

M .  l e  P r é s ident : Oui , mai s  e s t - c e que le  l é g i s l a t eur pouva i t  
ab andonne r  l a  mat i è r e  à d e s  décr e t s  e n  C on s e i l  d ' E t a t  ? 

M .  l e  S e c r é t a i r e  gén é r a l  : En 1 9 8 6 ,  l e  C on s e i l  ava i t  adm i s  qu e 
l ' e x i s t en c e  d ' un p ouvo i r  r é g l ement a i r e  au b én é f i c e  d ' un e  au t o r i t é  
i ndépendan t e  n ' é t a i t  pas  c ontr a i r e  à l a  C on s t i tu t i on . I l  ava i t  e u  l e  
s ou c i  d e  n e  p a s  condamne r  r é t r o s p e c t i v ement l a  C . N . I . L .  I l  n e  faut p a s  
q u e  l e  C o n s e i l  c o n s t i tut i onn e l donn e l ' impr e s s i o n  de  s e  dé j ug e r . 
P eut - ê t r e  pourr a i t - i l é t ab l i r une d i s t inc t i on entre  l e s  r è g l e s  
déonto l o g i qu e s  e t  c e  qu i n e  p ourr a i t  ê t r e  s auvé L e s  aut r e s  
d i sp o s i t i o n s  p o u r r a i ent ê t r e  c ensur é e s  p our dé faut d ' encadr ement 
suff i s ant . 

M .  l e  P r é s i dent Vo i l à  j u s qu ' où nous s omme s  a l l é s  ( l e c tur e du 
c on s i d é r ant 5 8  d e  l a  dé c i s i on du 1 8  s ep t embr e  1 9 8 6 ) . 

M .  l e  S e c r é t a i r e  gén é r a l  : I l  faut s ou l i gn e r  qu e dan s  n o t r e  c a s  l e  
p ouvo i r  r é g l ement a i r e  e s t  l i é  par l e s  c ontraint e s  p r é c i s é e s  à 
l ' ar t i c l e  p r emi e r  de  l a  l o i . 

M .  VEDEL : D eux o b s erva t i ons 

- la r emar qu e  d e  M FABRE e s t  j ud i c i eu s e .  E l l e  e xp l i qu e  qu ' on a i t  
p e n s é  à un o r g an e  c on s t i tut i onn e l  à l ' o r i g in e . 

- l a  l o i  c omp o r t e  un s y s t ème de p oup é e s  rus s e s  ( l o i - dé c r e t  e n  C on s e i l  
d ' E t at - C . S . A . ) . 

C e  n ' e s t  p a s  l e  p a s s ag e  de  l a  l o i  au r è g l ement qu i me g ê n e  
( l ' enc adr ement l é g i s l at i f  e s t  f o r t  e t  p e rmet  d e  j u s t i f i e r  l e  p ouvo i r  
r é g l ement a i r e ) .  L a  d i f f i cu l t é , c ' e s t  l ' ar t i c l e  2 1  de  l a  C on s t i tut i on 
e t  non l ' ar t i c l e  3 4 . La  prat i qu e  a d i lu é  l e  p ouvo i r  r é g l ement a i r e  au 
p r o f i t  de s o r g an i sm e s  indép endan t s  I l  faut mar qu e r  un s top , s an s  s e  
d é j ug e r . J e  me d emande s i  l e  moment n ' e s t  p a s  venu . On pour r a i t  ê tr e  
d ' ac c o r d  p our l a  d é ont o l o g i e  c o n c ernan t  l a  pub l i c i t é . P our l e  r e s t e  
c e la devr a i t  au mo ins  r emont e r  au g ouve rnement lui - même 

M .  l e  P r é s i dent : Le  r ô l e  du p r é s i dent e s t  de  b i en mon t r e r  au C on s e i l  
l e s  que s t i on s  qu i s e  p o s ent . Qu e l  e s t  l e  s ent iment du C o ns e i l  sur 
l ' encadr ement l é g i s l at i f  ? L ' ar t i c l e  1 er de  la  l o i  suffi t - i l à 
encadr e r  l e  p ouvo i r  r é g l ement a i r e  ? 

M .  VED E L  : Ou i , d ' a i l l eu r s  l ' h i s t o i r e  d u  dro i t  admi n i s t r at i f  mon t r e  
que l e  C o n s e i l  d ' E t at v e i l l e  e t  t i r e  tout c e  qu ' i l fau t  d ' un t ex t e  
p r o t e c t eur . 

. . .  1 . . .  
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M .  l e  P r é s ident D e  p lu s  mon s ent iment e s t  que la comp é t en c e  du 
l é g i s lat eur n e  donnera i t  pas un me i l l eur t ex t e  R e s t e  l e  d eux i ème 
p o int de  l'ar t i c l e  11 . 

J e  n e  fai s pas pour ma par t de di s t i nc t i on c omme l e  Doyen VEDE L . J e  me 
p o s e  d e s  que s t i on s  sur la no t i on de  dé ont o l o g i e  c on c e rnant la 
pub l i c i t é . Je c en su r e rai s t o u t e  la phras e ! 

M .  l e  S e c r é ta i r e  généra l  . S i  on s e  p lac e s u r  un p lan p é dag o g i qu e , la 
f ixat i on de s r è g l e s  de  déont o l o g i e  p ourrait  ê t r e  la i s s é e  à la 
c omp é t en c e  du C S . A . , d è s  l o r s  que la pub l i c i t é  e l l e - même r e l èv e  du 
d é cr e t  e n  C on s e i l  d'E tat . La c omp é t en c e  du C . S  A . s e rai t  ains i 
e ncadr é e . 

M .  l e  Pr é s i dent 
d é o n t o l o g i e  ? 

Pourqu o i  c e t t e  d i s t in c t i on e n t r e  la pub l i c i t é  e t  sa 

M .  le S e c r é ta i r e  général : Par d é onto l o g i e , o n  ent end d e s  r è g l e s  t r è s  
s p é c i f i qu e s ,  e n  r éal i t é . C e  s ont c e l l e s  que f i xai t l a  R . F . P .  

M VED E L  : S i  l'on deva i t  c ensur e r  t o tal ement , i l  faudra i t  s auve garder  
la j ur i s prudenc e de  19 8 6  e n  s ou l i gnant qu'en l'e s p è c e  l e  domaine 
c ouve r t  par l e  p ouvo i r  r é g l emen tai r e  du C . S . A e s t  trop lar g e  

I l  y a deux s o lut i ons : 

1 )  On s auve la d é onto l o g i e  c onc e rnant la pub l i c i t é  par c e  que c'e s t  un 
r é s i du de  r è g l emen t . P our l e  r e s t e , i l  n'y a pas d'encadr emen t . 

2 )  On c en s u r e  tout en t e rme s g éné raux qu i ind i quent l e  caract è r e  trop 
é t endu d e  la dé l é gat ion . 

La p r emi è r e  s o lut i on qui e s t  c e l l e  exp o s é e  par M .  l e  S e c r é ta i r e  
g én é ra l  e s t  p lu s  f i dè l e  à n o t r e  dé c i s i on de  19 8 6  

M .  l e  P r é s ident : Mai s  le  fai t  de  s c inder l e s  deux asp e c t s  de la 
pub l i c i t é  me g ê n e . I l s m e  parai s s en t  indi s s o c iab l e s . 

M .  VED E L  : C e  n ' e s t  pas c e r tain Voy e z  l'ex emp l e  du C o de de  la Santé 
pub l i qu e  qu i r envo i e  à la l o i ,  au r è g l ement e t  à la d é o nt o l o g i e . 

M .  l e  P r é s ident J e  ne  s u i s  pa s sûr qu e l e s  r è g l e s  de  d é o nt o l o g i e  
v i s ent c e  que l ' on pens e ! 

M .  LATS C HA · L e s  r è g l e s  d e  déont o l o g i e  n e  s ont - e l l e s  pas ment i onné e s  
là t ou t  s imp l ement parc e  qu' i l  e s t  d i f f i c i l e  d e  tout p r évo i r  dans un 
t ex t e  r é g l ementa i r e  

M .  l e  P r é s ident : Vous e xp l i qu e z le  p ourqu o i .  La que s t i o n  que J e  me 
p o s e  e s t  c e l l e  de la l o g i qu e  dan s la d i s s o c iat i on - pub l i c i t é  e t  
d é o nt o l o g i e  - d e  l a  pub l i c i t é  

/ .  



2 9 . 

I l  y a dans un c a s  la  garant i e  du d é c r e t  e n  C o n s e i l  d ' E tat . P our l e  
C . S . A . , l e  cont r ô l e  n ' e s t  pas  d e  l a  même natur e . L a  di s s o c i a t i o n  
e s t - e l l e cons t i tu t i onn e l l ement po s s ib l e  ? 

M FABRE C e  n ' e s t  pas  un amendement vo t é  à l a  s auv e t t e  j e  p e n s e ! 

M .  l e  P r é s ident : C ' e s t  un amendement du g ouve rnement dans le  c adr e d e  
l ' app l i ca t i o n  d e  l ' ar t i c l e  4 9 - 3  de  l a  C on s t i tu t i o n 

M .  FABRE : Je p e n s e  que c ' e s t  un e d i s p o s it i on mûr ement r é f l é ch i e .  J e  
s u i s  f avo rab l e  au ma int i en du t e x t e  t e l  que l . C ' e s t  une mat i è r e  
f luc tuant e ,  l e  r e c our s au C . S  A p e rmet  d e  f a i r e  face  r ap i dement C e l a  
vau t  p our l a  pub l i c i t é  e t  l e  r e s t e  

M .  VED E L  : I l  faut r e l i e r  c e l a aux p r i nc ip e s  cons t i tut i o nne l s . L a  
no t i o n  d ' au t o r i t é  admin i s t r a t i v e  indép endan t e  e s t  i nt o l é r ab l e  e n  
d émo c r at i e  C ' e s t  une p e rv e r s i on p e rman e n t e  d e  la  C o ns t i tu t i on . D e s  
p an s  ent i e r s  de  l ' adm i ni s trat i on n e  s ont p lu s  cont r ô l é s  par l e  
p a r l ement . I l  faut me t t r e  un s t op au dév e l opp ement de  c e s  o r g an i sme s 

M .  l e  P r é s ident C ' e s t  une dérive  On s o u s t r a i t  c e s  o r gan i sme s au 
contr ô l e  du parl ement e t  à l a  r e spons ab i l i t é  du g ouve rnement . 

M .  MAYER : C omme n t  s ép ar e r  pub l i c i t é  e t  p a r r a inag e ? 

M .  l e  P ré s i dent Jus t ement , vous ave z r a i s o n . I l  fa l l a i t  f a i r e  t out 
r emon t e r  au d é c r e t . Pourquo i c e s  deux r é g ime s ? 

M .  VED E L  : P o u r  un e adm in i s trat i on , on p eu t  i n t e rp e l l e r  l e  Gardé dé s 
S c e aux ou un aut r e  min i s tr e . L e  C S . A .  e s t  un o r gan i sme qu i lui  n e  
r e l èv e  d ' aucune e s p è c e  d e  contr ô l e . Une r é v i s i on c ons t i tu t i orine l l e  
aur a i t  é t é  n é c e s s a i r e . 

M .  l e  P r é s ident : L e  c o n tr ô l e  j ur i d i c t i onne l  e s t  t ouj our s p o s s ib l e , 
ma 1 s  p a s  l e  c o n t r ô l e  p ar l ement a i r e . 

M .  VEDEL : Or nous  s omme s  e s s ent i e l l ement g a r d i e n s  de  l a  s t ructure  
g é n é r a l e ,  de  l ' é qu i l ib r e  des  p ouvo i r s . 

M .  l e  pr é s ident : E s t - c e qu ' on aur a i t  pu conc evo i r  d ' a t t r i buer au 
C . S . A .  l a  ré g l ement a t i o n  de toute  l a  pub l i c i t é  ? J e  n e  l e  c r o i s  pas . 
NOus n e  l ' aur i o n s  p a s  a c c e p t é . I c i , on d é c r o c h e  de  l a  pub l i c i t é  c e  qui 
e s t  d e  l a  pu b l i c i t é  · l e  parrainag e . 

M .  MOLLE T - V I EV I LLE : L a  pub l i c i t é  e s t  la  c l e f  de  voüte J ' ab o nd e  dan s 
l e  s en s  de la  c e n s u r e  de  l ' ens emb l e  du dern i e r  paragr aphe . 

M .  l e  P r é s ident : C e l a  n ' e s t  p a s  t e chni qu ement impo s s ib l e  pu i s qu e  
j us qu ' i c i  la  mat i è r e  r e l ev a i t  du r è g l ement . 

. / . 
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M .  MOLLET - V I EV I LLE rapp e l l e qu ' i l a été  l ' aut eur de s p r emi e r s  s t atut s 
de l a  r ég i e  f inanc i è r e  de pub l i c i t é  de  l ' O . R  T . F . d i r i g é  par M 
J e an - J ac qu e s  d e  BRE S S ON . I l  é t a i t  l ' avo cat  de  l ' O . R . T . F .  e t  p e n s a i t  
a l o r s  que l a  pub l i c i t é  devi endr a i t  l e  n e r f  de  l a  gue r r e . 

M l e  pré s i d e n t  I l  faut arr ê t e r  l a  dér ive de s aut o r i t é s  
admi n i s t r a t i v e s  indép endant e s  e t  l imi t e r  l e  doma ine d e  l eur 
comp é t enc e . P our l a  déont o l o g i e  de  l a  pub l i c i t é  on peut adme t t r e  qu e 
la  c omp é t en c e  n ' e s t  p a s  trop l ar g e , mai s e l l e  t ouche quand m ême de 
p r è s à l a  l ib e r t é  d ' expr e s s i on . 

M .  l e  S e c r é t a i r e  géné r a l  : C omp t e  t enu de  l a  p o s i t i on qu i s e  de s s in e , 
l e  C on s e i l  pour r a i t  r app e l e r  en sub s t an c e  l e  5 8 ème cons i dé r an t  de  l a  
déc i s i o n  du 1 8  s ep t emb r e  19 8 6  tout e n  s ou l i gnant qu ' i c i  l a  d é l é g at i on 
e s t  e xc e s s i v e . 

M .  VED E L  : J ' a i dû fa i r e  un exp o s é , i l  y a pr è s  de 2 0  ans , dont l e  
s u j e t  é t a i t  � Qu ' e s t - c e que l a  d é o n t o l o g i e  ? J e  n e  m ' e n s ouv i en s  pas  
du t ou t . 

M .  l e  P r é s i d en t  : C ' e s t  que v o u s  av i e z  é t é  b o n . N ' ave z - vous  p a s  
r emar qué , c omme mo i , qu ' on s e  s ouv i en t  t o u j our s d e s  c a s  où o n  a é t é  
mauv a i s  ? 

M .  LATS C HA pr é c i s e  qu ' i l ne vo i t  p a s  pourquo i l e s  di sp o s i t i on s  n e  
f i gur e r a i ent  p a s  dans u n  dé cr e t , c omme l e  p r ouve l e  r è g l ement de  l a  
pub l i c i t é  t é l év i s é e  e t  r ad i ophon i qu e  j o in t  aux dern i è r e s  o b s e rv a t i o n s  
du g ouve rn ement . 

- L e  p a s s ag e  du p r o j e t r e la t i f  à l ' ar t i c l e  1 1 ,  e n  c e  qu ' i l c o n c e rne 
l e s  d é cr e t s  e n  C o ns e i l  d ' E t a t , e s t  lu . En r a i s on de  l ' annu l a t i on 
par t i e l l e , l ' an a l y s e  e s t  di s s o c i é e  e n  c e  qui c o n c e rn e  l e s  c omp é t e nc e s  
r é g l ement a i r e s  du C on s e i l  sup é r i eur d e  l ' audi ov i su e l . 

. . . / . . . 



M MAYE R pouT s u i t  s on T appoTt en aboTdant 
1 ' ana lyse de 1 '  ART I C LE 1 3  

( an c i en a r t i c l e  1 1 ) . 

3 1 . 

L ' a r t i c l e  1 3 , qu i  d o nn e  un e nouve l l e  r é dac t i o n  

d e  l ' ar t i c l e  2 8  d e  l a  l o i  du 3 0  s ep t emb r e  1 9 8 6 ,  e s t  r e l at i f  

au r é g im e  d e s  aut o r i s at i o n s  d ' u s ag e  des f r équ e n c e s  app l i c ab l e s  

au s e c t eur p r iv é . 

I l  p r é vo i t  qu e l a  d é l i v r anc e de s aut o r i s a t i o n s  e s t  

sub o r d o nn é e  à l a  c o n c lus i o n  d ' un e  conve nt i o n  e n t r e l e  C . S . A .  

e t  l a  p e r s onn e qui demande l ' au t o r i s at i o n . 

I l  p r é c i s e l ' o b j e t  d e  l a  c onven t i o n . 

Aux t e rm e s du d e ux ième a l i n é a  de l ' a r t i c l e  2 8  d e  l a  

l o i  d e  1 9 8 6 ,  dans c e t t e  nouv e l l e  r é dact i o n  : " D an s  l e  r e s p e ct 

�e l ' h o nnêt e t é  e t  du p l u r a l i sme d e  l ' inf o rma t i o n e t  d e s 

p r o g r amm e s  e t  de s règ l e s  g én é r a l e s  fix é e s  e n  app l i c a t i o n  d é  

l a  p r é s e nt e  l o i  e t  n o t amm e n t  d e  s on ar t i c l e  2 7 ,  c e t t e  

c onvent i o n f i x e  l e s  règ l e s  p aT t i cu l ièr e s  app l i c ab l e s  au 

s e r v i c e ,  c omp t e  t enu de l ' é t endu e  d e  la z o n e  d e s s e rvi e , 

de l a  par t  du s e r v i c e  dans l e  marché nub l i c i t a i r e , du r e s p e c t  

d e  l ' é g a l i t é  d e  t r a i t ement e n t r e  l e s  d i ff é r e n t s s e rvi c e s  e t  

d e s  c o n di t i o n s  d e  c o ncur r en c e  p r o p r e s  à chacun d ' eux" . 

Aux t e rm e s du d é b u t  du t r o i sième a l in é a  : " L a  c onv e n t i o n  

p o r t e  n o t amm e n t  s u r  un o u  p lus i eur s de s p o in t s  s u i v an t s  : 

( su i t  l ' é num é r a t i o n  d ' un e  d o u z a i n e  de p o in t s ) . 

0 0 0 

L e s  aut eur s d e  l a  s a i s in e  l imi t en t  l eu r  c r i t i qu e , 

d ' un e  p a r t , aux m o t s  " d e  l a  p ar t  du s e rvi c e  d a n s  l e  marché 

pub l i c i t a i r e "  f i gu r an t  au deux ième a l in é a  d e  l ' ar t i c l e  2 8 , 

d ' au t r e  p art , à l ' a dv e rb e "n otamm e n t "  f i gu r an t  au tr o i s i èm e  

. . .  1 . . .  
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a l i n é a  du m ême a r t i c l e . S e l on eux , c e s  d i s p o s i t i o n s  s on t  

l ' un e  e t  l ' au t r e  c o n t r a i r e s  au pr i n c i n e  d ' é g a l i t é . 

E n  c e  qui c onc e rn e  l a  r é f é r en c e  f a i t e  par l a  l o i  à l a  

p ar t  du s e rvi c e  dans l e  marché p ub l i c i ta i r e , l e s  au t eu r s 

d e  l a  s a i s in e  font v a l o i r  qu e c e t t e  p ar t  dans l e  mar ch é  

pub l i c i t a i r e  e s t  un é l ément é c on omique e s s en t i e l l em e n t  

fluctuan t  pu i squ ' i l d é p e n d  d e  l ' aud i enc e , c ' e s t - à - d i r e  du 

suc c è s  à v e n i r  du s e r v i c e  c o n c e r n é  e t  qu ' i l ne s au r a i t ê t r e  

dét e rm i n é  l o r s  de l a  s i gnatur e d e  l a  c o nvent i on ; c e  n ' e s t  

qu ' ap r è s  un c e r t a i n  t emp s de fo n c t i onnement qu e c e t t e  p ar t  

dans l e  m a r c h é  pub l i c i t a i r e  pour r a  ê t r e  appr é c i é e . D an s  c e s  

c o nd i t i on s , l a  r é f é r e n c e  pur eme n t  t h é o r i qu e  e t  non mat é r i a ­

l i s ab l e  l o r s  de l a  s i gn a tur e de l a  c onve n t i on au m a r c h é  

pub l i c it a i r e p eut c o ndui r e  à l ' a rb i t r a i r e  e t  à d e s  t r a i t e m e nts 

inégaux . 

E n  c e  qui c on c e rn e  l e  débu t du t r o i s i èm e  a l in é a  

( " l a  c o nv e n t i o n  p o r t e  n o t amment s ur un o u  p lu s i e u r s  d e s .  p o i nts 

sui vant s " ) . I l  e s t  s out enu que c e t  adve r b e eng endr e un r i s qu e  

d ' arb i t r a i r e  e t  d e  rup tur e dan s l ' é g a l i t é  d e  t r a i t em e n t  

pui squ ' i l s o u s  e n t e n d  qu e l e s  d i f f é r e nt e s  c o nv e n t i o n s  p ou r r ont 

p r é vo i r , s e l on l e s  e n t r ep r i s e s , d e s o b l i g at i o n s  de d e g r é  e t  

d ' int en s i t é  d i ffé r e n t s  s an s  qu e l e s  r a i s on s  d e  c e s  d i ff é r en c e s  

s o i en t  c l a i r ement j u s t i f i é e s . 

0 0 0 

L e s  c r it i qu e s  f o rmu l é e s  p ar l e s  aut eur s d e  l a  s a i s in e  

n e  m e  p ar a i s s e n t  p a s  fondé e s . 

. . .  1 ... 
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En c e  qui c on ce rn e , t o u t  d ' ab o r d ,  l a  p r i s e  e n  c omp t e  

d e , l a  n ar t  du s e rv i c e  de r ad i o d i f fu s i o n  o u  d e  té lév i s i on d ans 

l e  mar ché nub l i c i t a i r e, qui c on s t i tu e  un de s élém e n t s d ' appré ­

c i at i o n  r e t enu s  p a r  l ' ar t i c l e  1 3  p our l a  f i x a t i o n , dan s l a  

c o nven t i on qui ac c omp agne l e s  aut o r i s at i o n s , d e s  r è g l e s  

p ar t i cu l i è r e s  app l i c ab l e s  à c e  s e rvi c e , i l  e s t  s an s  d ou t e  

vr a i  qu e c e t t e  p ri s e  e n  c omp t e  p ou r r a  diffi c i l em e n t  ê t r e  

f a i t e  l o r s qu ' i l s ' a g i r a  d ' un s e r v i c e  e n t i è r em e n t  n o uve au . 

L a  p a r t  du s e rvi c e  d an s  l e  mar c hé pub l i c i t a i r e  n e  p o u r r a 

ê t r e  dét e rminé e  av e c  p réc i s i o n  qu ' apr è s  un c e r t a i n  t emp s  d e  

fonc t i o nnement 

Tout e f o i s  c e t t e  d i s p o s i t i o n  t r ouv e r a  à s ' a p p l iqu e r  

p l e in ement l o r s  du r enouve l l em e n t  d ' un e  aut o r i s at i o n  c a r  dans 

ce c a s  la p a r t  du s e rvi c e  dans l e  marché pub l i c i t a i r e  s e r a  

c onnu e . E n  o u t r e , mêm e  p our l e s  s e rv i c e s  nouv e aux , l a  c o nv e n t i on 

p o u r r a  comp o r t e r  d e s  s t ipul a t i o n s  dét e rminant d e  qu e l l e  f a ç on 

s e r o n t  modu lé e s  c e r t a i n e s  r è g l e s  app l i c ab l e s  au s e r v i c e  e t , 

n o t amment , l e s  n i v e aux d ' o b l i g a t i o n s  p r op r e s  à c e  s e rv i c e , 

e n  f o n c t i o n  d e  l ' év o lut i on de l a  p ar t  de c e lu i - c i  d an s  l e  

m a r c hé pub l i c i t a i r e . 

En c e  qu i c on c e rn e , en s e c ond l i eu ,  l a  c r i t iqu e d i r i gée 

c o n t r e  l ' adv e r b e  " n o t amment " f i gu r ant au début du t r o i s i èm e  

a l i né a  d e  l ' ar t i c l e  2 8  d e  l a  l o i  d e  1 9 8 6  dan s s a  n o u v e l l e  

réda c t i on , ( " l a  c o nvent i o n  p o r t e, n o t amment, s ur un o u  

p lu s i eurs d e s  p o in t s  su ivant s " ) , l a  c r i t iqu e f o rmu l é e  n e  

p eu t  qu ' ê tr e écar té e . 

I l  n ' e s t  p a s c on t r a i r e  au p r in c i p e  d ' ég a l i té qu e 

l e  c on t enu d e  l a  c o nv e nt i on p a s s é e  entr e l e  C . S . A .  e t  l a  

p e r s o nn e  qu i demand e  l ' au t o r i s a t i on pui s s e  var i e r  e n  f o n c t i on 

d e  l a  c on s i s t anc e du s e rvi c e  qu e c e t t e  p e r s o nn e  s e  p r op o s e  

d ' e xp l o i t e r . I l  e s t  n o rm a l  qu e l a  natu r e  de s o b l i g a t i on s 
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imposé es s o i e n t  d i f f é r enc i é e  l o rsque l es s i tu a t i o ns s o n t  

e l l es - même s  d i f f é r e nt es .  I l  ne f au t  p as oub l i e r q u e  l'ar t i c l e  

que nous e x am i n o ns s ' app l ique à l ' e nsemb l e  d es s e rv i c es 

di ffusés p ar vo i e  h e r t z i e nn e ( r a d i o s , t é l é v is i o ns l o c a l es , 

t é l é visi ons nat i o na l es ,  t é l é v is i o ns p ar sa t e l l i t e , e t c  . . .  ) 
qu e l l e  qu e so i t  l ' imp o r t an c e de l eu r  desse r t e  o u  d e  l eurs 

c ar ac t é r ist iques p r o p r es (s e r v i c e  e n  c l a i r , s e rv i c e  cryp t é ,  

serv i c e  t h émat iqu e  . . .  ) . T ou t es l es rub r iqu e s  m e n t i onn é es 

à l ' ar t i c l e  2 8  n ' aur on t  é v i d emme n t  p as à ê t r e r ep r ises d ans 

t outes l es c o nvent i o ns . 

J e  p r o p os e  d o nc d ' é c art e r  l es cr i t iqu e s  f o rmu l é es 

à l ' enc o n t r e  d e  l ' a r t i c l e  1 3 . 

. . .  / . . .  
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M .  l e  P r é s i dent : Me s s i eur s 
p o r t é e  d e  l a  cont e s tat ion ! 

J ' avoue n e  pas  t r è s  b i en v o i r  l a  

M .  ��YE R  : D ans c e t t e  s ai s in e , i l  y a u n  mé l an g e  de c h o s e s  
s ér i eu s e s  e t  de cho s e s  qui l e  s ont b e aucoup mo ins . 

M .  �YER donne l e c tur e du p a s s ag e  du pr o j e t  c o n s ac r é  à 
l ' ar t i c l e  1 3 . 

M .  l e  P r é s i dent B on t r è s  b i en ! 

M .  l e  S e c r é t a i r e  géné r a l  r emarqu e  qu ' i l f aut l i r e  au s s i  l e  
c on s i d é r ant r e l at i f  à l ' ar t i c l e  8 ,  qu i a é t é  oub l i é . 

M .  �YER l i t  l e  cons idér ant dan s s a  nouve l l e  r édac t i o n  

M VED E L  : Nous n ' indiquons p a s  l e  pr i n c i p e  c o n s t i tut i onn e l  qui 
e s t  e n  c au s e  ! 

M .  l e  S e c r é t a i r e  général : C ' e s t  c e lu i  de  l ' é g a l i t é . 

M l e  P r é s i dent : Ou i c ' é t a i t  imp l i c i t e . 

L a  s é an c e e s t  l ev é e . I l  e s t  13 h e ur e s . 

L a  s é an c e  r epr end à 1 4  h 3 0  

L e s  même s memb r e s  s ont p r é s ent s . M .  �YER c o n t inu e  l ' expo s é  de 
s on r app o r t  en ab ordant l ' analy s e  de l ' ar t i c l e  19 qu i c on c e rn e  
l e s  p o uv o i r s  d e  s anc t i on du C o ns e i l  s up é r i eur d e  l ' audi o v i s u e l .  

L ' ar t i c l e  1 9  de l a  l o i  qu i nous  e s t  d é f é r é e  s e  t r o uv e  
au c o eur d e  l a  cont e s t at i on . 

C e t  ar t i c l e  19 sub s t i tu e  au t e x t e  i n i t i a l  d e  l ' ar t i c l e  4 2  d e  l a  
l o i  du 3 0  s ep t emb r e  19 8 6  de s d i s p o s i t i on s  n ouve l l e s  s ou s  l a  
f o rme : 

- d ' un ar t i c l e  4 2  nouve au 

- d ' ar t i c l e s  4 2 - 1  à 4 2 - 1 1 a j out é s  à l a  l o i  de 19 8 6 .  

P our l a  c ommod i t é  de  l ' e xp o s é , j e  c i t er a i  l e s  art i c l e s  dans 
l e ur numé r o t at i on r é su l t ant de  l a  l o i  du 3 0  s ep t emb r e  1 9 8 6  
t e l l e  qu ' e l l e  e s t  mo di f i é e  par  l a  l o i  d é f é r é e . 

I l  me f au t  p r o c é d e r  à une b r èv e  p r é s entat i o n  d e s  ar t i c l e s  4 2  à 
4 2 -1 1 avant d ' en t r e r  dans l e  d ét a i l  d e  l ' ar gume n ta t i o n  d e s  
s a i s i s s an t s . 

x 
x x 
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L e s  aut eurs de l a  s a i s in e  r e t i enn ent sur t ou t  l e s  t r o i s  

p r em i e r s  ar t i c l e s , c eux qu i r ev ê t ent un c a r ac t è r e  r épr e s s i f . 

L ' ar t i c l e  4 2  d i s p o s e  que l e  C . S  A .  peut  me t t r e  en demeur e 

l e s  t i tu l a i r e s d ' aut o r i s at i on p our l ' e xp l o i tat i o n  d ' un s er v i c e  

d e  c ommun i c a t ion audi o v i s ue l l e  de r e s p e c t e r  l e s  o b l igat i o n s  qui 

leur s ont impo s é e s  p a r  le s t ext e s  lég i s lat i f s  e t  r é g lemen t a i r e s 

e t  p ar les  pr inc ip e s  d é f i n i s  à l ' ar t i c le p r emi e r  de la l o i .  

L ' art ic l e  4 2 - 1 p r évo i t  que s i  l e  t i tu l a i r e  d ' un e  

aut or i s at i on ne  r e s p e c t e  p a s  le s o b li g a t i ons c i-de s su s  m en t i onn é e s  

o u  n e  s e  c onforme p a s  aux mi s e s en demeur e qui lui o n t  é t é  adr e s ­

s é e s , l e  C . S . A .  peut p r ononc er à s on encontr e , compt e t enu de 

la grav i t é  du mangu entent , une de s qua t r e  s an c t i ons s u ivant e s  : 

" 1°  l a  sus pen s i on , après mi s e  en demeur e , de l ' aut o r i s at i on 

ou d ' un e  part i e  du p r o gr amme pour un mo i s  au p lus ; 

2 °  l a  réduc t i o n  d e  la dur é e  de l ' aut or i s at i on dan s  la 

l im i t e  d ' une ann é e  ; 

3 °  une s anc t i o n  p écun i a i r e  a s s o r t i e  é v entue l l ement d ' une 

s u s p e n s i on de  l'aut o r i s at i on ou d ' un e  p a r t i e  du p r o g r amme s i  

l e  manquement n'e s t  p a s  c on s t itut i f  d ' un e  infrac t i o n  p é n a l e  ; 

4 °  le r e t r a i t  d e  l ' au t o r i s at ion" . 

J ' indique au p a s s ag e  que t o u t e s  c e s  d i s p o s i t i o n s  n e  s ont 

p a s  nouv e l le s . L a  s u s p e n s i o n  de l ' aut o r i s at i on et s on r e tr a i t  

s on t  p r é vu s  par l ' ar t i c le 4 2  ini t i a l  d e  la l o i  d e  1 9 8 6 . Le s 

s anc t i on s  nouve l l e s  c o r r e s pondent à un s ouc i d e  dive r s i fi c a t ion 

des p ouvo i r s  de s anc t i on du C . S A .  

L ' art ic l e  4 2 - 2  a j outé  à l a  lo i d e  1 9 8 6  p r é c i s e  que " le 

mon t an t  de la s an c t i on p é cuni a i r e  d o i t  ê tr e  fonc t i o n  d e  la 

g r av i t é  d e s  manquement s c ommi s  et  e n  r e la t i o n  avec les  avantage s  

t i r é s  du manqu ement p ar le s ervi c e aut o r i s é , s ans p o uvo i r  excéder 

3 p ou r  c ent du c h i f f r e  d ' affair e s  hors  t ax e s , r é a l i s é  au c ours 

du d e rn i e r  exe r c i c e  c lo s  c a lculé sur une p é r i o de de dou z e mo i s. 

/ . .  
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L e  max imum e s t  p o r t é  à 5 p our c ent en c a s  d e  v i o lat i o n  d e  l a  

même o b l i g a t i o n " . 

C e s  s an c t i on s  p é cuni a i r e s  s o nt i n s p i r é e s  d e  c e ll e s  que 

peut inf l i g e r ,  dan s le dr o i t d e  la c o ncurr enc e ,  le C o n s e i l  d e  

l a  Concur r en c e  

I l  e x i s t e  d e ux d i f f é r enc e s  

l ' a r t i c le 4 2 - 2  s e  r é fè r e  e xp r e s s ément au p r in c i p e  d e  

p r op o r t i o nna l i t é  de s d é l i t s  e t  d e s p e in e s , c e  qu ' a  

omi s de fa i r e  l ' o rdonnan c e  du 1 e r  d é c emb r e  1 9 8 6  s u r  

l e  dr o i t  d e  l a  c oncur r e n c e  

l ' ar t i c l e  4 2 - 2  o pèr e u n e  d i s t in c t i o n  s e l o n  qu ' i l y a 

o u  non r é c i d iv e  a l o r s  qu e d a n s  l e  dr o i t  de la c o ncur ­

r enc e la s an c t i o n  p é cun i a i r e  p eu t  a t t e indre 5 p ou r  c e nt 

du c h i f fr e d ' a f fa i r e s  p ou r  un e i n f r ac t i o n  p r ima i r e . 

C omme j e  l ' a i indiqu é  p r é c é d emme n t , l e s  s a i s i s s an t s  

font p o r t e r  l eur c ont e s t at i o n  s u r  l e s  a r t i c l e s  4 2  à 4 2 - 2 . 

I l  m e  faut ma lg r é  t out dir e un m o t d e s art i c l e s  4 2 - 3  à 

4 2 - 1 1  a f i n  d e  v o u s  p e rme t t r e  de m i eux s i tu e r  l e  d é b a t  

- L ' art i c le 4 2 - 3  o uv r e  u n e  p o s s i b i l i t é  de r e t r a i t  d e  

l ' aut o r i s a t i o n  qu i e s t  l a  c o n s é qu e n c e  d e  s on c ar a c tè r e  " in tu i tu 

p e r s o n a e " 

L e  r e tr a i t  e s t  p o s s ib l e  e n  c a s  d e  chang eme n t s  i n t e rv e nu s  

dans l a  c omp o s i t i o n du c ap i t a l  s o c i a l  o u  d e s o rg an e s  d e  d i r e c t i on 

e t  dans l e s  m o d a l i t é s  d e  f i n anc e m e n t . 

Un e d i s p o s i t i o n  ana l o gu e  s e  t r o uv a i t  dé j à  dans l e  t ex t e  

in i t i a l  d e  l ' a r t l c le 4 2 . 

. . 1 . . .  
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- L ' ar t i c l e  4 2 - 4  p e rmet  au C . S  A . d ' enj o indr e au t i tu l a i r e  

de  l ' aut o r i s at i on qu i a commi s u n  manqu ement d e  d i ffus e r  un 

c ommun i qué . 

L e  r e fus du t i tu l a i r e  de s e  c on f o rmer à l a  d é c i s i o n  du 

C . S . A .  e s t  pas s ib l e  d ' une s an c t i o n  p é cuni a ir e . 

D ans l e  cont e x t e  de  l a  l o i  c e l a  r envo i e  au r é g ime d e s  

s an c t i ons p é cuni a i r e s , aus s i  b i en e n  c e  qu i conc e rn e  s o n  c arac ­

t è r e  que l e s  garant i e s  qu ' i l p r év o i t . 

En e f f e t , l a  p lupart d e s  aut r e s  art ic l e s  s on t  de s t inés  

à e n c adr e r  l ' int ervent ion du C S . A  

J e  me b o rne pour  l ' ins tant à l e s  évo qu e r  

- ar t i c l e  4 2 - 5  

infr a c t i ons de  3 an s ; 

- art i c l e  4 2 - 6  

ins t i tut i o n  d ' un e  pr e s cr ipt i o n  d e s  

ob l igat i o n  de  mot ivat ion de s s an c t i ons 

- art i c l e  4 2 - 7  : ins t i tut i o n  d ' un e  pro c é du r e  c on t r adi c ­

t o i r e  p r é s entan t  de s é r i eu s e s  g ar an t i e s  p r é a l ab l ement à l ' édi c ­

t i o n  d e s  dive r s e s  s an c t i o n s , à l ' e x c ep t i o n  de  l a  s u s p e n s i on 

p our une dur é e  inf é r i eure à un mo l s . 

Nous v e r r ons c ep endant que dans c e  dern i e r  c a s  l e  p r in c i p e  

d e s  dr o i t s  de  l a  d é f ens e do i t  r e c e vo i r  app l i c a t i o n  ; 

- ar t i c l e  4 2 - 8  : p o s s ib i l i t é  pour l e  t i tul a i r e  de  l ' auto r i ­

s a t i o n d e  fo rm e r  devant l e  C ons e i l  d ' E t at un r e c our s d e  p l e ine 

jur i d i c t i on 

. . .  / 
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- art i c l e  4 2 - 9  carac t è r e  s u s p e n s i f  conféré au r e c ours 

l o r s qu e  le  r e t r a i t  de  l ' aut o r i s a t i on e s t  intervenu s ur l e  

fondement d e  l ' ar t i c l e  42 - 3  , 

Enfin , l e s  art i c l e s  4 2 - 1 0 e t  4 2 - 1 1 , tous deux r ep r i s  

d e  l ' ar t i c l e  4 2  i n i t i a l  d e  l a  l o i , s ont c eux qu i p e rm e t t ent 

au C . S  A d ' en app e l e r à d ' autr e s  aut o r i t é s  : 

- au p r é s ident de  la  s e c t i on du cont ent i eux du C on s e i l  

d ' E t at a f i n  qu ' i l pui s s e  ê tr e  mi s un t e rme à un 

manquement , s ous a s t r e in t e  ; 

- au p r o cur eur de  l a  Répub l i que en c a s  d ' infrac t i on 

p énal e .  

x 

x x 

L e  d é c o r , un e fo i s  p l ant é , j ' en r e v i en s  à l ' ar gumentat i o n  

d e s  s a i s i s s an t s . 

E l l e  c omp o r t e ,  s i  j ' o s e  d i r e , tro i s  l igne s  d ' a t t a que 

- En p r em i e r  l i eu ,  i l  e s t  s ou t enu que l e s  s anc t i on s  admi ­

n i s t r at i v e s  s on t , dan s l eur pr inc ipe , incons t i tu t i onne l l e s  

- E n  deux i ème l i eu ,  e t  à t i tr e  sub s i d i a ir e , l e s  

s a i s issants font v a l o i r  que même s i  l ' on adm e t  l e  p r i n c i p e  d e s  

s anct i ons admin i s t r a t i v e s ,  c e l l e s - c i  n ' en s ont p a s  mo ins  c ontra i r e s  

à l ' ar t i c l e  8 d e  l a  D é c l arat ion d e s D r o i t s  d e  l ' homme ; 

- En ordre  t r è s  s ub s i d i a i r e , l e s  s ai s i s s an t s  cr i t i quent  l a  

p o s s ib i l i t é  d e  s u s p e n s l on d ' une p ar t i e  du p r o g r amme d ' un s er v ic e . 

J e  _vai s  m ' e ff o r c e r  de  repr endr e chacun d e  c e s  tro i s  p o int s 

e n  é t ant aus s i  c l ai r  qu e p o s s ib l e . 

x 

x x . . . 1 . . .  



4 0 , 

I - Voyons tout d ' ab o rd c e  qu ' i l e n  e s t  du pr inc ipe même d e s  

s an c t i on s  admin i s tr a t ive s . 

La  s anc t i on admin i s t r at ive e s t  g én é r a l ement d é f i n i e  

c omme une me sur e d e  natur e e s s ent i e l l ement r ép r e s s ive p r i s e  

par  une aut o r i t é  admi n i s trat ive e t  qu i r evê t donc l a  f o rm e  

d ' une d é c i s ion admini s trat ive  uni l at ér a l e .  

1 .  L a  c ont e s t a t i on du p r incip e même de  c e s  me sur e s  e s t  

d é v e l opp é e  dan s  l a  s a i s ine sur un doub l e  p l an : 

a )  En p r emi e r  l i eu sur un p l an jur i d iqu e , l e s  

aut eur s d e  l a  s a i s in e  font va l o i r  que l e  f a i t  d e  confé r e r  

à une aut o r i t é  admin i s t r at ive e t  n o n  à un e aut o r i t é  j ur i d i c ­

t i onne l l e  l e  pouvo i r  d ' infl i g e r  d e s s an c t i o n s  méconn a î t  

l e  p r inc i p e  d e  l a  s é paration de s p ouvo i r s  a f f i rmé par  

l ' ar t i c l e  1 6  d e  l a  D é c l ar at i on d e  1 7 8 9 .  

L e  r e s p e ct d e  c e  p r i n c i p e  s ' imp o s e  d ' autant p lu s  

qu ' e s t  en c au s e l a  l ib r e  c ommuni c a t i on d e s  p en s é e s  e t  d e s  

o p i n i on s  garan t i e  p ar l ' ar t i c l e  1 1  d e  l a  D é c l ar at i on d e  

1 7 8 9  

b )  En s e c ond l i eu ,  en s e  s i t u an t  sur l e  t errain 

de  l ' o p p o r tuni t é , l e s  s a i s i s s an t s  l a i s s ent ent endr e que 

l e s  s an c t i on s  admi n i s t r at ive s c or r e s p ondent à un p s eudo ­

dro i t  p én a l  qui p o r t e  l a  marque du r é g ime de  Vi chy . 

2 .  C e tt e  argument at i on me par a î t  r ep o s e r  sur une v i s i o n 

un p eu t r op s imp l i fi c at r i c e  de  l a  n o t i o n  de  s anct i on adm i ­

n i s t r a t ive . 

. .. 1 . .  



4 1 .  

E l l e  nous o b l i g e  c ep endant à p r é c i s e r  nous - même à que l l e s  

c o nd i t i ons de s s anc t i on s  admin i s t r at i v e s n e  s ont p as c o n t r a i r e s  

à l a  C ons t i tu t i on 

a )  L e s  s anc t i o n s  admin i s tr a t i v e s  ne  s ont p a s  l i é e s à 

d e s p é r i o d e s  de  cri s e , qu e c e  s o i t  l a  gu erre  ou l ' immé d i a t  

apr è s  guerr e . 

S i  on p r o c è d e  à un pano rama d e  n o t r e  dro i t  p o s i t i f , 

o n  p eu t  r e c ens e r  en l a  mat i è r e  c in q  g r andes rub r i qu e s . 

I l  y a d ' ab o r d  d e s  s anc t i on s  admin i s trat i ve s  p ar 

l eur o b j e t . On vi s e  i c i  l a  s anct i o n  admini s t rat ive qui 

n e  s ' app l i que qu ' à  l ' o b i e t même d e s r e l a t i ons spé c i a l e s  qu i 

p euve n t  s ' é t ab l ir ent r e  l ' admini s tr a t i o n  e t  c e rtaine s cat é ­

g o r i e s  d e  p e rs onne s .  

I l  p eut s ' ag i r  de s e s  agen t s , c e  qui j u s t i f i e  

l ' e x e r c i c e  du p ouvo i r  d i s c ip l inai r e . 

I l  p eut s ' ag i r  de s e s  entr epr eneurs  ou fourn i s s eurs , 

c e  qu i j u s t i f i e  l e  r e c ou r s  aux p éna l i t é s  contrac tu e l l e s . 

I l  p eut s ' ag i r  e n f in d e s  t i tu l a i r e s  d ' une aut o r i s at ion 

a dmi n i s t r a t ive , c e qui p eu t  j us t i f i e r  le r e t r a i t  de c e t t e  

aut o r i s at i on o u  s a  s u s p e n s ion . 

. Un deux i èm e  typ e de  s anc t i o n s  admini s tr a t i v e s e s t  

r ep r é s ent é par de s m e su r e s  qui c on s t i tuent  l e  pro l ongement 

d ' un e  o b l igat i on l éga l e  

. . .  1 . . . 



On p eu t  r an g e r  s ou s  c e t t e  rub r i qu e  l e s  ame nd e s  

f i s c a l e s  d e s t in é e s  à a s sur e r  l e  r e c ouvr ement d e  l ' imp ô t  

o u  l ' amende a dmin i s t r a t i v e  qu i p eut ê t r e  inf l i g é e  à une 

e n t r ep r i s e  p ou r  d é f aut de r é p o n s e aux e n qu ê t e s  s t a t i s t i qu e s 

d e  l ' I  N . S . E . E . 

. Un t r o i s i ème group e  de s an c t i o n s  f a i t  i n t e rv e n i r  

d e s  me s ur e s  qu i r e p o s e nt par t i e l l em e n t  s u r  un o b j e ct i f  

d e  po l i c e  admin i s t r a t i ve 

On p eu t  men t i onn e r  à c e  t i t r e , la s u s p e n s i o n  admi ­

n i s t r a t i v e  du p e rmi s de c o ndu i r e , l e s  s anc t i on s  admini s t r a ­

t iv e s  p r i s e s  au t i t r e  d e  l a  l é g i s l a t i o n d e s i n s t a l l at i on s  

c l a s s é e s  o u  e n c o r e  l a  s an c t i o n d e s manqu emen t s  à l a  l é g i s ­

l a t i on s u r  l ' a ff i ch a g e  pub l i c i t a i r e . 

S ou s  une qu at r i ème rub r i qu e , i l  e s t  p o s s i b l e  d e  

r e c en s e r  l e s  s an c t i o n s  adm i n i s t r a t i v e s app l i c ab l e s  aux 

pr o f e s s i o ns r églemen t é e s  

No t r e  dr o i t  p o s i t i f  e n  fourn i t  de s e x emp l e s  av e c  

l ' a r t i c l e  1 3  du C o de de l ' indu s t r i e  c in éma t o g r aph i qu e , l e  

c a s  de s e n t r e p r i s e s  d e  t r an s p o r t  t e r r e s t r e  r é g i  p ar l a  l o i  

4 2 . 

du 30 d é c emb r e  1 9 8 2  e t  c e lu i  d e s  é t ab l i s s eme n t s  d e  c r é d i t  qu i 

f a i t  l ' o b j e t  d e  l a  l o i  du 2 4  j anv i e r  1 9 8 4  r e l a t i v e  aux é t ab l i s ­

s emen t s  d e  c r é d i t  . 

. E n f i n , e t  c ' e s t  l a  d e r n i è r e  rub r i qu e , i l  e s t  de s 

c a s  où l e s  s an c t i o n s  admi n i s t r a t i v e s  s o n t  appl i c ab l e s  à d e s  

pr o fe s s i o n s  n o n  s oumi s e s  à au t o r i s at i on 

. . .  1 . . .  



C e t t e  rub r i qu e  e s t  s ans aucun dou t e  l a  p lus d i ff i c i l e  

à j u s t i f i e r  s u r  un p l an th é o r i qu e . 

C on c r è t ement , e l l e  e s t  i l l u s t r é e d e  deux faç o n s  

- p a r  c e r t a i n e s  d i s p o s i t i o n s  du c o d e  du t r av a i l  

r e l at iv e s  à l ' emp l o i  d e s  t r av a i l l eu r s  han d i c ap é s  ; 

- e t  s u r t out , p ar l a  l égi s l a t i o n  sur l e s  ent e nt e s  

e t  l e s  po s i t i o n s  dominant e s . 

D e  c e  d e rn i e r  p o int d e  vue , i l  c onv i ent de m e n t i o nn e r  

d eux é l ém e n t s  t r è s  imp o r t an t s  

- à l ' é c h e l o n  de l a  C . E . E . , l a  C ommi s s i on d e s 

C ommunaut é s  p eu t  i nf l i g e r  d e s s an c t i o n s  p é cun i a i r e s  n ' ayant 

p a s  d e  c a r ac t è r e  p én a l  p ouvant a t t e i ndr e j u s qu ' à  1 0  pour 1 0 0  

du c h i ffr e d ' a f f a i r e s  de l ' entr e p r i s e  

I l  f aut s ou l i gn e r  immé d i a t ement qu ' e s t  ouve r t  un 

r e c o u r s  d e  p l e in e  j ur i d i c t i o n  d e v a n t  l a  C o ur d e  Jus t i c e  d e s 

C ommunaut é s . D e  p lu s , l e  p r inc i p e  d e  p r o p o r t i o nnal i t é  e s t  

p l e i n em e n t  app l i c ab l e  

- dans l e  c adr e nat i o na l , i l  y a l i eu d e  r ap p e l e r  

l e s  d i s p o s i t i on s  d e  l ' o r do nnan c e  d u  1 e r  d é c emb r e  1 9 8 6  

r e l at i v e s  au dr o i t  d e  l a  c o ncur r e n c e ,  dont j ' a i dé j à  f a i t  

m e nt i on . 

b )  I l  v a  d e  s o i  qu e l e  C on s e i l  c o n s t i tu t i onn e l e s t  

l i é  p ar l a  C o n s t i tu t i o n  e t  n o n  p ar l a  l é g i s l at i on e x i s t an t e  . 

. . . 1 . . .  
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J e  r e t ir e  n é anm o i n s  du dr o i t  p o s i t i f  actue l ,  t r o i s  

ax e s  d e  r é f l e x i o n . 

4 4 . 

En p r emi e r  l i eu ,  i l  ex i s t e  d e  n o mb r eux c a s  o ù  l a  

s an c t i o n  admin i s tr at i v e  t r ouve d e  s o l i d e s  j u s t i f i c a t i o n s . 

I l  s ' a g i t  de s hyp o th è s e s  où c e  typ e d e  s an c t i o n  s e  r a t t a c h e  

aux p r é r o g a t i v e s  d e  p u i s s an c e  pub l i qu e d o n t  d i s p o s e  

l ' adm in i s t r a t i o n  à l ' e ff e t  de s a t i s fa i r e  à de s fins 

d ' i n t é r ê t  g é n é r a l . 

C e l a vaut t ou t  s p é c i a l ement p our l e s  s an c t i o n s  

adm i n i s t r a t i v e s à r a i s o n  d e  l eur o b j e t  : t e l  e s t  l e  c a s  

p our l a  s u s p e n s i o n  d ' un e  au t o r i s a t i o n  adm in i s t r a t i v e , l a  

r é du c t i on de s a  dur é e  o u  s o n r e t r a i t . 

D ans c e t t e  o p t i qu e , J e  n ' a i p a s  b e au c oup d ' h é s i t a t i o n  

à adm e t t r e  dans un e  p r em i è r e  app r o ch e , qu e l e s  s an c t i on s  

é numé r é e s  aux 1 ° , 2 °  e t  4 °  d e  l ' ar t i c l e  4 2 - 1 , n e  s ou l è v e n t  

p a s  d ' o b j e c t i o n s  d e  p r in c i p e  . 

. P lu s  dé l i c a t e  e s t  l ' admi s s i o n  d e  l a  s an c t i o n  

a dmi n i s t r at i v e , à c a r a c t è r e  p é cuni a i r e . I l  y a l à  u n  m o d e  

d e  r ép r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o ns qu i n ' e s t  p a s  à e nc ourag e r . 

J e  n ' a i p a s  p en s é c ep endant p ouv o i r  l e  c ondamne r  d e  

f a ç o n  pur e e t  s imp l e . J e  s u i s s en s i b l e  a u  f a i t  que dans 

c e r t a in s  doma in e s  p a r t i c u l i e r s  l ' i n t e rv e n t i o n  d e  s an c t i o n s  

a dmi n i s t r a t i v e s p e rm e t d e  r ép r im e r d e s  i n f r a c t i o n s  que 

d e s  g r oup eme n t s  p euve n t  ê t r e  t en t é s  d e  c omme t t r e  p our d e s 

r a i s o n s  d ' int é r ê t  é c o n o m i qu e  e t  f i n an c i e r  
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C e l a e xp l i qu e  l ' éme r g e n c e  d e s  s anc t i o n s  admi n i s tr a t iv e s 

p é cun i a i r e s  dans l e  dr o i t de l a  c o n c u r r e n c e  : 

- d ' ab o r d  dan s l e  c adr e du mar ché c ommun 

- pu i s  dans l e  c adre nat i o n a l  ave c  l a  l o i  du 

1 9  j ui l l e t  1 9 7 7 ,  pu i s  l ' o r donnan c e du 1 e r dé c emb r e  1 9 8 6 , 

J ' o b s e r v e  au s s i  qu e dans l e  c a s  du C . S . A . , i l  y a 

e u  un l ar g e  c o n s e n s u s  sur l e  p l an p ar l ement a i r e  p our adm e t t r e  

qu ' i l f a l l a i t  r enf o r c e r  l e  p ouv o i r  d e  s an c t i o n  dud i t  C o ns e i l . 

J ' a i r e l evé é g a l ement qu e l e  g r o up e  d ' e xp e r t s  p r é s i dé 

p ar l e  p r o f e s s eur J e an R I VERO a é t é  f avo r ab l e  à c e  qu e 

l ' i n s t anc e d e  r é gu l a t i o n  de l ' aud i o v i su e l pui s s e  d i s p o s e r 

d e  s emb l ab l e s  p ouvo i r s , à l a  c on d i t i o n  qu e d e s  gar an t i e s  

appr opr i é e s  s o i e nt p r évue s .  

J e  n o t e , e n f i n , qu e l ' As s emb l é e  g é n é r a l e du C on s e i l  

d ' E ta t  a o e uvr é dans l e  même s en s  e n  p r é c on i s an t  n o t amm e n t  

l ' e x t e n s i on d e s  g a r an t i e s  de pr o c é du r e  p r évu e s  i n i t i a l em e n t  

p ar l e  Gouve rn ement . 

Au s s i , e t  c ' e s t  mon 3 èm e  a x e  d e  r é f l ex i on , a i - j e  

r ch e r ch é  s i  l ' i n s t i tu t i o n  au c a s  p r é s e n t  de s an c t i o ns 

n o uv e l l e s  r e p o s a i t  s u r  d e s  j u s t i f i c a t i on s  suff i s amme n t  

s o l i d e s  e t  é t a i t  a c c omp agné d e s g a r an t i e s  indi s p en s ab l e s . 

L a  i u s t i f i c a t i o n  me p ar a î t  p ouvo i r  ê t r e  t r ouvé e 

dans l e  f a i t  que l a  m i s e  en o euvr e  d e  l a  l ib e r t é  d e  c ommu ­

n i c a t i o n  en mat i è r e  aud i o vi s ue l l e  i n t e r fè r e  av e c  d e s  

o b j e c t i f s  d e  v a l e u r  c o n s t i tu t i onn e l l e . 



A d eux r e p r i s e s d é j à ,  l e  2 7  j u i l l e t 1 9 8 2  e t  l e  

1 8  s ep t emb r e  1 9 8 6 ,  l e  C on s e i l  c o n s t i tut i onn e l  a c o n s a c r é  

e t  é numé r é  d e  t e l s  o b j e c t i f s . 

I l  s ' ag i t , j e  v o u s  l e  r app e l l e  

- d e  l a  s auve g a r d e  d e  l ' o r dr e  pub l i c  

- du r e s p e c t  d e  l a  l ib e r t é  d ' autrui 

- d e  l a  p r é s e rvat i o n  du p lu r a l i sm e  aux qu e l s  l e s  

mo d e s d e  c ommun i c a t i o n  aud i o v i su e l s  s on t  s u s c ep t i b l e s  d e  

p o r t e r  a t t e i n t e  

4 6 . 

C ' e s t  en f o n ct i o n  d e  c e s  o b j e c t i f s  de va l eur c o n s t i ­

tu t i onn e l l e  que n o t r e  j ur i s p rude n c e a d é j à adm i s  qu ' i l é t a i t  

l o i s ib l e  au l é g i s l at eur : 

- d e  s o ume t t r e  l e s  d i f f é r en t e s  c a t é g o r i e s  d e  s e r v i c e s  

d e  c ommun i c a t i o n  aud i o v i s u e l l e  à u n  r é g ime d ' au t o r i s at i on 

a dmi n i s t r a t iv e  ; 

- d e  charg e r  un e au t o r i t é  a dmi n i s trat ive indép e nd an t e  

d e  v e i l l e r  au r e s p e ct d e s  p r in c ip e s  c o n s t i tu t i onn e l s  e n  

ma t i è r e  d e  c ommun i c a t i o n  aud i o v i s u e l l e . 

D an s  l e  même e s p r i t , o n  p e u t  a dm e t t r e  qu e c e t t e  

au t o r i t é  ind é p endan t e  s o i t  do t é e  d e  p ouvo ir s  d e  s an c t i on lui 

p e rm e t t an t  d ' a s s ur e r  s e s  mi s s i o n s . 

. 1 .  



4 7 . 

c ) Ma i s  un e c ondi t i on do i t  ê t r e  r emp l i e  ; i l  faut 

qu e l e  l é g i s l a t e ur p r enne d e s  p r é c aut i o n s  d e s t i n ée s à g ar an t i r  

l e s  dr o i t s  e t  l i b e r t é s . 

J e  me s u 1 s a t t aché à r e ch e r ch e r  s i  l a  l o i  qu i n o u s  

e s t  s oumi s e  s a t i s fa i t  à d e  t e l l e s  e x i g e nc e s . 

Ap r è s  un examen aus s i  app r o f o n d i  qu e p o s s ib l e , i l  

m ' a p aru p o s s i b l e  d e  r é p o ndr e par l ' a ff i rm a t i v e . 

C e s  g a r an t i e s  p r é vu e s  p ar l e  t ex t e  o u  qu i s e  d é du i s ent 

d e s p r inc i p e s  g é n é r aux du dr o i t s e  s i tu e n t  à t r o i s  n iv e aux 

d i ff é r e n t s  

- avant l e  p r ononc é éventu e l  d ' un e  s an c t i o n  

- a u  s t ade du p r o n o n c é  d e  l a  s an c t i on 

- p o s t é r i eur ement à l ' infl i c t i o n  d e  l a  s an c t i o n  . 

. S ' a g i s s an t  d e s  g a r ant i e s  qu e l ' o n t r ouve en amon t  

d e  l a  s an c t i o n , o n  p eut m en t i onner : 

- l ' o b l i g a t i o n  p ou r  l e  C . S . A . d e  r e sp e c t e r  dan s  t ou s  

l e s  c a s  l e  p r i n c i p e  d e s  dr o i t s d e  l a  d é f e n s e  , 

- l ' o b l i g a t i o n  f a i t e  au C . S  A .  p ou r  l e s  s anc t i on s  

l e s  p lu s  g r a v e s  d e  m e t t r e  e n  o euvr e un e p r o c é du r e  c o ntr a ­

d i c t o i r e  t r è s  c omp l è t e  

E s s en t i e l  d e  c e  p o in t  d e  vu e e s t  l ' ar t i c l e  4 2 - 7 ,  

qu i p r év o i t  qu ' un memb r e  d e  l a  j u r i iliction admi n i s t r a t i v e  s e r a  

c h a r g é  d ' é t ab l i r e t  d ' i n s t ru i r e  l e  d o s s i e r qu i s e r a , p ar l a  

s u i t e , c on t r ad i c t o i r ement d é b a t tu . 

. . 1 . . .  



- D o i t  é g a l ement ê t r e  m e n t i o nné e  l ' ins t i tu t i o n  p ar 

l ' a r t i c l e  4 2 - 5  d ' un e  pr e s c r ip t i on t r i e nn a l e  . 

4 8 . 

. S ' ag i s s ant du p r o n o n c é même d e  l a  s anc t i o n , o n  d o i t  

m e t t r e  e n  é v i d enc e p lus i eu r s  é l éme n t s  : 

- l e  p o uvo ir d ' inf l i g e r  l e s  s an c t i o n s  é num é r é e s  à 

l ' a r t i c l e  4 2 - 1  e s t  c on f é r é  à une i n s t anc e dont l ' indép e n d an c e  

e s t  g ar an t i e  p ar l a  l o i  ; 

- aucun e s an c t i on n e  r ev ê t  un c ar a c t è r e  aut omat iqu e ; 

c ' e s t  l à  un e d i ff é r enc e c ap i t a l e  a v e c  l e s  pouv o i r s  r e c o nnu s 

à l a  C omm i s s i o n  de l a  t r an s p a r e n c e f i n an c i è r e  e t  du 

p lur a l i sme d e  l a  p r e s s e  ; 

- t o u t e  d é c i s i o n  inf l i g e an t  un e s an c t i o n  devra ê t r e  

m o t i v é e  e n  l a  f o rme ; 

- l a  d i v e r s i t é  même d e s  me s u r e s  s u s c e p t i b l e s  d ' ê tr e  

p r i s e s  sur l e  f o nd ement d e  l ' ar t i c l e  42 - 1  t r a du i t  l e  s ou c i 

du l é g i s l a t e u r  d e  pr opo r t i o nn e r  l e s  s an c t i o n s  à l a  " g r av i t é  

du manqu em e n t " r ep r o ch é  au t i tu l a i r e  d ' un e  aut o r i s a t i on ; 

- l e  p r i n c i p e  d e  p r o p o r t i onn a l i t é  e s t  c l a i r em e n t  

a f f i rm é  dan s l e  c a s  d e s  s an c t i on s  p é cu n i a i r e s  ; 

- un même manquement n e  p o u r r a  d o nn e r  l i eu à deux 

s anc t i o n s  c omme c e l a  r e s s o r t  d e s  p r i n c ip e s  g én é r aux du dr o i t 

d é g ag é s  p a r  l a  j ur i s p rudenc e du C o n s e i l  d ' E t a t  ; 

- e n f in l e s  s an c t i o n s  p é cun i a i r e s  n e  p euvent en aucun 

c a s  s e  cumu l e r  ave c d e s  s an c t i o n s  p én a l e s . 

. . 1 .  



4 9  

. S ' ag i s s ant e n f i n  d e s  vo i e s  d e  r e c our s ouv e r t e s , l a  

l o i  c omp o r t e , e t  c ' e s t  h eu r eux , d e s  é l ém e n t s  p o s i t i f s : 

- un r e c o urs d e  p l e in e  i ur i d i c t i o n  e s t  o uv e r t  d ev an t  

l e  C o n s e i l  d ' E t at ; 

- dans l e  c a s du r e t r a i t  p r o n o n c é au t i t r e  d e  

l ' a r t i c l e  4 2 - 3  c e  r e c ou r s  a u r a  un c a r a c t è r e  s u s p e n s i f  

- dans l e s  au t r e s  c a s  l e  su r s i s  à e x é cu t ion p ou r r a  

ê t r e  d emandé ; 

i l  va d e  s o i  e n f i n  qu e ,  c on f o rmément aux p r inc ip e s  

g é n é r aux du dr o i t  ap p l i c ab l e s  en m a t i è r e  r é p r e s s i v e , 

l ' e x e r c i c e  du dr o i t  d e  r e c our s ne p ou r r a  c ondu i r e  à agg r av e r  

l a  s i tua t i on du t i tu l a i r e  d e  l ' aut o r i s a t i o n . 

En f o nc t i o n d e  l ' e n s emb l e  d e  c e s  c on s i d é r at i on s , 

i l  m ' e s t  app aru p o s s i b l e  d ' é c art e r  l e  p r em i e r  group e  d ' a rgument s 

a v an c é s  p ar l e s  s a i s i s s an t s . 

. . .  1 . . .  



5 0 . 

I I  - S i  l ' on adm e t ,  s ous l e s  c o nd i t i o n s  qu e j e  vi ens d ' i nd i qu e r , 

qu e l e s  s an c t i o n s  adm in i s t r a t ive s n e  s on t  p a s  inc o n s t i tut i o nn e l l e s  

dans l eur p r in c ip e , o n  s e  trouve a l o r s  c on f r o n t é  au deux i ème 

gr oupe de movens inv o q u é s  par l e s  s a i s i s s an t s . 

1 .  I l  e s t  s out enu que l e s  a r t i c l e s  4 2 - 1  e t  4 2 - 2  s o nt 

c o n t r a i r e s  : 

à l ' a r t i c l e  8 de l a  D é c l ar a t i o n d e  1 7 8 9 , qu i imp o s e  

qu e nu l n e  p eut ê t r e  puni qu ' e n v e r tu d ' un e  l o i  é t ab l i e  

e t  l é g a l ement app l i qué e  ; 

à l ' ar t i c l e  3 4  d e  l a  C o n s t i tut i on qu i r é s e r v e  à l a  l o i  

l e  s o in d e  f i x e r  l e s  g a r an t i e s  f ondamen t a l e s  a c c o rdé e s  

aux c i t o y ens p our l ' e x e r c i c e  d e s  l i b e r t é s  p u b l i qu e s . 

E s t  s ou s - j ac ent à l ' argumen t a t i o n d e s  s a i s i s s an t s  l e  

f a i t  que l a  l o i  s e r a i t  t r op impr é c i s e  dan s un e mat i è r e  qu i a un 

c ar a c t è r e  r é p r e s s i f . 

C e t t e  c r i t i qu e  s e  déve l opp e c omme j e  v i ens de l ' ind i qu e r  

à p r o p o s  d e  l ' ar t i c l e  8 d e  l a  D é c l a r a t i on d e s D r o i t s  c omme à 

p a r t i r  de l ' a r t i c l e  3 4  d e  l a  C o n s t i tu t i o n . 

Ma i s  i l  va d e  s o i  qu e l a  r ép o n s e qu e l ' on p eut f a i r e  à 

l ' a r gument a t i o n  s ur l e  t e rr a i n  de l ' a r t i c l e  8 d e  l a  D é c l ar a t i o n  

v aut p our l ' ar t i c l e  3 4 . 

2 .  Rapp e l o ns donc , e n  c e t t e  ann é e  du B i c ent e na i r e , l e  

t e x t e  d e  l ' ar t i c l e  8 d e  l a  D é c l ar a t i o n  d e s  D r o i t s  d e  l ' Homm e  e t  

du C i t oy e n  : " L a  l o i  n e  do i t  é t ab l i r  qu e d e s  p e in e s s t r i c t ement 

e t  é v i demme n t  n é c e s s a i r e s , et nul ne p e ut ê t r e  pun i qu ' e n v e r tu 

. . .  1 . .  



5 1 . 

d ' un e  l o i  é t ab l i e  e t  p r omu l gu é e  ant é r i e u r ement au d é l i t  e t  

l é g a l ement app l i qu é e " . 

Dans un e n o t e  qu ' i l a pub l i é e  en 1 9 6 0 à l a  " S ema i n e  

Ju r i d i que " ,  l e  D o y e n  VEDEL é c r iva i t  qu e l ' art i c l e  8 de l a  

D é c l a r a t i o n  n e  c on s acr a i t  p a s  mo i n s  d e  qua t r e  p r inc i p e s  

- l a  p r o p o r t i onnal i t é  d e s  dé l i t s  e t  d e s  p e in e s  

- l a  l é g a l i t é  de s d é l i t s  e t  de s p e in e s  

- l a  n on - r é t r o ac t i v i t é  de l a  l o i  p é n a l e  p lu s  s é v è r e  

- l e  dro i t  d e s  d é l inquant s  à u n e  p r o c é du r e  l é ga l e . 

I l  y a l i eu de r app e l e r  é g a l em e nt qu e l e  C o n s e i l  c o ns t i ­

tut i onne l  a j ug é  p a r  l e  p as s é  qu e d eux de s pr inc ipe s qu e j e  v i e ns 

d e  c i t e r  n e  c o n c e rn a i ent p a s  s eu l e m e n t  l e s  p e i n e s  pr o n o n c é e s  

p a r  l e s  j ur id i c t i o n s  r é p r e s s iv e s  m a i s  s ' é t enda i ent à t o u t e  

s anc t i o n , même s i  l e  l é g i s l a t eur a l a i s s é  l e  s o in d e  l a  p r o n on ­

c e r  à une aut o r i t é  d e  natu r e  n o n  j ud i c i a i r e . 

J e  pu i s  me r é f é r e r  i c i  

- à un e dé c i s i o n  du 3 0  dé c e mb r e  1 9 8 2 , r endu e s ur l e  

r ap p o r t  de M . l e  D o y e n  VE DE L , qu i app l i qu e  aux s anc ­

t i on s  f i s c a l e s  l e  pr i n c ipe de n o n - r é t r o a c t i v i t é  de 

l a  l o i  péna l e  

a in s i  qu ' à  un e d é c i s i o n  d u  3 0  d é c emb r e  1 9 8 7 ,  r e ndu e s u� 

l e  r app o r t de M .  l e  P r é s i d e n t  JO Z EAU - MAR I GNE , qu i  a f a i t  

app l i c a t i o n  à une amen d e  f i s c a l e  du p r i nc i p e  d e  p r op o r ­

t i onna l i t é . 

. . .  1 . . .  



5 2. 

Sur aucun d e  c e s  deux p o int s , l e s  art i c l e s  4 2  e t  4 2 - 1  

n e  p r ê t en t  l e  f l anc à l a  c r i t i que . 

J e  c r o l s  é g a l ement qu e c e s  a r t i c l e s  n e  s on t  p as c o n t e s t ab l e  

au r e g ar d  d e  d eux aut r e s  imp é r a t i f s  : 

l e  p r i nc i p e  d e  l éga l i t é  d e s  s an c t i on s  ; l e  c é l è b r e  

adag e  "nu l l a  p o ena s ine l e g e "  e s t  r e s p e c t é  , 

l e  dr o i t du d é l i n quant à u n e  p r o c é dur e l é g a l e  J e  

pu i s  me b o r n e r  à me r é f é r e r  à c e  qu e j ' a i  d i t p r é c é dem ­

ment . 

3 L e  s eul p o i n t  qu i p r é s e n t e  à me s yeux un e d i f f i cu l t é  

c o n c e rn e  l e s  modal i t é s  d ' app l i c a t i o n  du p r i n c i p e  de l éga l i t é  d e s  

d é l i t s , en mat i è r e  adm in i s t r a t ive . 

a )  I l  n ' e s t  p a s  dout eux qu e l e s  manquements s u s c e p t ib l e s  

d ' ê t r e  s an c t i o nn é s p a r  l e  C . S . A .  f o n t  l ' o b j e t  d ' un e  dé f in i t ion 

par la l o i . Mai s le l é g i s l a t eur s ' e xp r im e  e n  t e rme s g é n é r aux . 

L ' a r t i c l e  4 2  nous di t qu e l e  C . S . A .  " p e u t  m e t t r e  e n  d emeur e l e s  

t i tu l a i r e s  d ' aut o r i s a t i on p our l ' e xp l o i t a t i on d ' un s e rv i c e  d e  

c ommun i c a t i on audi o v i s u e l l e  de r e s p e c t e r  l e s  o b l i g a t i o n s  qu i l eur 

s o n t  imp o s é e s  p ar l e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s e t  r é g l emen t a i r e s  e t  par 

l e s  p r inc ip e s  d é f in i s  à l ' ar t i c l e  p r em i e r " . 

b )  J e  n e  p en s e  p a s  c ep enda nt qu ' i l y a i t  l à  un m o t i f  

d ' i n c o n s t i tu t i onnal i t é  s i , du mo i n s , l e  C o n s e i l  p r e n d  l a  

p r é c au t i on d e  p r o c é d e r  à un e int e rp r é t a t i o n n e u t ra l i s an t e d e  l a  

l o i . 

. . .  1 . . . 



53 . 

S i  l e  p r inc i p e  d e  l é g a l i t é  d e s  d é l i t s  app l i c ab l e  e n  

d r o i t  p é nal do i t  ê t r e  t r ans p o s é  a u  doma i n e  d e s  s anc t i on s  

adm in i s t r at iv e s , c e  n e  p eu t  ê t r e  qu e moy e nnant un e adap t a t i on . 

L e s  o b l igat i o n s  qu i s ' imp o s en t  au t i tu l a i r e  d ' un e  aut o r i s at i on 

admin i s t r a t i v e , à p e in e  d e  s an c t i o n , n e  p euv ent p as t o u t e s  

f i gur e r  dan s l a  l o i . 

C e l l e - c i p eu t  donc s e  b o r n e r  à inc r imin e r  l e  no n - r e s p e c t  

d ' o b l igat i o n s  imp o s é e s  au t i tu l a i r e  d e  l ' aut o r i s a t i on dè s l o r s  

qu e c e s  o b l i g at i on s  t r ouv ent e l l e s - même s l eur f o ndement dan s l a  

l o i , ou dan s  d e s  r è g l em e n t s  p r i s  p ou r  l ' app l i c a t i on d e  l a  l o i . 

I l  a r r i v e , d ' a i l l eu r s , que l e  l é g i s l a t eur do i v e  p r o c é d e r  

p ar e i l l ement , même e n  mat i è r e  de dro i t  p én a l . C ' e s t  a i n s i qu e 

l e  C o n s eil c o n s t i tu t i onn e l  a admi s dan s un e dé c i s i on du 1 0  n o v emb r e  

1 9 8 2 qu e l a  l o i  pouv a i t  a s s o r t i r  d e  s an c t i o ns dé l i c tu e l l e s  l e  

n o n - r e s p e c t  d e  c onven t i o n s  c o l l e c t iv e s  du t r av a i l  ayant f a i t  l '  

o b j e t d ' une e x t e n s i on p a r  vo i e  r é g l e m e n t a i r e . 

En d é f i n i t i v e , j e  vous prop o s e r a i s d e  r e j e t e r  l e  d e ux i è m e  

g r oup e d e  mo yens mi s en avan t par l e s  s a i s i s s an t s . M a i s  i l  

m ' appar a î t  imp o r t ant qu e n o t r e  dé c i s i o n r e l èv �  (p . 2 1 ) qu e : 

" l e s  o b l i g a t i o n s  s u s c e p t i b l e s  d ' ê t r e  s an c t i o nn é e s  s o n t  

uni qu ement c e l l e s  r é s u l t an t  d e s  t e rme s  de l a  l o i  o u  

c e l l e s  dont l e  r e s p e c t  e s t  e x p r e s s ément imp o s é  p a r  l a  

dé c i s i o n  d ' aut o r i s a t i on p r i s e  e n  app l i c at i on d e  l a  l o i  

e t  d e s  t ex t e s  r é g l ement ai r e s  qu i ,  dans l e  c adr e d é t e rm i n é  

par l e  l égi s l a t eur , fixent l e s  p r in c ip e s  g én é r aux d é f in i s ­

s an t  l e s  o b l i g a t i ons d e s  d i ff é r en t e s  c a t é g o r i e s  d e  

s e r v i c e s " . 

I I I  - L e  t r o i s i ème e t  d e rn i e r  moy e n  d i r i g é  c o n t r e  l ' i n s t i tu t i on 

d e  s an c t i on s  admi n i s t r a t i v e s  s ou l è v e  u n e qu e s t i on b e au c oup p lu s  

p on c t u e l l e . 

. 1 . .  



5 4 .  

1 L a  c r i t i qu e  p o r t e  un i qu ement sur l e  1 °  d e  l ' ar t i c l e  

4 2 - 1 .  i l  s ' a g i t  d e  l a  s an c t i o n  qu e l a  l o i  d é f i n i e  c omme s u i t  · 

" L a s u s p en s i on , apr è s  m i s e  e n  demeur e , de l ' au t o r i s a t i o n  

o u  d ' un e  p ar t i e  du pr ogr amme p our u n  m o i s  au p lu s " . 

L e s  s a i s i s s an t s  s ' é l èv e n t  c o n t r e  l a  p o s s ib i l i t é  p our 

l e  C . S . A . d e  s u s p e ndr e p our un mo i s  au p lu s  un e par t i e  du 

pr ogr amme . I l s  vo i ent l à  u n e  f o rm e  d e  c en s u r e  c on t r a i r e  à l a  

l i b e r t é  d ' e xp r e s s i on . I l s  a j o u t ent que s i  une s u s p en s i o n  i l l é g a l e 

é t a i t  dé c i d é e  sur l e  f o ndement du 1 °  de l ' ar t i c l e  4 2 - 1 , l e  p r é j u ­

d i c e  qu i e n  r é s u l t e r a i t  p o u r  l e  t i tu l a l r e  d e  l ' au t o r i s at i o n  

s e r a i t  d i ff i c i l ement r ép ar a b l e . 

2 Aucun de c e s  argum e n t s  n e  m ' a  c o nv a i ncu . 

a )  I l  r e s s o r t d e s  t r avaux p r é p a r a t o i r e s  qu e l a  s u p en s i o n  

d ' un e  p a r t i e  du p r o g ramme v i s e  à mo du l e r  l a  s an c t i o n  p r o n on c é e  

e n  f o nc t i o n  d e  l a  natur e e t  d e  l a  g r av i t é  du manqu em e n t .  I l  do i t  

y avo i r  un e r e l a t i o n  d i r e c t e  e nt r e  l a  s u s p en s i o n  dé c i dé e e t  l e  

man qu ement r e l ev é . P ar l à  même , c e l a  d e vr a i t  c oup e r  c ou r t  à 

t o u t e  p r a t i qu e  d i s cr imina t o i r e  o u  a r b i t r a i r e  d e  l a  p a r t  du C . S . A .  

b )  Quant à l ' a r gum e n t a t i o n  f o nd é e  sur l e  c a r ac t è r e  d i ff i ­

c i l em e n t  r ép ar a b l e  du p r é i ud i c e , e l l e  manque e n  f a i t  I l  e s t  en 
- Ç C11lrthlT(J . 

e ff e t  d e  j ur i s p rudenc eVqu e t o u t e  d é c i s i o n  adm i n i s t r a t i v e  i l l é g a l e 

e s t  s u s c e p t i b l e  d ' e n t r a î n e r  l a  mi s e  e n  j e u d e  l a  r e s p o n s ab i l i t é  

d e  l a  pu i s s an c e  pub l i qu e . 

x 

x x 

. . .  1 . . .  



5 5 . 

Avant d ' e n t e rm i n e r  a v e c  l ' a r t i c l e  1 9  d e  l a  l o i  d é f é r é e , 

j ' a j ou t e r a i  une o b s e rv a t i o n . L e s  s ai s i s s an t s  n ' ont p a s  émi s d e  

c r i t i qu e s  à l ' e n c o n t r e  d e  deux di s p o s i t i o n s  de l a  l o i  q u i  p r é v o i e n t  

d e s  s an c t i ons : 

l ' a r t i c l e  13 , qu i m o di f i e  l ' ar t i c l e  2 8  d e  l a  l o i  de 

1 9 8 6 ,  en ce qu ' i l c o n c e r n e  la m i s e  e n  o euvr e de 

p én a l i t é s  c on t r a c tu e l l e s  ; 

- l ' ar t i c l e  4 2 - 4  de l a  l o i  d e  1 9 8 6 , t e l  qu ' i l r é s u l t e  

d e  l ' a r t i c l e  1 9 , dans l a  m e sur e o ù  i l  s e  r é f è r e  à une 

p o s s i b l e  s anc t i on p é cuni a i r e  

Dans l a  l i g n e  d e s p r é o c cup a t i o n s  qu i s o �t l e s  mi enne s ,  

j ' a i
'

v e i l l é  à c e  que l e  p r o j e t de d é c i s i o n  p r é c i s �  ( p . 1 9) , au mo y e n  

d ' un e  inc i dent e ,  qu e l e s  gar ant i e s  d e  p r o c é dur e p r é vu e s  

" s o nt . . .  é ga l ement app l i c ab l e s  aux p én a l i t é s  c o n t r a c ­

tue l l e s  e t  à l a  s an c t i o n  s u s c e p t i b l e  d ' ê t r e  infl i g é e  e n  v e r tu 

d e  l ' ar t i c l e  4 2 - 4 " 

S ous l e  b én é f i c e  d e  c e s  o b s e rv a t i o n s , l a  c o nt e s t a t i o n  

d i r i g é e  c o n t r e  l ' a r t i c l e  1 9  d e  l a  l o i  dé f é r é e  m e  p a r a i t  devo i r  

ê t r e  é c ar t é e . 

. . .  / . 



M .  l e  Pré s ident  : T r è s  b i en . Merc i ,  mer c i . 

M MAYER · D eux f o i s  me r c i  à cau s e  de l a  l ongueur ? 

5 6 . 

M .  l e  Pr é s i d e n t  : J ' ouvr e l a  di s cus s i on sur c e s  prob l ème s qu i 
n e  s ont p a s  n é g l i g e ab l e s . 

M .  VEDE L : J e  su i s  d ' a c c o r d  sur l a  s o lu t i on e t  sur l a  
mo t ivat i on . P eut - ê t r e  que l e s  5 c a t é g o r i e s  di s t i ngu é e s  par M .  
l e  Rapp o r t eur s e  chev auchent un p eu 

On do i t  adme t t r e  que l a  D é c larat i o n d e s  D r o i t s  de l ' Homme e t  du 
C i t oyen e t  s on ar t i c l e  8 interdi s ent que l e  c i t oyen , l e  t i er s  
s o i ent l ' ob j e t d e  s an c t i on s  admin i s t r a t ive s . I l  n ' en va 
d i ff é r emme n t  qu e quand e s t  en c aus e un c e r c l e  admi n i s tr a t i f  
( ag ent , c o n t r ac t an t , b én é f i c i a i r e  d ' un e  aut or i s at i on) . I l  
s ' ag i t  a l o r s  d ' un p ouvo i r  natur e l  de  l ' ins t i tu t i o n  pour 
r epr endr e une f o rmu l a t i on propre  à M .  BRETHE de  la GRE S SAY . 
S i  en 1 9 8 4  ( 1 )  p our n o t r e  déc i s i on sur l a  l ib e r t é  de  l a  pr e s s e ,  
nous  avons  adop t é  une aut r e  p o s i t i o n , c ' e s t  qu ' i l n ' y  ava i t  p a s  
un r é g ime d ' aut o r i s at i on admi n i s trat ive , l e s  2 déc i s i on s  n e  
s ont donc p a s  c on tradi c t o i r e s  ma i s  c omp l ément a i r e s . 

M .  l e  Pré s ident  : Me s s i eu r s  ! sur c e  r é g ime ? J ' a i une 
que s t i on L ' ar t i c l e  4 2 - 3  p r évo i t  l e  r e tr a i t  de  l ' aut o r i s at i o n  
. . .  J e  l i s  " 1 ' aut o r i s at i o n  p eut ê t r e  r e t i r é e , s an s  mi s e  e n  
d emeure p r é a l ab l e , en c a s  de modi f i c at i on sub s t an t i e l l e  d e s  
donné e s  au v u  de s qu e l l e s  l ' aut o r i s at i on ava i t  é t é  dé l ivré e ,  
n o t amment d e s  chang emen t s i n t e rvenu s  dan s l a  c omp o s i t i on du 
c ap i t a l  s o c i a l  ou d e s  o r g an e s  de d i r e c t i on e t  dan s l e s  
modal i t é s  d e  f inan c ement " .  
L a  s anc t i on l a  p lus g r av e  qu i c ondu i t  à l a  l i qu i da t i on e s t  donc 
m i s e  en o euvr e  s an s  m i s e  e n  demeure p r é a l ab l e . On vo i t  que l l e  
e s t  l a  p e n s é e  . S i  l e  g r oup e X a r e çu l ' au t o r i s a t i on , c e  
n ' e s t  p a s  p our l a  c é d e r  au gr oup e Y .  L ' a r t i c l e  2 9  p r é c i s e  l e s  
c ondi t i ons dan s l e s qu e l l e s  l e s  aut o r i s at i on s  s ont accordé e s  
ave c  t out e s  l e s  i n fo rmat i on s  r e qu i s e s . P a r  r app o r t  à l a  grav i t é  
d e  l a  s anc t i on l a  g a r ant i e  s emb l e  un p e u  l é g è r e  

M .  l e  S ecr é t a i r e  géné r a l  : C e l a f i gur a i t  d é j à  à l ' ar t i c l e  42  d e  
l a  l o i  d e  1 9 8 6  I l  y a e n  outre  une amé l i o r a t i on pu i s qu e  l e  
r e c ou r s  e s t  s u s p e n s i f  ( ar t , 4 2 - 9 ) . 

M .  l e  P r é s i dent  : On a l ai s s é  pas s e r c e l a ,  h é l a s  ! 

M .  VEDEL . C e  qu i e s t  ennuyeux , c ' e s t  que l e  manqu ement n ' e s t  
p a s  d é f i n i  d e  f a ç o n  t r è s  c l a i r e . C e r t e s  c e l a  n e  p r i v e  p a s  d e s  
d r o i t s  d e  l a  d é f e n s e .  

. . .  1 . . .  

( 1 ) A l lus i o n  à l a  d é c i s i o n  n o  8 4 - 1 4 1  D C  d e s 1 0 - 1 1  o c t ob r e  1 9 8 4 , 
r e c . p .  7 8 . 



5 7 .  

M .  l e  P r é s ident : A mon av i s  on n e  p eut p lus r l en f a i r e  Nous 
s omme s  c o inc é s . Nous n ' avons pas é t é  as s e z  v i g i l an t s  C ' e s t  
t r è s  mauvai s  c omme sys t ème , c e l a  p r o t è g e  des  admin i s t r at eurs  
qui p e uvent être  d e s  incapab l e s . 

M .  VEDEL C e l a ne  p eu t  concerner  que l e s  mo d i f i c a t i on s  
sub s t ant i e l l e s  d u  c ap i t a l  s o c i a l . 

M .  MAYER : l e s  s anct i on s  n e  s e r a i en t  p r i s e s  qu ' e n fonc t i on d e  
mod i f i c a t i on s  t r è s  pro fonde s .  

M l e  S e c r é ta i r e  gén é r a l  : L ' ar t i c l e  do i t  ê t r e  int e rp r é t é  dans 
l e  c o n t ext e de  la l o i  e t  de  s e s  ar t i c l e s  3 0  et su ivan t s  On 
p eut d é g ag e r  une int e rp r é t a t i o n  r a i s onnab l e  par r app o r t  aux 
r è g l e s  d é f i n i e s  par l a  l o i  quant à l a  dé l ivranc e de  
l ' auto r i s at i on . 

M .  l e  P r é s ident Dans l a  r é a l i t é , le  t our de  t ab l e  c ' e s t  4 
p e r s onne s . S ' i l y a conf l i t  l e  v é r i t ab l e  arb i t r e  s e r a  l e  C . S . A .  
Une p ar t i e  pourra s e  débarras s e r d e  l ' autre , ma i s  on n e  pourra 
p lus chang e r  l e s  d i r i g e ant s . Ce  n ' e s t  p a s  bon Sur l e s  
g ar an t i e s  ? E s t - c e qu ' e l l e s  vous p ara i s s ent suff i s an t e s  ? E l l e s  
s ont amé l i o r é e s  

B on s i  p e r s onne n e  v eu t  p lus d i s cu t e r , o n  v a  l i r e  l e  p as s ag e  du 
p r o j e t  c o r r e s p ondant . 

M .  MAYER donne l e c ture du p r o j e t 

p ag e  1 7 : 
M .  l e  P r é s ident : S t o p . I l  ne  s e r a i t  pas  ind i f f é r en t  que nous 
marqu i on s  que l e s  p ouvo i r s  de  s anct ions  ne  p euvent s ' e x e r c e r  
que dans l e s  l im i t e s  d e  l a  mi s s i on . O n  p ourr a i t  aj o u t e r  " dans 
l a  l im i t e  n é c e s s a i r e  à l ' ac c omp l i s s ement de  s a  mi s s i on " , c e c i  
p our é vi t e r  l a  d é r ive d e s  aut o r i t é s  admin i s t r a t i v e s  
indépe n s ant e s . 

L e  p ro j e t  e s t  mo d i f i é  dans c e  s en s . 

p ag e  1 8  : 
L a  f o rmu l e  "par app l i c at i on d e s  p r inc ip e s  g én é r aux du dro it "  
p o s e  p r ob l ème , f a i t  r emarqu e r  M .  VEDEL . 

M .  l e  P r é s ident : C e la ne  p eu t  ê t r e  c ons t i tut i onne l ,  nous  
s omme s  au n i v e au d e  la  l o i . 

M .  VEDE L : J e  me m é f i e  un p eu I l  fau t  é v i t e r  t ou t e  c o nfu s ion 
p o s s ib l e  sur la v a l eur des p r in c ip e s  généraux du dr o i t . 

( L a  r é fé r en c e  aux p r i nc i p e s  g én é r aux du dro i t  e s t  suppr im é e ) .  

P a g e  1 9  · 

M .  VEDEL : Que l s  s on t  l e s  pouv o i r s  du C on s e i l  d ' E t at en c e  
domaine ? 

. . .  1 . . . 



M .  l e  S e c r é t a i r e  gén é r a l  : C e  s ont ceux d u  j ug e  d e  p l e in 
c on t en t i eux I l s s on t  t r è s  é t endu s  comme l e  montr e  dans un 
domaine vo i s in ,  c e lu i  de  l a  c ommi s s ion de l a  concurr en c e ,  
l ' arrê t  S . A .  FEUDOR FRANCE du 2 9  j anvi e r  1 9 8 2 . I l  y a 
s eu l ement l a  p r o h ib i t i on de l a  r é f o rmat i o  in p é j u s . 

5 8 . 

M .  VEDEL ! C e  pr i n c i p e  n ' e s t  pas  de va l eur cons t i tu t i onn e l l e ? 

M .  l e  S ec r é t a i r e  géné r a l  : La  C our cons t i tu t i onne l l e  e sp agno l e  
a adm i s  qu ' i l ava i t  val eur cons t i tu t i onne l l e  en s ' appuyant sur 
une interpr é t at i on ext e n s ive de la C o n s t i tu t i o n  de 1 9 7 8  ( 1 ) . 
P our l e  C on s e i l  d ' E tat , c ' e s t  un pr incipe  g én é r a l  du dro i t . 

M .  VEDEL : Touj our s sur c e t t e  page 1 9 . Nous s emb l ons oub l i er une 
c ondi t i on s ou l i gn é e  avant et nous ne r e tenons  que l e s  
g a r ant i e s . O r  nous  avon s  p o s é  deux r è g l e s  : 

- l e  manqu ement à une aut o r i s at io n  admin i s tr a t ive , 
- l a  n é c e s s i t é  de  garan t i e s  

I l  f audra i t  r app e l e r  c e l a  e n  c onc lus i on . L e  2 ème con s i d ér an t  du 
p r o j e t page  1 9  e s t  mod i f i é  par le c omp l ément suivant 
" C ons i dé r ant que , s ' ag i s s ant de manqu emen t s  à d e s  ob l i g a t i o n s  
a t t ach é e s  à une aut o r i s at i o n  adm in i s trat ive e t  e u  é ga r d  aux 
g ar an t i e s  pr évu e s  . . .  " 

p ag e  2 0  : 
M .  VEDEL p r o p o s e  la s upp r e s s i on dan s  le 3 ème c ons i dé rant de 
l ' adverbe " l é g a l ement " avan t infl i g é e . 

M .  l e  P r é s i dent : Ne  f audr ai t - i l  p a s  men t i onner l e  p r in c i p e  de  
p r o p o r t i o nnal i t é  ? 

M .  l e  S e c r é t a i r e  géné r a l : I l  e s t  eng l o b é  dans l e  p r i n c i p e  de 
n é c e s s i t é . 

M .  VEDEL . C ' e s t  B E C CARI A  qu i a p ar l é  de  l a  p r op o r t i o nn a l i t é , 
l ' art i c l e  8 de l a  dé c l ar a t i o n  ment i onne l a  n é c e s s i t é . 

M .  l e.  S ec r é t a i r e  géné r a l  : L a  dé c i s i o n  du C on s e i l  
c on s t i tu t i onne l du 3 0 . 1 2 . 1 9 8 7  ( 2 )  men t i o nn e  l a  n é c e s s i t é  d e s  
p e in e s . 

M VEDEL : L a  n é c e s s i t é  eng l o b e  l a  propo r t i o nn a l i t é , p a s  
l ' i nve r s e . 

. . .  1 . . .  

( 1 )  c f . ar t i c l e  2 4  de  l a  C on s t i tu t i on du 2 9  dé c emb r e  1 9 7 8 . 

( 2 )  D é c i s i o n  n o  8 7 - 2 3 7  du 3 0 . 1 2 . 1 9 8 7 ,  r e c  p .  6 3 . 



5 9 . 

M .  l e  P r é s i dent : la no t i on de garan t i e  de p r o c é dure u t i l i s é e  
dans l e  pr o j e t  e s t  b i en vague ! 

M VEDEL C ' e s t  la  di fférence ent r e  notre dé c l arat i on de s 
dr o i t s  e t  c e l l e  d e s  Amé r i c a ins . La  not i on de due pr o c e s s  o f  l aw 
r envo i e  à une p r o c é dur e , out r e  s a  l ég a l i t é , adap t é e  aux dr o i t s  
d e  l a  défen s e  

M .  l e  P r é s i dent : J e  propo s e  de r emp l ac e r  l a  formu l e  par  l a  
men t i on du r e s p e c t  de s dro i t s  de l a  défen s e . 

L a  déc i s i o n  e s t  mo di f i é e  dans c e  s ens . 

M .  VEDE L : f a i t  r emarquer que l e  p r in c i p e  de s dro i t s  de l a  
défen s e  n e  dér i v e  p a s  d e  l ' ar t i c l e  8 d e  l a  dé c l ar at i on d e  1 7 8 9 . 
C ' e s t  un p r in c i p e  fondament a l  r e c o nnu p ar l e s  l o i s  de l a  
Répub l i qu e . 

M .  l e  S e c r é t a i r e  géné r a l  propo s e  une r é dac t i on qu i pr end en 
c ompt e  c e t t e  o b s erva t i on . 

M .  LECOURT : s e  demande s ' i l faut d è s  l o r s  ma in t e n i r  (p ag e  2 1  
2 ème c on s i d é r ant ) l a  r é s erve du cas  v i s é  à l ' ar t i c l e  4 2 - 3 . 

M .  VEDEL La mi s e  en demeur e  ce n ' e s t  pas l e s  dro i t s  de l a  
dé fens e ,  c ' e s t  une e x i g ence supp l ément a i r e . 

M .  LAT S C HA p r o p o s e  que l a  r é s erve s o i t  maint enu e e t  que s o i t  
a j out é e  l a  r é f é rence à l ' art i c l e  4 2 - 9 . 

L a  dé c i s i o n  e s t  modi f i é e  dan s  c e  s en s . 

M MAYER r ep r end s on exp o s é  et ana l y s e  l a  cont e s t a t i o n  de 
l ' ar t i c l e  3 0  de la l o i  conc e rn ant l ' app l i c at i on d e  l a  l o i  aux 
t e r r i t o i r e s  d ' o u t r e -mer . 

. . .  1 . . . 



r .  Les a u teurs de l a  sa isine co ntestent a ussi les 

dispositio ns de l ' a r t icle 3 0  de la l oi a ux termes 

6 0 . 

desquel les . " la présen te l oi est a pplica ble a u x  t errit oires 

d ' o u tre-mer et � la  co l lect ivit é t e r r i t o r i a l e  d e  Mayo t t e ' ' . 

I ls font va l oir que cet a r t icle a é t é  a d op t é  en 

méconna issa nce de l ' a rticle 7 4  de la C o nstit u tio n qui exige 

la c o nsu l t a tio n des Assembl ées territ oria les des t erri t o i res 

d ' o u tre-mer sur les projets de l oi t o ucha nt� l eu r  

orga nisa tio n . 

Le Ha u t - commissa ire de l a  République de P o lynésie 

fra nça i se a sa isi le Présiden t de l ' Assembl ée t errit oria l e  

d ' u ne dema nde d ' a vis le 1 8  oct obre 1 9 8 8 .  Or le S é na t a a d op t é  

l e  projet de l oi en premiêre lect ure l e  1 0  novembre 19 8 8  sa ns 

que l ' a vis de l ' Assembl ée t errit oria le a it é t é  rend u .  Les 

a u teurs de la sa isine , ne ma nquen t pas d e  rappel er que le 

co nsei l co ns tit u t io nnel a précisé que l'a vis des a ssembl ées, 

d a ns le ca dre de l ' a pp l ica t io n  de l ' a r t i cle 7 4 , d o it ê t re 

co mmu n i qu é  a u  Pa rlemen t a va n t  l ' a ch êvemen t de l a  premiêre 

l ect u re deva n t  la premiêre a ssemb l ée sa i sie. 

. . .  1 . . . 



6 1 .  

I I . C e t t e a r g u m e n t a t i o n me pa r a î t  d e v o i r  ê t r e  r e J e t é e  d a n s  

l e s c i r c o n s t a n c e s  pa r t i c u l i è r e s  d e  l ' e s p è c e . 

P a \  
I l  ne f a i t� e d o u t e  que l ' a vi s  de l'As s embl é e  

t e rri t o r i a l e  é t a i t  bien r e qu i s  en ma t i èr e  de communica tion 

a ud i ov i sue l l e  comme nous l ' avons d é j à  j ugé. 

a )  L e s  p r i nc i p e s  déga gé s  pa r no tre j uri s prudence 

concernent le d é l a i  u t i l e  et l a  néce s s i t é  d e  la t ra ns mi s s i o n  

d e  l 'avis ava nt l a  pr e m i èr e  l ectur e pa r l ' A s s emb l é e  s a i s i e  du 

t e x t e  concerna n t  l e s  t erri t o i re s  d ' o u t r e -mer . 

Le p l us s i mpl e e s t  de ra ppe l e r  un cons id é ra n t  de principe que 

j ' emprun t e  à l a  déci s i on du 1 8  s e p t e mbre 1986 . Après a v o i r  

ci t é  l e s  di s po s i t ions d e  l'a r tic l e  7 4 , l a  déc i s ion préci s e  

" i l  ré sul t e  d e  ce t t e  di s p o s i tion que l ' avis émi s  e n  t emps 

u t i l e  pa r l ' A s s embl é e  t erri t or i a l e , consu l t é e  a vec un préa v i s  

s u f f i s a nt , do i t  ê tr e  por t é  à l a  co nna i s sa nce de s 

pa r l ement aire s ,  pour l e s que l s  i l  co ns t i t ue un é l ément 

d ' a ppréc i a tion néce s s a i re ,  a va n t  l ' a dop tion en pr e m ièr e  

l ect ure du p r o j e t  de l o i  pa r l ' A s s emb l é e  dont i l s  f o n t  

pa r ti e  . . .  " 

b )  Au ca s p r é s ent , l e  G ouv ern ement a s u i vi une 

procédure cert e s  un p e u  a r t i ficie l l e , ma i s  qu ' i l s e ra i t, 

e xce s sivement f o rma l is t e  d e  s a nctionne r .  

. . 1 . .  
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En e f f e t , un am endement a é t é  d é p o s é  devan t l e  Séna t e t  

v o t é  l e  10 novembre 1 9 8 8 m odi fian t l ' ar t ic l e  final d u  p r o j e t 

de l oi p o u r  excl ure la Po l yné s i e  d u  champ d ' app lica tion d e  la 

l oi .  L e  bu t était manif e s t eme n t  d ' évit er q u e  l ' o n p ui s s e  

co ns idér e r  q u e  l e  t e x t e, co ncernan t la P o l ynésie, avai t é t é  

v o t é  e n  première l ect ure par l e  S é na t  sans l ' avi s d e  

l ' A s s embl ée t e rrit oria l e . 

Par la s ui t e un au tre am e nd e m e n t  a rétabli l e  t e x t e  

initia l  de l ' artic l e  fi nal q u i  concernai t t o u s  l e s  

t erri t oir e s  d ' o u t r e - m e r, devan t l ' A s s e mb l é e  nationa l e  l e  

7 déce mbre 198 8 e t  ceci à u n  m o me n t  o ù  l ' A s s embl ée 

t erri t o rial e  du fai t  de l'éco u l eme n t  de s dé lai s  étai t  rép u t ée 

avoir émi s u n  avi s favorab l e . 

Ain s i, l ' avi s d e  l ' A s s emb l é e  t erri t oria l e étai t  bi e n  e n  

po s s e s s io n  de l ' A s s e mb l é e  nat i o na l e  avan t qu'e l l e  n e  s e  

pro n o nce e n  pr emi è r e  l ect u r e . 

J e  s o u lign e qu e ce t t e  procéd u r e  n ' a é t é  cont e s t é e  ni 

devan t le S éna t ni devan t l ' A s s e mb l é e  na t i o nal e .  

M o n s i e u r  Robert - André V I V IEN a m ê m e  a f firmé qu e " l e R . P . R .  

ét ai t p o ur". 

E n  t o u t e  ri g u e ur, l e  Sénat au rai t dQ, avan t de s e  

prono ncer e n  premi è r e  lec t u r e ,  a t t endre de co nna î t r e l ' avis 

de l ' A s s emblé e  t e rri t orial e d e  P o l ynésie françai s e . La 

rég u larisa tio n opérée par la s u i t e  ne paraî t pas con trair e à 

l ' e s prit de n o t r e  j u rispr u d e nce . 

. . 1 . . .  
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J e  n e  vous propo s e r a i s  donc p a s  de c ensur e r  l ' ar t i c l e  3 0  de 

la  l o i  qu i nous e s t  dé f é r é e . 

M .  l e  P r é s ident : Sur ce p o int ? 

M .  MAYER l i t  l e  pr o j e t  qu i e s t  ado p t é  

M .  l e  r appo r t eur t e rmine s on rapp o r t  av e c  l ' ana ly s e d e  l a  

c on t e s t a t i on de l ' ar t i c l e  1 6  de l a  l o i , p a r  l a  s o c i é t é  T F 1 . 

La s oci é t é  ano nyme t é lé v i s i on françai se 1 ( T F 1 ) 

n o u s  a f a i t parven i r  des obs erva t i o ns s u r l ' art i cle 1 6  de la 

l o i . 

La s oc i é t é  qu i ne peu t no u s  s a i s i r d i rectement , 

a t t i re donc no tre a t t ent i on ,  s u r une d i spo s i t i o n non 

co ntes t ée par l e s  au teurs de la sai s i ne q ue nous p o u r r i o ns 

cens u rer d'off ice .  

L ' art i cle 1 6  es t ains i réd i g é  � " S ont val i d ées 

les déc i s i o ns de la comm i s s i o n  nat i o nale de la co mmunica t i o n 

e t  des l i bert é s  au t orisant l ' u sage de fr é quences p o ur 

l ' ex t ens i o n de la z one de co uvert ure des servi ces na t i ona u x  

d e  t él é v i s i o n  par vo ie h ertz i enne terres tre en t an t  qu ' el les 

n ' o n t  pas é t é  précédées d ' u n appel à cand i da t ures o u  que 

l ' appel à cand i dat ures a é t é  l i mi t é  à ces s erv ices . 

" Cet te val i da t i o n  n ' es t pas s u s cep t i ble d ' o uv r i r  

dr o i t  à r éparation . E l l e  n e  s ' appl i q ue pas a u x  déci s i o n s 

ayan t fa i t  l ' objet d ' une déci s i o n  de j u s t ice pas s ée en force 

de ch o s e  jugée " . 

1 
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La socié t é  co n�este cet t e  va l idatio n a u  r egar d 

des pri ncipes posés par n o tre j u rispru dence et so u tien t 

qu ' el l e  ne sau rai t , en t o u t  é tat d e  cause , excl ure t o u t  droi t 

à réparatio n .  La co n testatio n de la validatio n me para î t 

p o u v oir ê tre écart ée sans grande d i fficul t é  ( I ) . L ' exclusio n 

d u  dro i t  à réparati o n  pose u ne ques t i o n  plus délicate , mais 

les circo nstances de l ' espèce ne sauraien t n o us co n d uire à la 

censure ( I I ) . 

I . a )  La val idati o n  ferai t sel o n  les au teurs d u  

m é moire échec a u  respect d u  pluralis me co nsacré co mme 

principe de valeur c o ns tit u tio nnel par n o tre décisi o n  d u  

1 8  sep t emb re 1 98 6. I l  est certai n  qu ' u n e  validatio n n e  

sau rai t concerner u ne dispositi o n  i n co nsti t u tio n nelle . Mais 

t e l  n ' est pas le cas en l ' espèce , car l e  co nseil d ' E tat n ' a 

pas censuré des dispositio ns inco n st i t u tio n nelles mais 

seu lemen t illégales co mme co n traires à la procéd ure amé na g é e  

par la loi . E n  effet , le C o nseil d ' E t a t  a censuré l e  fai t que 

l ' octroi de n o u vel les fréquences par la C N C L  à la 5 et à la 6 

n ' avai t pas respect é  les co nditio ns p osées par la loi en ce 

qui co ncerne l ' appel de can didat u re . 

b )  L ' au tre arg u men t co nsis t e  à so u tenir que la 

val i da t io n n e  serai t pas mo tivée par l ' in t érê t général mais 

par le seul i n t érê t de deu x  chaî nes pri v ées . Mais le fai t 

qu ' u n e  validatio n b é n éficie à cer t ai n s  n ' implique pas qu ' el le 

. . . / . . .  
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ne so i t  pas mot i vée par - l ' in térê t général . En l ' esp èce, comme 

le sou ligne le S ecré tariat gén é ra l du Gou vernemen t ,  ii é tait 

conforme à l ' int érê t général de va lider des décisions dont 

l ' annulation pou vait avoir des cons équences non négligeables 

su r le pa ysa ge a u diovisuel a lors surtou t qu'elle reposait 

simplemen t su r une malfa çon législa tive corrigée pa r la 

nou v elle loi . 

c )  Enfin, le rin c ipe de p � oportionnalit é  n ' est 

pas mis en ca use puisque les décisions de la C N C L  ne son t pa s 

purgées de tou t vice, mais seu lemen t de l'illéga li t é tenan t à 

ce que la C N C L  n'a va it pas l� n c é  d ' a ppel d ' offre o u  

u niquement un a ppel d'offre rest reint .  

I I . Plus dé lica te est la qu estion posée p a r  l ' exclusion de 

t ou t droit à répara tion d u  fa i t  de la va l ida tion . 

La question se pose effectivement de sa voir si 

l ' excl usion de tou te responsa bili t é  pa r une loi de va lidation 

n'est pas contra ire au principe d'éga lit é  devant les cha rges 

p u bl i ques. 

Je sou lignerai d'a bord que la na t ure d u  pré judice 

invoquée pa r le Gou vernement da ns ses observa tions ne permet 

pas de j ustifier que soit é c a r t é  le principe lui-même de l a  

responsabilit é  sa ns fau te ma is con cerne la quest i on d u  droit 

à r éparation u ne fois la quest i on d u  princ1pe de la 

responsabilit é  tra n c h ée. 

. . .  1 . . .  
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Par � i l leurs , l a  vali dation si el le fai t 

disparaî tre l ' i l légal i t é  e t  don c  la fau te n e  saurai t exc l ure 

par pri n c ipe la responsab i li t é  sans fau te. 

En revan che , la val i dat i on ne para î t pas imposer 

la respo nsabil i té dans t ous les cas , car le pri n c ipe de 

l ' égali t é  devan t les charges publ i ques l a i sse au législa teur 

une marge d ' appré ciation au stade de sa mise en oeuvre . I l  

reste que cet t e  apprécia t i o n  ne saurai t ê t re soust rai te à 

tou t  con trôle. 

Peu t - ê tre pourrions nous a lors nous i nsp i rer de 

la mét hode du consei l d ' E tat quan d i l  cherche à préciser si 

une loi de val i dat ion , qui ne c omp o r t e  aucune d i s p o s i t i on 

expresse sur c e  poi n t ,  permet ou non l ' i n demnisa tion. 

Le Consei l d ' E t a t  s ' en t i en t à la nat ure de 

l' i n t ér ê t  général lui-mê me qu i jus t i fie la validat ion selon 

qu ' i l con cerne l ' ensemble des citoyens ou qu ' il se conjugue 

av e c  la satisfa c tion d ' i n tér ê t s  pri v és . 

En l ' espèce , i l  me semble que la vali dat i on 

s ' e ffec t ue certes au bénéfi c e  de d e ux c ha î nes pri v ées mais 

qui avaien t vocation à devenir nat i o nales et don c  surt ou t  au 

bé n éfice des t élespec ta t eurs eux-mêmes. 

Enf in , l a  c o n t e s t a t i on au r eg ar d  de l ' a t t e inte au 

dro i t  de propr i é t é  n e  s au r a i t  ê tr e  r e t enu e  car une t e l l e  a t t e int e 

n ' e s t  p a s  é t ab l i e . 

. . .  1 . . .  
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Au t o t a l , même s i  on p eut avo i r  un dou t e  sur l e  
b i en - fondé d e  l ' e x c lu s i on du dr o i t  à indemn i s at i on , o n  n e  s e  
tr ouve p a s  en p r é s e n c e  d ' un e  i n c on s t i tu t i onna l i t é  man i f e s t e  que 
l e  C on s e i l  cons t i tu t i onne l  devr a i t  s ou l ever d ' o f f i c e . 

M .  l e  P r é s i dent 
rép arat i o n  7 

Me s s i eurs . . .  s ur l ' e x c lus i on du dro i t  à 

M .  VEDEL 
h é s i t ant 

S i  le moyen ava i t  é t é  s ou l evé j ' au r a i s  é t é  t r è s  

C e l a condu i t  à enl ever l a  po s s ib i l i t é  au j ug e  admin i s tr a t i f  
d ' appr é c i e r  s i  l ' indemn i s at i o n  é t a i t  p o s s i b l e  o u  n o n  e t  
l ' e x c lu s i o n  du dr o i t  à r épar a t i o n  e s t  t r è s  g én é r a l e  . . .  

Nous s e r i on s  de  t o u t e  façon emb ar r a s s é s  pour t r an c h e r  l a  
que s t i on . G ardons pour l e s  g r and e s o c c as ions l e  pouvo i r  d e  
s ou l ever  d ' o f f i c e . 

M .  l e  P r é s ident : Que d i t  le  G ouve rn ement ? 

M .  l e  S e c r é ta i r e  gén é r a l  : I l  c o n s i dè r e  que l e  d i spo s i t i f  de  
v a l i dat i o n  n e  cau s e à p e r s onne un p r é j ud i c e  de la  natur e de  
c eux dont l a  r ép a r a t ion p eut t r ouve r  s on fondement dans l e  
p r i n c i p e  d ' é ga l i t é  d evant l e s  char g e s  pub l i qu e s . 

L a  j ur i sprudenc e du Cons e i l  d ' E ta t  e s t  en f a i t  nuanc é e . L e  
C on s e i l  adm e t  que l ' int é r ê t  g é n é r a l  pu i s s e  j u s t i f i e r  
l ' e x c lus i o n  d e  l ' indemni s at i o n  dans l e  c adr e de s l o i s  d e  
va l idat i o n . Ma i s  i l  s ' ag i t  d ' un p r o b l ème d ' i n t e rpr é t at i o n  d e  l a  
vo l on t é  du l é g i s l a t eur e t  non d e  l a  d é t e rmin a t i o n  d e s  r è g l e s  
qui s ' imp o s ent au l é g i s l at eur e n  c a s  d e  val i dat i o n  

M .  l e  Pr é s i dent : Bon i l  fau t  l ai s s er t omb e r , n e  r épondons pas . 

M .  l e  S e c r é t a i r e  général  s ou l i gn e  qu ' i l r e s t e  tr o i s  p e t i t s 
prob l èm e s  à r é s oudr e 

- c e lu i  du c ons i dé r an t  b a l a i  ; 
- c e lu i  d e  l a  rédac t i on du c o n s idérant r e l a t i f  à 

l ' ar t i c l e  1 1  , 
c e lu i  d e  l ' aménagement du d i s p o s i t i f  e n  cons é qu e n c e  

de s 2 c en s ur e s . 

M .  MAYER l i t  l e  c o n s idérant d e  l a  p a g e  1 0  r e l a t i f  aux 
c omp é t e nc e s  r é g l ementa i r e s  du C . S  A .  e t  propo s e  un v o t e  sur 
chacun d e s  a r t i c l e s  c ensur é s . 

M .  FABRE f a i t  s av o i r  qu ' i l n ' e s t  p a s  d ' accord ave c  la c en s u r e  
de  l ' ar t i c l e  1 1 . C e l a  p l ac e r a , r emarqu e - t - i l , l e  C . S . A .  dan s 
une s i tu a t i on d i ff i c i l e  en lui  r e t i r an t  un é l ément e s s en t i e l  de 
s on aut o r i t é  mora l e . 

M .  VEDEL f a i t  r emar qu e r  qu ' en p r a t i qu e  l e  p ouvo i r  d e  p e r su a s ion 
e s t  p lu s  imp o r t an t  p our c e s  o rg an i sm e s  qu e l a  r é g l ement at i on . 

M .  MAYER donne ensu i t e  l e c tu r e  du d i sp o s i t i f . 

. . .  1 . . . 
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M .  VEDEL s ouha i t e  que le d i s p o s i t i f  c i t e  l e  t e x t e  même des 
d i spo s i t i on s  d é c l ar é e s  non c o n fo rme s 

M .  l e  P r é s i dent : Oui , c ' e s t  b e aucoup p lu s  c l a i r  et c ' e s t  un 
g r and avantage  pour c eux qu i l i ront la dé c i s i on . 

L a  di s cu s s i o n  s ' engag e ensu i t e  sur l e  cons i d é r ant b a l a i . 

M .  MOLLE T - V I EVI LLE c o n s i d è r e  que le c o n s idéran t  b a l a i  p o s e  
prob l ème car i l  l a i s s e  supp o s e r que l e s  d i s p o s i t i on s' qu i n e  
s ont pas  censur é e s  s on t  c o n f o rmes  à l a  C on s t i tu t i o n  a l o r s  que 
c e r t aine s s on t  dout eu s e s , c omme c ' e s t  l e  cas  pour l ' ab s en c e  de 
r éparat i on d an s  l e  c adre de s v a l i dat ions 

M .  MAYE R : J e  voudra i s  conva i n c r e  M MOLLET - V I EV I L L E  que c ' e s t  
e n  toute c o n s c i en c e  que j ' a i d é c i dé d e  n e  p a s  s ou l ever 
d ' o f f i c e  ! 

M .  l e  P r é s i dent : Nous a l l o n s  p a s s e r  au v o t e . 

L e  p r o j e t e s t  adopt é à l ' unanimi t é . 

( M . FABRE é t a i t  favo r ab l e  au maint i en de l a  p r em 1 e r e  r édac t i on 
c oncernant l ' ar t i c l e  1 1 , ma i s  v o t e  pour l ' en s emb l e  du p r o j e t ) . 

M .  l e  P r é s i dent : P our l e  d ép a r t  de M .  Patr i c k  N GUYEN HUU une 
r é cept i on e s t  o r g an i s é e  le 1 e r  f évr i e r  à midi . Nous l e  
r eg r e t t erons  b e aucoup . I l  a c o nnu une p é r i ode i n t é r e s s ante  du 
C on s e i l  c on s t i tut i onne l  

M .  MAYER C ' e s t  un é l ément r emar quab l e  

M .  l e  P r é s ident : P our le c o n t ent i eux é l e c t o r a l , j e  c r a in s  h é las  
que l e s  affa i r e s  n e  s o i en t  p a s  r é g l é e s  dans l a  f o rma t i o n  
a c tue l l e  J e  m e  p e rme t s  de  d i r e  que j ' ai b e auc oup app r i s  g r âce 
aux C o n s e i l l e r s  qu i p a r t ent J e  l e s  vo i s  partir ave c  
mé l anco l i e . 

M .  LEC OURT M .  l e  P r é s i dent , s i  vous croye z que nous  aus s 1  
nous  n ' avons  r i en app r i s  ! 

M .  l e  P r é s i dent : J e  p e n s e que vous aur e z  mar qu é  l e s  p lu s  b e l l e s  
ann é e s  du C o n s e i l  c on s t i tut i onne l 

M .  MAYE R : J ' a i un v o eu à f a i r e  e n  c e  qu i me c o n c e rn e . J e  
s ouha i t e  qu ' i l n ' y  a i t  p a s  d e  d i s s o lut i on d e  l ' As s emb l é e  
qu i entr a î n e r a i t  une n ouve l l e  l o i  sur l ' audiovi sue l .  

M . l e  P r é s ident : D ' aut an t  qu e j e  n e  pens e p a s  qu e l e  p r o b l ème 
s o it r é s o lu . I l  faudra des ann é e s  et s an s  dou t e  une 
c o ns t i tu t i o nna l i s a t i on . 

L a  s é an c e  e s t  l ev é e  à 1 7  h eur e s . 
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U n e  s e c o n d e  d i s c u s s i o n , o Q  i n t e r v i e n n e n t  Mo n s i e u r l e  P r é s i d e n t , 
i l o n s  i e u  r L E COUHT e t  P-I o n s  i e u r J O Z  EA U - i'lAR I GNE , s ' e n  ga y e  s u r  l e s  
c o n s êq u e n c e s  q u e  v a  a v o i r l a  s u pp r e s s i o n  d u  m e mb r e  d e  p h r a s e  d ê c i d � e  
p a r  l e  Co n s e i l â l ' a r t i c l e 6 2 . C e t t e  s u pp r e s s i o n , e n  e f f e t , v a  a v o i r  
p o u r  e f f e t  d e  n e  p l u s  f a i r e  p e s e r  s u r T . F . l .  l e s  o b l i g a t i o n s  
g é n é r a l e s p r 6 v u e s  â l ' a r t i c l e 2 7  d e  l a  l o i . D a n s  c e s  c o n d i t i o n s , l e  
C o n s e i l  d é c i d e  d '  i ns � r e r , J a n s  l e  p r o j e t d e  d é c i. s i o n , u n e  p h r a s e 
f' r é v n yn n t  q u e  l a  s u p p r e s s i o n  d é c i d é e  n e  p e u t  m e t t r e  e n  c a u s e  
l ' � t e n d u e  d e s  o h l i g a t i o n s  d e v a n t  f i g u r e r  a u  c a h i e r d e s  c h a r g e s  
c o n f o r m�me n t  a u x a r t i c l e s  2 7  e t  6 2 . 

Le p r o j e t  a i n s i no d i f i é  e s t  a d o p t é  pa r l e s  m e mb r e s  d u  Co n s e i l .  

11o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s u s p e n d  a l o r s  l a  s é a n c e  â 1 7  h 1 0 .  L a  s é a n c e  
e s t  r e p r i s e  â 1 7  h J O . 

l\. l a  r e p r i s e  d e  l a  s é a n c e , !1o n s i e u r  tlAY EH i n d i q u e  q u e  l e  g r i e f  
d i r i g é c o n t r e  l ' a r t i c l e  1 3  d e  l a  l o i  c o n c e r n e e n  r é a l i t é l e s  
a r t i c l e s  2 8 , 2 9 ,  3 0  e t  3 1  d e  1 a  l o i  d o n t  l e  C o n s e i l a d é c i d é  d e  
r é s e r v e r  l ' e x am e n  d a n s  l ' a t t e n t e d ' u n e  n o u v e l l e r é d a c t i o n . I l  
p r o p o s e  d o n c  d e  r é s e r v e r  é g a l e m e n t  c e t t e  p a r t i e  d e  l a  d é c i s i o n 
c o n s a c r é e  â l ' a r t i c l e 1 3 . 

I l  a b o r d e a l o r s , d a n s  s o n  r a pp o r t , l a  p a r t i e  c o n s a c r é e â l ' a r t i c l e  
1 4  r e l a t i f  â l a  p u b l i c i t é  c omme r c i a l e  a u  p r o f i t  d e s  pa r t i s 
po l i t i q u e s . 

!l o n s i e u r  f1AY EH e x p o s (:_� c1 u e , s u r  c e  p o i n t , i l  s ' e s t  t r o u v é  e n  
d é s a c c o r d  t o t a l a v e c Mo n s i e u r l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  e t  l e  s e r v i c e  
j u r i d i q u e . c e � d é s a c c o r d  e x p l i q u e  q u e  l e  Co n s e i l  e s t  s a i s i d e  d e u x  
p r o p o s i t i o n s  d e  d é c i s i o n . L a  p r e m i è r e  i n c l u s e d a n s  l e  p r o j e t  c o n c l u t  
â l a  c o n f o r m i t é . La d e u x i èm e  p r é s e n t é e  s o u s  f o r me d ' u n e  v a r i a n t e  
c o n c l u t  à l a  c e n s u r e . 

I l  r ? �� e l l e  e n s u i t e  q u e  l ' a r t i c l e  1 1  J e  l a  l o i  p r é v o i t , d a n s  s o n  
p r e m i e r  a l i n é a , q u e  l a  C ommi s s i o n  n a t i o n a l e  e x e r c e  u n  c o n t r ô l e s u r  
l ' o b j e t , l e  c o n t e n u  e t  l e s  m o d a l i t é s  d e  p r o g a mrn a t i o n  d e s  émi s s i o n s 
p u b l i c i t a i r e s  d i f f u s é e s  t a n t  pa r l e s  s o c i é t é s  n a t i o n a l e s  d e  
p r o g r a mme q u e  p a r l e s  t i t u l a i r e s  d e s  a u t o r i s a t i o n s . C e t  a r t i c l e 
d i s p o s e , d a n s  u n  d e u x i � m e  a l i n é a , q u e  l e s  � m i s s i o n s  p u b l i c i t a i r e s  â 
c a r a c t è r e  p o l i t i q u e  n e  p e u v e n t  ê t r e  d i f f u s é e s  q u ' e n d e h o r s  d e s  
c a m p a g n e s  é l e c t o r a l e s . Un t r o i s i � D e  a l i n � a  p u n i t  l e s  i n f r a c t i o n s  
c omm i s e s  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a l i n � a  p r 6 c é d e n t . 

l 1o n s i e u r  MAY ER e x po s e  g u e  l e s  r e q u é r a n t s , q u i  f o n t  p o r t e r  l e u r s  
c r i t i q u e s  s u r  l e  d e u x i è nH,' a l i n é a  d e  c e t  a r t i c l e , e s t i r: 1e n t  q u e  
l ' i n t r o d u c t i o n  d e  l a  p u b l i c i t é  p o l i t i q u e  s u r  l e s  a n t e n n e s  e s t  
c o n t r a i r e  a u x a r t i c l e s  2 e t  4 d e  l a  C o n s t i t u t i o n , â s a v o i r  � l a  
'/ o c  a t i o n  c1 e s  I' a r  t i s à c o n  c o u r  i r à 1 ' e x  lJ r e s  s i o n  d u  s u f f r a g e e t  a u  
!:) r i n c i t)e d ' é c a l i t é . E 11 e f f e t , s e  o n  c: u x , 1 <:�.1 l=> O s s i b i J. i t é  (.l f: r e c o u r i r  
;. 1. c:;, �. '�l1 J-·'-. 1, -,' c l' ; ,._� L, ;:._ ... 1 . ......,_' v i r .. :.-. e-' ,l' •,-j t r ('> •'. J, l. 1, .;..... L 1 .C ' • 1 ' "- • 
� � ·· � - 0 � - - � � - - � �  � u c  . . .  � � - � e n L r e  � e s L O r n a t l o n s  pO .L l L l q u e s  
u n e  i n é g a l i t é  t e na n t  a u  d e g r é d e  .l e u r  p r o s pé r i t é f i n a n c i è r e  . 

. . . / . . .  
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nons i e u r  I1AY EH t i e n t  à e xp o s e r , cJ a n s  u n  p r emi e r  t enps , l a  t h è s e  d e s  
" j u r i s t e s " d u  C o n s e i l  c o ns t i t u t i o n n e l . 

En  p r em i e r  l i e u , c omme l e  r e l è v e  l a  n o t e  d u  s e c r é t a r i a t  g � n� r a l  d u  
G o u v e r n eme n t , l a  l o i  d u  2 9  j u i l l e t  1 9 8 2  n ' i n t e r d i s a i t  p a s  l a  
p u b l i c i t �  p o l i t i q u e  s u r  l e s  o n d e s . En  p r �voya n t q u e l e s  �m i s s i on s  
p u b l i c i t a i r e s  à c a r a c t è r e  p o l i t i q u e  n e  p e u v e n t  ê t r e  d i f f u s � e s  q u ' e n 
d e h o r s  d e s  campa g n e s  � l e ct o r a l e s , l ' a r t i c l e  1 4  n ' a pp o r t e a u c u n e  
i nn o v a t i o n  : s o u s  l ' em p i r e  d e  l a  l o i  d e  1 98 2 ,  c e  n ' e s t  p a s  l a  l o i  
ma i s  l e s  c a h i e r s  d e s  c h a r g e s  q u i  o n t  e x c l u la  po s s i l1 i l i t �  d e  
p u b l i c i t �  p o l i t i q u e d a ns l e  s e r v i c e  pu b l i c . Q u a n t  a u x  s e r v i ce s  
a u t o r i s � s , c ' e s t -à - d i r e  c e  q u i  n ' e s t  p a s  l e  s e r v i c e  p u b l i c ,  l a  
p o s s i b i l i t � d e  d i ff u s e r  d e s  me s s a g e s  p u bl i c i t a i r e s  e n  g � n � r a l , a � t ê  
au t o r i s� e  à p a r t i r  d e  1 9 8 2  p o u r  l e s  r a d i o s  l o c a l e s  e t  d è s 1 9 8 2  po u r  
l e s  a u t r e s  s e r v i c e s  s o um i s  à a u t o r i sa t i o n . Ce l a  mêne p e n d a n t  l e s  
c ampa g n e s  � l e c t o r a l e s , j us q u ' à  l ' i n t e r v e n t i o n  d e  l a  l o i  d u  
1 3  d é c emb r e  1 9 8 5  q u i  i n t e r d i t  l a  d i f f u s i o n  pa r t o u s  m o y e n s  d e  
c ommu n i c a t i o n  a u d i o v i s u e l l e  d e  me s s a g e s  p o l i t i q u e s  p e n d a n t  l e s  
c ampa gn e s , a r t i c l e  L .  5 2 - 1  d u  c o d e  ê l e ct o r a l . Ai ns i , c o n t r a i r eme n t  à 
c e  q u i  e s t  s o u t e n u , l ' a r t i c l e 1 4  n e  c ompo r t e  p a s  d ' i nn ov a t i o n  e n  c e  
q u i  c on c e r n e  l a  po s s i b i l i t é  d e  f a i r e  d e  l a  p u b l i c i t ê  p o l i t i qu e  s u r  
l e s  o n de s . 

En  s e co n d  l i eu ,  e t  c ' e s t  l a  n o u v e a u t é , l e  p r em i e r  a l i n éa  d e  
l ' a r t i c l e  1 4  i nv e s t i t  l a  Comm i s s i o n  d ' u n pouv o i r d e  c o n t r ôl e  s u r  
l ' o b j e t , l e  c o n t e n u  e t  l e s  m od a l i t é s  d e  p r o g r amma t i o n  d e s  émi s s i o n s  
pu b l i c i t a i r e s , y c omp r i s  c e l l e s  à c a r a c tè r e  p o l i t i q u e . C e  p o uv o i r d e  
co n t r ô l e  s ' e x e r c e r a  d a ns l e  c a d r e  d e s  r è g l e s  a pp l i c a b l e s  à l a  
p u b l i c i t é  q u i , e n  v e r t u  de  l ' a r t i c l e  2 7 , s o n t  f i x é e s  p a r  d é c r e t  e n  
C o n s e i l  d ' E t a t  a p r è s  a v i s d e  l a  C ommi s s i o n . I l  p a r a î t  l é g i t i me 
d ' i n c i t e r  l a  C ommi s s i o n  à f a i r e  r e s pe c t e r , d a n s  l a  p r a t i q u e , u n  é g a l  
a c c è s  d e s  d i v e r s  pa r t i s  p o l i t i q u e s à c e t t e  f o r me d e  p r op a g a n d e . L e  
p r o j e t a ê t ê  r é d i g é d a ns  c e t t e  p e r s pe c t i ve . 

Mons i e u r  MAY ER d o n n e  a l o r s  l e c t u r e  d u  p r o j e t d e  d é c i s i o n 
c o r r e s po n d a n t  à ce t t e  pa r t i e  d e  s o n  e xpos é , c e  q u i  c o r r e s p o n d  a u x  
pa g e s  3 3  e t  3 4 . 

Mo n s i eu r  MAY ER s e  d é c l a r e  l u i -même d ' un a v i s  opp o s é  à 
l ' a r g ume n t a t i o n  q u ' i l v i e n t  d e  p r é s e n t e r . 

P o u r  l u i , p a r t a n t  de s a r t i c l e s  3 e t  4 d e  l a  C o ns t i t u t i o n , d o n t  i l  
d o n n e  l e c t u r e , l a  c omb i na i s o n  d e  c e s  a r t i c l e s  a b o u t i t  à c e  q u e  l e s  
pa r t i s  p o l i t i q ue s  d o i v e n t  a v o i r d e s moye n s  é g a u x . D è s  l o r s  q u e  l ' o n  
a dm e t  l a  pu b l i c i t � , o n  met e n  c a u s e  l ' � ga l i t ê . L ' o b j e c t i o n  s e l o n  
l aq u e l l e  i l  n ' y au r a i t  p a s  i n é g a l i t é  p u i s q u e  c e t  a r t i c l e  p r é v o i t  
j u s t eme n t  l a  d i f f u s i o n  d e  c e s  émi s s i o n s  e n  d e h o r s d e s  pé r i od e s  
é l e c t o r a l e s  n e  t i e n t  p a s  à s e s  y e u x . En e f f et , i l  s e  d ema n d e  oQ  e s t  
l ' é ga l i t é  d a n s  u n  sys t &me q u i  pe r me t  a u x p a r t i s  r i c h e s  d e  s ' e xp r i me r  
d u r a n t  q u a s ime n t  t ou t e  l ' an n é e . A l ' é v i d e nc e , l e s  pe t i t s p a r t i s  s e  
t r o u v e n t  o u t r a g e u s eme n t  d é s a v a n t a g é s . A c e l a , i l  c o n v i e n t  d ' a j o u t e r  
q u e  l a  d i f f é r e n c e  d e  l a  publ i c i t �  p a r  v o i e  d e  p r e s s e  o u  d ' a f f i c h a g e , 
l e  c o O t d e  l a  p u b l i c i t é  t é l é v i s é e  j o i n t  â s o n  i m pa c t  f a i t  q u ' i l y a 
u n e  a g g r a v a t i o n  d e s  é ca r t s e x i s t a n t  d é j à  e n t r e  g r a n d s  e t  p e t i t s  
p a r t i s .  En d é f i n i t i v e , l ' éga l i t é n e  p e u t  d o n c  e x i s t e r  q u e  d an s  l a  
g r a t u i t é  

. . .  1 . . .  
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l lo n s i e u  r !! AY E n  -. o n n e  a J o  r s 1 e c t  u r e c'i e l a  v a r i a ; '  l E' :1 o n  t i 1 e s  p è r e 
l ' a d op t i o n . I l  i n d i q u e  q u e  s i  ce t a l i n é a  d e  l ' a r t i c l e  e s t c e n s u r é , 
i l  e s t  t o u t -� - f a i t  s é p a r a b l e d u  r e s t e  d e  l a  l o i . 

l ·J o n s i e u r  l e  P r é ::.; i d e n t  o u v r e l a  d i s c u s s i o n s u r  c e  p o i n t . 

i'l o r1 s i e u r  FA BIŒ s e  d é c l a r e  t o u t  d ' a b o r d  s e n s i b l e c� l a  s o l l i c i t u d e  
e x p r i n é e  pa r [ ! c nt s i e u r  I JAY E H  p o u r l e s  p e t i t e s f o r na t i o n s p o l i t i q u e E> .  
S ' a g i s s a n t  d u  f o n d , i l  v o i t d a n s  c e  t e x t e  u n  g r a n J  d a n g e r  : c e t  
a r t i c l e  p e r m e t  à n ' i n po r t e q u e l l e  p u i s s a n c e  d ' a r g e r1 t , t e l l e l a  s e c t e  
t lOOU p a r e x en p l e , d e  f a i r e  p a s O:: e r , s o u s  c o u v e r t  d (:: m e s s a g e s  
p o l i t i q ue s , d e s  me s s a g e s  q u i  n ' é m a n e r o n t  p a s  d e  v ê r i t a b l e s  p a r t i s .  

! 1 o n s i e u r  V E D E L  f a i t  o b s e r v e r  q u e , d è s  l o r s q u ' i l s ' a g i t  d ' u n (:: 
é m i s s i o n  pu b l i c i t a i r e  p a ya n t e , l ' a c c è s  â c e s  § m i s s i o n s  s e r a  
r é g l e rne n t ê  e t  l e  c u m u l d e  c e s  é m i s s i o n s  a u  p r o f i t  d e  q u e l q u e s - u n s  
s e r a  i mp o s s i b l e . D e  p l u s , i l  s e  r e f u s e , p o u r s a  p a r t ,  â l ' o c c a s i o n  
d ' u n t e x t e  s u r  l a  t é l é v i s i o n , â t r a i t e r d u  p r o b l è m e  g é n é r a l  d u  
f i n a n c e me n t  d e s  p a r t i s  p o l i t i q u e s . C e l a  é q u i v a u d r a i t ,  â s e s  y e u x , � 
f e r me r  l e  po r t a i l  d ' u n e  e n c e i n t e  d o n t  l e s  m u r s  s o n t  J 6 l a b r ê s . L e  
C 0 1 1 s e i l  n e  p e u t ,  a l o r s  q u e  l a  l ê g i s l a t i o n  e n  v i g u e u r  a u t o r i s e t o u t , 
i mp o s e r  q u e  l ' 6 g a l i t é s o i t  r e sp e c t � e u n i q u e m e n t  â l a  t é l é v i s i o n . Lâ 
n ' e s t p a s  l e  r ô l e  d u  C o n s e i l q u i r i s q u e r a i t  d ' e n g a g e r  l ' a v e n i r  t o u t  
e n  s e  f a i s a n t  l u i - n ê n e  l ê g i s l a t e u r .  I l  n o t e  q u ' u n t e l  t r a v a i l ,  
" p o & t i q u e m e n t  s ym b o l i q u e " ,  a pp o r t e r a i t p l u s  d ' i n c o n v é n i e n t s  q u e  
d ' a. \?' 2 n t a g e  s . 

f l o n s i e u r  S I MONN E T  c o n s t a t e  q u e  l a  c e n s u r e  d e  c e s  d i s p o s i t i o n s  n e  
c r ê e r a i t  n u l 1 e r1 e n t  u n  v i d e j u r i d i q u e . E l l e a u r a i t  s i n p l e n e n t  po u r  
c o n s é q u e n c e  d e  l a i s s e r  e x i s t e r  t o u t s e u l  l ' a r t i c l e  L .  5 2 - 1 d u  c o d e  
& l e c t o r a l q u ' i l c i t e  : " P e n d a n t  .l a  d u r é e d e  l a  c é u 1pa g n e  é 1 e c t o r a l e  
e s t  é g a l e m e n t  i n t e r d i t e  l ' u t i l i s a t i o n  â d e s  f i n s  d e  p r o p a g a n d e  
6 l e c t o r a l e , d e  t o u s  p r o c é d ê s  d e  p u b l i c i t 6  c omm e r c i a l e  p a r v o i e d e  
p r e s s e  o u  pa r t o u s  n o y e n s  d e  c onmu n i. c a t i o n a u d i o v i :; tl e J. J. e " .  C e t  
a r t i c l e d i t  a u  f o n d  l a  m ê m e  c L o s e  q u e  l ' a r t i c l e:  1 4 , Fl ê ne s ' i l J. e d i t  
<J ' u n e  r-: a n i è rc:: d i f f ê r e n t e . 

! 1 o n s i e u r  V E D E L  f a i t  v a l o i r  q u ' e n n e  l a i s s a n t  s u b s i s t e r  q u e  l ' a r t i c l e  
L .  5 2 - l  d u  c o d e  é l c: c t o r a J. l e  r é s u l t a t  e s t  c e r t a i n e n e n t  l e  m ê m e , na i s  
q u e  l a  po s s i b i l i t é J e  r é g l e n e J l t a t i o n , d e  c o n t r ô l e  e t  d e  s a n c t i o n  d e  
l ' a r t i c l e 1 4  d i s p a r a î t . 

n o n s i e u r  S H!GUN E 'I'  p r ê c i s e  q u e  1 ' a r t i c l e  L .  5 2 - l d u  c o d e ê 1 e c t o r a l  
r é s u l t e d e  l a  l o i rJ u l 3 d é  c e n b  r e l 9 8 5 d o n t  l e  Co m3 e i l a 6 t é  s .:n s 1 e . 
I l  s e r a i t , â s e s  y e u x ,  d i f f i c i l e d e  c e n s u r e r  a u j o u r d ' h u i  c e  q u i  n e  
l ' a p a s  ê t ê  h i e r . 

I lo n s i e u r  MARC I L H A C Y  i n d i q u e  q u ' i l n ' a  j ama i s  a pp a r t e n u â a u c u n  p a r t i  
] . t ' 1 1 ' ... c . ., t t (" t � r. ri . t 1-, r- t 0 l ,, ::: '1 1 .,  t " '� l l 1 . 

� .,_ p o  __ l l q u e  . . Le (: .�) L ·· e p e n o a n  __ _ ,; d q 1_ .••. 1 c . O .:o '-- -L '- C( ·'- Cc [ - 1. '-- �. e L '-l f  E L  
d o n c  f a v o r a lJ l e  A s a  s u pp r e s s i o n , m a i s  n o n  p a s  p o u r  l e s  r a i so n s  
a v a n c é e s  j u s q u ' i c i  d a n s J. e d é ba t .  S a  m o t i v a t i o n t i e n t  a u  r e s p e c t d Q  
â l a  d i g n i t é  d e s  pa r t i s  q u i , d e p u i s  1 9 5 8 , o n t  é t é  
c o n s  t. i_ t 1 1  t i  o n  n e l l e r1 e n  t c o n s a c r é s  .. I l  c o n s  i d  è r e  CJ u e 1 ' a r  t i c 1 e l 4 
c o n d u i t  â l ' a v i l i s s e me n t  d e s  pa r t i s  p o l i t i q u e s . L e s  pa r t i s  s o n t  
n 6 c e s s a i r e s  � l a  v i e  p o l i t i q u e , i l s  d o i v e n t r e s t e r  J i g n e s . A u n  
m a n e n t  o Q  l e s  h omn e s  p o l i t i q u e s  e t  l e s  f o r ma t i o n s  q u ' i l s  a n i me n t  
n ' o n t  _f) a s  t r è s  b o n n e  r é �;  u t  a t  i o n  , _i_ 1 n e  c o  11 v i  e n  t IJ a s  d c d o n n e  r (1 t:? �3 

. . .  / . . .  



6 3 -

r a i s o n s s u pp l 6 n e n t a i r e s  â l e u r s rl ê t r a c t e u r s Un pa r t i po l i t i q u e n e  
pe u t  ê t r e  r &d u i t â l a  p u b l i c i t 6 c onDe l ' e s t l a  " c o u c h e - c u l o t t e " . 
D a n s  c e s c o n d i t i o n s , l a  n o n - c o n f o r n i t é  l u i  p a r a î t  d e v o i r ê t r e  
r e c h e r c h é e  e n  r a i s o n  d ' u n e  mé c o n n a i s s a n c e  d e  l a  C o n s t i t u t i o n p a r 
l ' a r t i c l e 1 4  t a n t  i l  e s t i D e q u e  c e t t e  d i s p o s i t i a l t c o n d u i t â a v i l i r  
l e s  p a r t i s  p o l i t i q u e s . 

M o n s i e u r  J O Z E A U - 11AR I G N E  s e  d é c l a r e ,  q u a n t â l u i , m e u r t r i  p a r l a  
d é b a u c h e  d e  pu l) l i c i t e â l a q u e l l e  s e  l i v r e n t t o u s  l e s  pa r t i s 
p o l i t i q u e s . I l  é v o q u e  l e s l e n d e m a i n s d ' é l e c t i o n s  o Q  l e s  m a i r i e s  
d o i v e n t n e t t oy e r  l e s  rw r s  de s v i l J. e s  r e c o u v e r t s i:) a r  l e s  a f f i c h e s  
é l e c t o r a l e s . S a  t e n d a n c e  p r o f o n d e  e s t d e  r e j o i n d r e  l e  s e n t i me n t de 
M o n s i e u r  f1AY ER ma i s  son i n t e r r o ga t i o n po r t e s u r  l e s  c o n s é q u e n c e s  
d ' u n e  c e n s u r e . E s t - c e  q u e  l a  f i n a l i t é r e c h e r c h é e  s e r a  s a t i s f a i t e  ? 
I l  n e  l e  pe n s e p a s . 

M o n s i e u r  FABR E s e  d e ma n d e q u e l  s e r a  l ' é t a t  d u  d r o i t  s i  l ' a r t i c l e  1 4  
e s t  c e n s u r é .  

M o n s i e u r  l e  S e c r é t a i r e  g é n ê r a l  r a pp e l l e  c omm e n t , â l a  s u i t e d e  
l ' a n n u l a t i o n  pa r l e  C o n s e i l  d ' E t a t d e s  é l e c t i o n s m u n i c i p a l e s  d e  
C o s n e - s u r - L o i r e  d u  f a i t d ' u n a b u s  d e  p r op a g a n d e  iïi1p u t a b l e â u n e  
r a d i o  l o c a l e , l e  l é g i s l a t e u r d e  1 9 8 5  a ê t é  c o nd u i t  â mod i f i e r 
l ' a r t i c l e  L .  5 2 - 1  d u  c od e  é l e c t o r a l . 

Mons i e u r  I 1ARC I LH A C Y  s o u l i g n e , c o mne l ' a f a i t M o n s i e u r  
J O Z EAU - l1AR I GNE , l ' a s p e c t  mo r a l  d e  c e t t e  q u e s t i o n . P o u r  s a  pa r t ,  i l  
pe n s e  q u e l e  s t a t u  g u o e s t  p r é f é r a b l e  e t , e n  t o u t  6 t a t  d e  c a u s e , i l  
e s t i n<::> q u e  l a  d é c i s i o n d u  Co ns e i l  n e  d o i t  p a s  c o n d u i r e  à u n e  
d f v a l o r i s a t i o n  d e  l ' a c t i v i t é  p o l i t i q u e . 

I l o n s i e u r VED E L  s ' é l è v e  c o n t r e  l e  r.1 o r a l i s r1e e x t r a o r d i n a i r e  q u i 
s o u s - t e n d  c e t t e  d i s c u s s i o n . La p u b l i c i t é ,  po u r  l u i , e s t  c r é a t r i c e . 
P o u r q u o i  e n  f a i r e  u n  d r a m e  l o r s q u ' i l s ' a g i t  d e  p u b l i c i t é  p o l i t i q u e . 
L e  s e u l  p r o b l è m e  d e  d r o i t  q u i  s e  p o s e e s t ,  à s o n  a v i s ,  l e  s u i v a n t  
l e  Co n s e i l p e u t - i l ,  d a n s  u n  s y s t è n e  o 0  l e  f i n a n c c � e n t  d e s  p a r t i s  
:p o l i t i q u e s  n ' e s t  p a s  p r é v u , " p i q u e r " J ' o c c a s i o n cJ ' u n e  l o i  p o u r 
l ê g i f & r e r  d a n s c e  d oDa i n e  ? 

H o n s i e u r  L E COUHT n ' a ,  e n  c e  q u i  l e  c o n c e r n e , p a s  d ' h é s i t a t i o n  e n t r e  
l e  p r o j e t e t  l a  v a r i a n t e . B i e n  � u ' i l r e c o n n a i s s e  q u ' i l y a d e s  
d i f f i c u l t ê s  â r é s o u d r e , i l op t e  p o u r  l e  p r o j e t , d � s  l o r s  q u ' i l s e  
r e f u s e  â p r e nd r e  pa r l e  b i a i s U ll p r o b l � n e  é n o r me q u e  p e r s o n n e  n ' a 
r é u s s �  � a pp r é h e n d e r  e t  q u i  e s t  c e l u i  d e  l ' é g a l i t é  d e s  pa r t i s 
p o l i t i q ue s . I l  s e  d e na n d e  d ' a i l l e u r s  s i  l e  t e x t e  ci e l ' a r t i c l e  1 4  
v i s e b i e n  l e s  p a r t i s  po l i t i q u e s . I l  e s t i me q u e  l e  C o n s e i l  n ' e s t  p a s  
l e  c a d r e  v o u 1 u  p o u r  r é g l e r u n e  t e l l e  q u e s t i o n  e t  q u ' i l s o r t i r a i t 
nêrne d e  s o n  r ô l e  e n  c e n s u r a n t  c e t t e  d i s p o s i t i o n . D e  p l u s , 
c ompt e - t e n u  d e s  i n é g a l i t é s  d é j �  e x i s t a n t e s  e n t r e  l e s  p a r t i s , e n  
Ina t i è r e  d ' a f f i c J.··: a g e  tJ a r  e x er1r) l e ; l a  c e n �:> U L e  r> r o r; o :�.; é e  n e� r 6 r)c) rt c] .r a i t  
q u ' â  u n e  p a r t i e  J e  l a  q u e s t i o n  s o u l e v é e . 

t l o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  n o t e  t o u t  d ' a b o r d  q u ' i l e s t  r é v é l a t e u r  q u ' i i y 
a i t  s u r  c e t t e  q u e s t i o n  d e u x  s o l u t i o n s . A c e t t e  o c c a s i o n , i l  i n f o r me 
l e s  nenb r e s  d L! C o n s e i l q u e  s e  d & f i a n t  d e  s o n  t e np é r a n e n t  i l  a 
i n ;;:; c r  i t s u  r u n  I) c.:: t .i t c a.  r t o tl c1 u ' i a f) o s  c: s u r  s o P  ;') u r  c; a u  l e  d i. c t  o n  
s u i v a. n t : " �r c u t �_ J o i i n c c n s t i t u t  o n n c-; .1. 1 e  e s t  n é c (:: s .c:; a i. r r:: rne n t  
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ma u v a i s e , na L s  t o u t e l o i  EE\ U V d i E; e n ' e s t  p a s  n é c c: s s a i r en e n t  
i n c o  n s t i t u  t i o n n e l l  e " . E n  l ' e s p è c e , l a  1 o i e s t r.1 a u  v c:n s e  ; e 1 1  e E? s t 
i n j u s t e ; e l l e  e s t  d a n g e r e u s e . E s t - e l l e  p o u r a u t a n t  
i n c o n s t i t u t i o n n e l l e  ? Q u e  l a  l o i  s o i t  ma u v a i s e c e l a  l u i  s emb l e  
é v i d e n t  : c o i •�p t e - t e n u  d u  c o G t  ! e s  é m i s s i o n s  p u b l 1 c i t a i r e s  à l a  
t é l é v i s i o n ,  o n  v a  a s s i s t e r , c r a i n t - i l ,  à u n  a c c r o i s s e me n t  d e  l a  
s p i r a l e de s b e s o 1 n s  q u i  r i s q u e  d ' a b o u t i r à de s s c a n d a l e s . E l l e  e 1 ; t 
m a u v 2 j. s e  po u r  q u i  a v u  d e s  " c l i p s " p o l i t i q u e s  q u i a g r e s s e n t  
l ' a d v e r s a i r P e t  l e  t o u r n e n t  e n  d é r i s i o n . L a  l o i e s t  mau v a i s e e n f i n  
p a r c e q u ' e l l e c o n d u i t  à l ' é c r a s e ne n t  d e s  p e t i t e s  f o r m a t i o n s 
p o l i t i q u e s . La q u e s t i o n  e s t  d o n c  d e  s a v o i r  s i  l a  l o i  e s t 
i n c o n s t i t u t i o n n e l l e . F o r c e  e s t  d e  c o n s t a t e r  q u e  l ' a r t i c l e 4 d e  l a  
C o n s t i t u t i o n  po s e  l e  p r i n c i p e  c i e  l ' é g a l i t é ô ë s  p a r t i s  ma i s  g u e  
d e r r i ê r e  c e t t e  é g a l i t é p u r eme n t  f o r me l l e  i l  n ' y a r i e n . A l ' i n v e r s e , 
l ' a r g u m e n t  d e  f a i t , s e l o n  l e q u e l l ' i n é g a l i t é  e x i s t a n t  e n t r e  l e s  
p a r t i s e s t  d é j à  f o r t e , n e  m a n q u e  p a s  d e  po i d s . L e  p r o b l è m e  q u i  s e  
p o s e  a u  C o ns e i l  e s t d o n c  d � l i c a t  â r é s o u d r e  e n  d r o i t m a i s  s u r l e  
f o n d  u n  c o u p  d � t e s t a b l e  r i s q u e  d ' ê t r e  po r t é  à l a  d é mo c r a t i e . U n  
b onme p o l i t i (1 u e  d e  p r em i e r  t a J. e n t  n e  p o u r r a i t - i l c h a n g e r l e  j e u  
p o l i t i q u e  ? 

P o u r  ! 1o n s i e u r  V E D E L , a n s  l e  s e c t e u r  p u bl i c , i l  a u r a i t  i n t e r d i t ,  a u  
n om d u  p r i n c i p e d e  n e u t r a l i t é , t o u t e  p u b l i c i t é  p o l i t i q u e . M a i s  c e c i 
a u r a i t  e u  po u r  e f f e t  d e  p r i v e r  d e  r e s s o u r c e s l e  s e c t e u r  p u b l i c  e t  d e  
f a i r e  p a s s e r  c e s  r e s s o u r c e s  d 11 pu b l i c  v e r s  l e  p r i v é , c e  q u i  n ' e s t  
pa s v r a i me n t n é c e s s a i r e . I l  i n d i q u e  pa r a i l l e u r s  q u ' i l y a d a n s  l e s  
d é mo c r a t i e s  u n e  l o i  q u i s e  v é r i f i e  t o u j o u r s : l a  l o i s e l o n  l a q u e l l e  
l e s  i n é g a l i t é s  n ' e x i s t e n t  �j an a i s  1 o n g t e r!1ps e n t r e  l e s  g r a n d e s  i d é e �-; 
po l i t i q u e s . E n  c e  q u i  c o n c e r n e l e s  p e t i t s  pa r t i s ,  i l  p e ns e , c orm e e 
no u v e me n t  é c o l o g i s t e " Le s  Ve r t s " l ' a mo n t r é ,  q u e  l ' i ma g i n a i r e  p e u t 
d � f i e r  l a  r i c h e s s e . I l  n o t e  a u s s i q u e  l e  r e c o u r s  r é p § t é  à c e  t yp e  
d ' ém i s s i o n s  p e u t  a v o i r  d e s  e f f e t s  e n  r e t o u r . A c e t  ê g a r d , i l  s e  
d em a n d e  s i  l e  p a s s a g e , p o u r l e  pa r t i  c onmu n i s t e , d ' u n s e u l  d e  s e s  
r e p r é s e r1 t a n t s s u r l e s  0 !1 d e s  n ' '"'- p a s  e n g e n d r é  u r1 p h é n om è n e  d ' o v e r d o s e  
q u i  r P n �  comp t e  e n  pa r t i e  d e  l ' é c h e c  d e  c e  p a r t i  d a n s  l a  c om p f t i t i o n  
é l e c t o r a l e . E n f i n ,  i l  d é c l a r e  n e  p a �' c r o i r e  g u  ' u n  H i t l e r  po u r r a i t  u n  
j o u r  é m e r g e r  g r â c e  a u  p e t i t é c r a n . 

Mo n s i e u r  l e  P r é s i d e n t i n d i q u e q u e , j u s q u ' â  p r ê s e n t , l e s  é m i s s i o n s  
p o l i t i q u e s n ' é t a i e n t  p a s  p u b l i c i t a i r e s . A v e c c e  t e x t e  q u i  a u t o r i s e 
l a  p u b l i c i t é  o n  a u t o r i s e r a  l e  t r a v a i l  s u r  l ' i n c o n s c i e n t  c o l l e c t i f  a 
c1 e s  f i r1 s  t)a r t i s a n e s . Vo i l à � à �� o n  a v i s ,  o ù  e s t  1 �:: c] a _n g e .r .  

n o n s i e u r  JOXE f a i t  v a l o i r 
e s t  c e l u i  d ' a c c r o î t r e  l e s  

O l '  ' J. 1 v "" a' e u x· C '" .::n · c, c: "1 " " o e r ""  · l e  -�..L d .... - -� ....:.- i j �- ....... 1 '- ....._, v. Cl. � J :;; . ._:J • 

1 n e g a l 1 t e s e n t r e  l e s  pa r t 1 s  s e l o n  l e s  
n o y e n s  d o n t  i L3 d i s p o s e n t  ; l e  s e c o n d  c ' e s t J. e r i s q u e  
d ' emp o i s o n n e me n t  d e  l ' o p i n i o n  q u i a b s o r b e r a i t  l e s  p o i s o n s  à s o n 
i n s u . L a  d i s p o s i t i o n  d e  c e t a r t i c l e r i s q u e  ri e  d é c l e n c h e r  u n e  
c o n q u ê t  e d e  1 ' o [) i n i o n  p a  r u n e n o  u v  e 1 1  e f o r Li e d e cl 6 F1 a s  o g i e . c: E:? t t c: 
c o nq u ê t e  po r t e e n  e l l e  d e s  g e r ne s  d e  t r a g é d i P . 

M o n s i e u r  HARC I LH AC Y  r a pp e l l e , p o u r a v o i r  v � c u ; Pa r i s  l e s  d e r n i e r s 
j o u r s  d e  l ' o c c u p a t i o n , c a n ne n t  H e n r i o t  a r r i v a i t , r a r l a  r a d i o r  à 
Et o d e l e r  1 ' urd_ n i o n  .. I L  r é a f f i r r1c c1 u e , s i  l a  c e n s u r t.� e s t  t? r o n •:) n c é c , 
e l l e  d o i t  l ' ê t r e  pou r u n e  nê c o n n a i s s a n c e  d e  l ' a r t i c l e  4 d e  l a  
Co n s t i t u t i o n . 

l-Io n s  i e u r  V C D E L  r e c1 o u t (:? <J U C  
e X tY r  i r:te r u n e  n c o n c {:: p t  i o n  f r  

e C o n s e i l  c o n s t i t u t  a n n e l  n ' e n v i e n n e  a 
l c· u s e " d e l a  l i. J:'"l e r t d e  c o iJJ :1 U n i c a t i o n  . . 

1 0 .. • � .. • .. 
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I l  o b s e r v e  g u ' a u x  y e u x d e s d i f f � r e n t s  i n t e r v e 11 a n t s  l e s  moye n s  d e  
c omm u n i c a t i o n  a u t r e s  q u e  l a  t é l é v i s i o n  s o n t  s a 11 s i mp o r t a n c e , q u e  
s e u l e  l a  t é l é v i s i o n  e s t , e n  q u e l q u e  s o r t e ,  s a c r a l i s é e . Po u r q u o i , 
l o r sq u ' e l l e s  s o n t  c o n f r o n t é e s  â l a  t é l é v i s i o n , l e s  l i b e r t é s  
d e v i e nn e n t - e l l e s  d e s  v i c e s  ? D a n s  l e  c a s  d e  l a  p r e s s e , d e l ' a f f i c h e  
o u  d e  l a  ma n i f e s t a t i o n , l a  l i b e r t é e s t  b o n n e . P a r c o n t r e , a v e c  l a  
t é l é v i s i o n , l a  l i b e r t é n ' e s t  p l u s s a l v a t r i c e , e t  s e u l e  l a  
r é g l em e n t a t i o n  p e u t  s a u v e r . I l  s e  d é c l a r e , po u r  s a  pa r t ,  e f f r a y é  p a r  
l e c o n s e r v a t i sme d o n t  l e  C o n s e i l  f a i t  p r e u v e . 

Mo n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  r é p l i q u e q u e  l a  t é l é v i s i o n , l a  r a r e t é  d e s  
f r éq u e n c e s e t  l ' i n f l ue n c e  d u  m o d e  d e  c ommu n i c a t i o n , f o n t  q u e  l e s  
p r ob l � m e s  s o n t  d ' u n e  a u t r e  na t u r e . I l  a j o u t e  g u e  l a  s e u l e  q u e s t i o n � 
r é s o u d r e  e s t  c e l l e  d e  l a  c o n f o r m i t é  à l a C o n s t i t u t i o n d e  c e t t e  
d i s p o s i t i o n . 

M o n s i e u r  V E D E L  p e n s e  q u e  l e  p r o b l � m e  p o s é  a u j o u r d ' h u i  p a r l ' a c c � s  
d e s  p a r t i s  p o l i t i q u e s  à l a  t é l é v i s i o n  s e r a  s i m p l i f i é  d ema i n  q u a n d  
l e s  s y r1 d i c a t s  e t , p o u r qu o i  p a s  l e s  s e c t e s , y a u r o n t  é ga l eme n t  a c c � s . 
D � s  l o r s e t  d a n s  l a  b a t a i l l e q u e s e  l i v r e r o n t  l e s  u n s  e t  l e s  a u t r e s , 
i l  a pp a r t i e n d r a  à c h a c u n  d e  s e  g r o u p e r , c omme i l  a e u  l ' o c c a s i o n  
d ' e n v i v r e  l ' e xp é r i e n c e  a v e c  l e  j o u r na l  " L e I l o n d e " ,  p o u r  s e  
d é f e n d r e . I l  r e d i t  q u e , p o u r  l ' i ns t a n t , c ' e s t  u n e  m a u v a i s e c h o s e  g u e  
d e  r è g l e r  l e  p r o b l � m e  d u  f i na n c em e n t  d e s  p a r t i s  p o l i t i q u e s  p a r u n  
b i a i s  e t  e n  mé l a n g e a n t ,  d e  p l u s , l e  p r ob l � m e  d u  s e c t e u r  p u b l i c  a v e c  
c e l u i  d u  s e c t e u r  p r i v é . 

Mo n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  r a pp e l l e  q u e , c omme l ' a d i t  M o n s i e u r  
J O Z E A U - MAR I GNE , l ' i n é ga l i t é  e n t r e l e s  p a r t i s e s t  dé j à  i n s c r i t e  d a n s  
l a  r é a l i t é . E s t - c e  q u e  l ' a g g r a v a t i o n  d e  c et t e  i n é g a l i t é  p e u t  mo t i v e r  
u n e  c e n s u r e  d e  l a  p a r t  d u  C o n s e i l  ? 

Mo n s i e u r  MAY ER d é c l a r e  n e  p a s  a v o i r  é t é  c o n v a i n c u  p a r 
l ' a r g u me n t a t i o 1 1  d e  Mo n s i e u r  V E D E L . I l  e x p r i m e t o u t  d ' a b o r d  s a  
c r a i n t e  d e  v o i r  l e s  p e t i t s p a r t i s ,  a i n s i  é c a r t é s  d e  l a  t é l é v i s i o n , 
ê t r e  s é d u i t s  p a r d e s  m o d e s  d ' e x p r e s s i o n  q u i  l e s  é l o i g n e r a i e n t  d e  l a  
v i e  d é m o c r a t i q u e . I l  p e n s e  p a r a i l l e u r s  q u e  l e  d é b a t n e  d o i t  p a s  
ê t r e  d é p l a c é . I l  n e  s ' a g i t  n u l l e m e n t  d e  t r a i t e r  p a r  u n  b i a i s  l a  
q u e s t i o n  d u  f i n a n c em e n t  d e s  p a r t i s , i l  s ' a g i t  s e u l e m e n t  d e  
r é g l e me n t e r  l ' u s a g e  d e s  é m i s s i o n s pu b l i c i t a i r e s  à c a r a c t � r e  
p o l i t i q u e  q u i  n e  s o n t  p a s  d e s é m i s s i o n s p o l i t i q u e s  à c a r a c t ê r e  
p u b l i c i t a i r e . E n f i n ,  i l  n e  s ' a g i t  p a s  d ' a l l e r  i n s t i t u e r  u n  c o n t r ô l e  
s u r  l e  c o n t e n u d e s  é m i s s i o n s  m a i s  d e  r é g l e me n t e r  l ' a c c � s  a u x  
ém i s s i o n s . 

Mor 1s i e u r  J O Z EAU - MAR I G N E  e s t i m e  q u e  l e  d é b a t q u i  a l i e u  a c t u e l l e m e n t  
d e v r a i t  t r o u v e r  s a  p l a c e  à l ' o c c a s i o n  d ' u n e  l o i  t r a i t a n t  d e  
l ' e n s e mb l e  d u  p r o b l è m e  d u  f i n a n c em e n t  d e s  p a r t i s . I l  e x p r i m e  a 
n o u v e a u  l a  c r a i n t e  q u e  l a  c e n s u r e  é v e n t u e l l e  n e  p r o d u i s e  p a s  l e s  
e f f e t s  a t t e n d u s . 

Mo n s i e u r  V E D E L  f a i t  v a l o i r  q u e  l a  c e n s u r e  d e  l ' a r t i c l e  1 4  c o J i d u i r a i t  
a u  p a r a d o x e  d e  p r i v e r  l e s  p e t i t s  p a r t i s  d e  t o u t e s  po s s i b i l i t é s  
d ' e x p r e s s i o 11 .  E n  e f f e t , p e n d a n t  l e s  c am p a g n e s  é l e c t o r a l e s , i l s  s o n t  
t r o p p e t i t s po u r  a v o i r d r o i t  à b é n é f i c i e r  d u  t em p s  d ' a n t e n n e  e t , e n  
d e h o r s  d e s c amp a g n e s , l a  c e n s u r e  d e  l ' a r t i c l e 1 4  c o n d u i r a i t  â 
i n t e r d i r e  l ' a c c ê s d e  t o u s  l e s  p a r t i s ,  p e t i t s  o u  g r a n d s , a u x  mo y e n s  
d ' é m i s s i o n . S e  t o u r n a n t  e n s u i t e  v e r s  M o n s i e u r  J O X E , l1 o n s i e u r  V E D E L  

p r é c i s e q u e  l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  n e  p o u r r a i t  p r e n d r e  u n e  
d é c i s i o n p o r t a n t  u n i q u em e n t  s u r  l a  t é l é v i s i o n . 
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A l ' i s s u e d ' u n d éba t o G  i n t e r v i e n n e n t , t o u r  � t o u r , Mons i e u r  l e  
P r é s i d e n t , rte s s i e u r s  V E D E L , FABR E  e t  MAY ER ,  l ' i d é e , s e l o n  l a qu e l l e  
l a  d é c i s i o n  c on d u i r a i t  � r e n f o r c e r  l e s  o b l i ga t i o n s  d e  l a  Comm i s s i o n  
d a n s  l e  s e n s  d ' u n é g a l  a c c � s  d e s  pa r t i s  â c e s  é m i s s i o ns , s e  d é g a g e . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  d e m a n d e  au Se c r é t a i r e  g é n é r a l  d e  p r épa r e r  u n e  
r ed a c t i o n  d a ns c e  s e ns . I l  l � v e  e n s u i t e  l a  s & a n c e  â 1 8  h 5 0 . 

-oOo -

L e  1 8  s ep t emb r e  1 9 8 6 , � 1 0  h 1 0 ,  Mo n s i eu r  l e  P r é s i de n t  o u v r e  l a  
s ê a nc e , t o u s  l e s  memb r e s  d u  Co n s e i l  é t a n t  p r & s e n t s . 

M o n s i e u r  MAY ER d o n n e  l e c t u r e  a u x  m e mb r e s  d u  C o ns e i l d e  la pa r t i e d u  
p r o j e t  d e  r é d a c t i o n r e la t i v e a u  p l u r a l i sm e  e t  â l ' a r t i c l e 1 4  
p r é pa r ée p a r  M o n s i eu r  B r u n o  GENEVO I S  q u i , e sp� r e - t - i l ,  r e c ev r a  
l ' a c c o r d  d e s  memb r e s  d u  Cons e i l . La r éd ac t i o n  p r opo s é e  aya n t  d o n n ê  
s a t i s f a c t i o n , Mons i e u r  MAY ER d o n n e  l e c t u r e  d e  la  p a r t i e  d u  p r o j e t d e  
d éc i s i o n  r e l a t i v e â l ' a r t i c l e  2 6 . 

Pu i s  i l  d o n n e  e ns u i t e  l e c t u r e ,  e n  l ' a b s e n c e  d ' obs e r v a t i o n  s u r  l e  
f o n d , d e  l a  pa r t i e  d u  p r o j et d e  d é c i s i o n  r e l a t i v e  � l ' a r t i c l e 2 8  q u i  
c o r r e s po n d  a u x  d e u x  d e r n i e r s  c o n s i dé r a n t s  d e  l a  pa ge 3 6 . 

Mons i eu r  l e  P r é s i d e n t  dema n d e  s i  l e  C o ns e i l  a p r o c éd é , l a  v e i l l e , â 
l ' e x ame n d e s  a r t i c l e s  2 6  e t  2 8  d e  l a  l o i a u x q u e l s  la p a g e  3 5  d u  
p r o j e t  s e  r a ppo r t e . 

M o n s i e u r  l e  S e c r é t a i r e  g é n ê r a l  f a i t  obs e r v e r  q u e  l e  r a ppo r t e u r  a 
dé j â  l u  l e  p a s s a g e  d u  p r o j e t s e  r a ppo r t a n t  â c e s  a r t i c l e s . 

M o n s i e u r  l e  P r ê s i d e n t  p e ns e t o u t e f o i s q u e  l a  f o r me n ' a  p a s  é t ê  
r e s p e c t é e  d a n s  l a  me s u r e  o Q  f lo n s i eu r  MAYER n ' a  pas f a i t  d e  r a ppo r t  
s u r  c e  po i n t . 

Mons i e u r  MAY ER p r é s e n t e  a l o r s  le r appo r t  s u i v a n t  s u r  l ' a r t i c l e  2 6 . 

c e t  a r t i c l e  p r é vo i t  q u e  p o u r  l a  t r a n s m i s s i o n  e t  l a  d i f f u s i o n d e  
l e u r s  p r o g r a mme s l e s  s o c i é t é s  n a t i o na l e s  d e  p r o g r amme s  b é n é f i c i e n t  
d e s f r éq u e n c e s  u t i l i s é e s  J c et t e  f i n ,  â l a  d a t e  de p u b l i ca t i o n  de  l a  
l o i , p a r  l ' é t a b l i s s em e n t  publ i c  d e  d i f f u s i o n  c r éé p a r  l a  l o i  d e  
1 9 8 2 . I l  p r é c i s e t ou t e f o i s q u e  l a  Comm i s s i o n  p e u t  l e u r  r e t i r e r  
c e r t a i n e s  d e  c e s  f r éq u e n c e s  d an s  d e u x  c a s  : 

s i  l e s  c o n t r a t s  t e c h n i q u e s  l ' e x i ge n t , mai s a l o r s  e l l e s  
d o i ve n t  l e u r  a t t r i b u e r , s a n s  i n t e r r up t i o n d e  s e r v i c e , d e s  
f r éq u e n c e s  pe r 11e t t a n t  u n e  r é c ep t i o n d e  qu a l i t é  
éq u i v a l e n t e  ; 

- l o r sq u e  d e s  f r éq u e n c e s  u t i l i s é e s  â la  d a t e  d e  
p u b l i c a t i o n  d e  l a  l o i  n e  s o n t  p l us  n é c e s s a i r e s  a 
l ' a c c om p l i s s eme n t  d e s  m i s s i o ns d é f i n i e s  pa r l e  c a h i e r  d e s  
c h a r ge s  d e  l a  s o c i ê t é  na t i o n a l e  d e  p r o g r amme s . 

1 • • •  1 • • •  



C ' e s t  c e t t e  d e r n i ê r e  d i s po s i t i o n  q u e  c r i t i q u e n t  l e s  a u t e u r s  d e  l a  
s a i s i n e q u i  c r a i g n e n t q u ' e l l e s o i t  u t i l i s � e  p a r  l a  Comm i s s i o n p o u r  
s upp r i ne r  l e s  s t a t i o n s  d ê c e n t r a l i s � e s  d e  Ra d i o  F r a n c e . E n  e f f e t , 
s e l o n  e u x ,  l ' a pp r é c i a t i o n  u l t i m e  d e  l a  n é c e s s i t é  d e  l ' e x i s t e n c e  
d ' u n e  �; t a t i o n  p u b l i q u e  s e u< l a i s s é e à l a  C o nn i s s i o n  q u i , a i n s i , 
p o u r r a  n e t t r e  f i n  â u n  s e r v i c e  pu b l i c q u ' e l l e n ' a u r a

-
p a s  c r ê 6 . S e l o n  

l e s  a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e , i J  a pp a r t i e n t  à 1 a  l o i  s e u l e d e  s u pf' l· i me r 
u n  s e r v i c e  p u b l i c  c r é é p a r u n e  c o l l e c t i v i t é pu b l i q u e . 1,1o n s i e u c: l l AY E H  
e s t i me q u e  l e  m o y e n  n ' e s t  p a s  f o n d é . I l  f a i t  v a l o i r q u e  l a  
d é f i n i t i o n  d e s  m i s s i o n s  d e  s e r v i c e p u b l i c  f i g u r e , e n  v e r t u d e  
l ' a r t i c l e  4 8 , d a n s  u n c a J\i (? r  d e s  c h a r g e s q u i  " Cl é f i n i t l e s  
o b l i g a t i o n s  d e  c h a c u n e d e s  s o c i é t é s  n a t i o n a l e s  d e  p r o g r a mme s n e t  q u i  
e s t  f i x é  pa r d é c r e t ,  a p r ê s  a v i s  d e  l a  C o m m i s s i o n  n a t i o n a l e . L e  
P a r l e me n t  e x e r c e d ' a i l l e u r s  u n  po u v o i r  d e  c o n t r ô l e  s o u s  l a  
d é f i n i t i o n  d e s  m i s s i o n s  d e  s e r v i c e pu b l i c  d ê s l o r s  q u e , e n  v e r t u  d e  
l ' a r t i c l e  5 3 , i l  l u i  a ppa r t i e n t  d ' a pp r o u v e r  l a  r é p a r t i t i o n  d u  
p r o d u i t  d e  l a  r e d e v a n c e  p o u r  d r o i t d ' u s a g e  e n t r e  l e s s o c i é t é s  
n a t i o n a l e s , c o mp t e - t e n u , n o t a mme n t , d e  l e u r s  o b l i g a t i o n s d e  s e r v i c e  
p u b l i c A i n s i ,  c e  n ' e s t p a s  â l a  C omm i s s i o n n a t i o n a l e  q u ' i l 
a pp a r t i e n t d e  d é t e r m i n e r l e s  m i s s i o n s d e  s e r v i c e  p u b l i c . E l l e  n ' a 
p a s d a v a n t a g e l e  p o u v o i r  d e  r e t i r e r  u n e  f r éq u e n c e  â u n e  s o c i é t é 
n a t i o n a l e  d e  p r o g r amme s s i  c e l l e - c i e s t  n é c e s s a i r e â 
l ' a c c om p l i s s e m e n t  d ' u n e  m i s s i o n  d e  s e r v i c e  p u b l i c  d é f i n i e  pa r l e  
c a h i e r  d e s c h a r g e s , s a u f  p o u r  d e s i mp6 r a t 1 f s  t e c hn i q u e s , ma i s , 
a l o r s , a v e c  o b l i ga t i o n  d ' a t t r i b u e r  u n e  f r é que n c e  é q u i v a l e n t e . 

P u i s ,  M o n s i e u r  MAY ER a b o r d e l ' e x a m e n d e s  a r t i c l e s 3 1  â 3 4  d e  l a  l o i  
I l  e xpo s e  q u e  l ' a r t i c l e 3 1 , r e l a t i f  â l a  r a d i o d i f f u s i o n  e t � l a  
t é l é v i s i o n  pa r s a t e l l i t e , p r é v o i t  q u e  l e s  a u t o r i s a t i o n s  n e  p e u v e n t  
ê t r e  a c c o r d é e s  q u ' â  d e s  s o c i é t é s . L ' a r t i c l e 3 4  c o n t i e n t  l a  m ê n e  
d i s p o s i t i o n e r1 c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  a u t o r i s a t i o n s d ' e x p l o i t a t i o n  d e s  
r é s e a u x d e  d i s t r i b u t i o n  d e s  s e r v i c e s d e  r a d i o d i f f u s i o n  o u  d e  
t é l é v i s i o n  p a r  c â b l e . I l  ("Ô n  e s t  d e  m ê n e , e n  v e r t u  d e  l ' a r t i c l e J O , 
p o u r l a  d i f f u s i o n  d e s  s e r v i c e s  d e  t é l é v i s i o n  p a r v o i e  l 1 e r t z i e n n e  
t e r r e s t r e . E n  r e v a n c h e , e n  v e r t u  cl e l ' a r t i c l e  2 9 , l e s  a u t o r i s a t i o n s  
p a r l e s  s e r v i c e s  d e  r a d i o d i f f u s i o n  pa r v o i e  h e r t z i e n n e  t e r r e s t r e  
p e u v e n t  ê t r e  a c c o r d é e s , s o i t  � u n e  s o c i é t é , s o i t  â u n e  f o n d a t i o n , 
s o i t  � u n e  a s s o c i a t i o n . L e s  a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e  c r i t i q u e n t l e s  
d i sp o s i t i o n s  J e s  a r t i c l e s  3 1  e t  3 4  p r é v o y a n t q u e  l e s  a u t o r i s a t i o n s  
q u ' i l s  Qe n t i o n n e n t ,  r a d i o d i f f u s i o n  o u  t é l é v i s i o n pa r s a t e l l i t e o u  
pa r c â 0 l e s ,  n e  po u r r o n t  ê t r e  d é l i v r é e s  q u ' â  d e s  s o c i é t é s . I l s  n e  
c r i t i q u e n t  p a s  l ' a r t i c l e 3 0  g u i  c o n t i e n t po r1 r t a n t  l a  n ê n e  o b l i g a t i o n  
e n c e  q u i  c o n c e r n e l a  t é l é v i s i o n  p a r  v o i e  h e r t z i e nn e  t e r r e s t r e .  I l s  
i n v o q u e n t l a  v i o l a t i o n d u  p r i n c i p e  d ' é g a l i t é  : i l s  s ' é l ê v e n t  c o 11 t r e  
1 ' e x c l u s i o n  d e s  a s s o c i a t i '-.J n s  d e  l ' e xr) l o i t a t i o n  d e s  r é s e a u x c â b l é s , 
a l o r s  q u e  c e s  o r g a n i s ne s , ê b u t  n o n  l u c r a t i f , y o n t , s e l o n  e u x , 
v o c a t i o n . li o n :; i e u r  ili\Y EE e s t i m e� q u e  l e  s e c o n d  a r g u n e n t  e s t  J e  f:> U r c� 
o p po r t u n i t ê . L ' 6 v e n t u e l l e  v o c a t i o n  d e s  a s s o c i a t i o n s  d a n s l e  d om a i n e  
d u  c <� .b l (:�  t1 ' e s t  l) a s  u n  t; r i n c i r:; e  ô e  v a l e u .r c o n s t i t u t i o nn e l l e . i\ u  
.s u r p l u s , 1 e s  p r é o c c upa t i o n s  l u c r Et t i v e s  n e  s o n t  p a s  t o u j o u r s  
é t r a n g � r e s  a u  s e c t e u r  a s s o c i a t i f . L ' a r g u m e n t  t i r ê  d u  p r i n c i p e  
d ' é g a l i t é n e  l u i  pa r a i t  p a s  d a v a n t a g e  p o u v o i r  ê t r e r e t e n u . E n  
p r e n1 i n � l i e u , o n  p e u t  s e  d e n a n d e r  s i  c e  p r i n c i p e  e s t  e n  c a u s e  i c i . 
La l o i  e x i g e a n t  l a  f o r m e j tl r i d i q u e  d e  l a  s o c i ê t é p o u r po u v o i r 
o b t e n i r  u n e  a u t o r i s a t i o n  d a n s  c e r t a i n s s e c t e u r s d e  l ' a u d i o v i s u e l , i l  
e s t  l o i s i b l e  � d e s  p a r t i c u l i e r s , q u ' i l s  s o i e n t  g r o u p é s  o u  n o n  e n  
a s s o c i a t i o n , d e  c o n s t i t u e r  u n e  s o c i é t 6  â c e t t e  f i n .  To u s  l e s  
i n t é r e s s é s [) O U \r a n t  l e  f a i. r c� ,  l e  E) I i n c i l�e cJ ' é g ,J. l i t. é  n ' C:: E3 t  l) â S  Fl é c o n n u . 
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E n  s e c o n d  l i e u , e n  a dn c t t a n t  q u e  l e  p r i n c i c·c d ' é g a l i t é  s o i t  e n 
c a u s e , i .:_  n e  f a i t  p a s  obs t a c l e  à c e  q u ' u n e  l o i é t a b l i s s e  d e s  r è �j l e s  
n o n  i d e n t i q u e s  à l ' é ga r d  d e  c a t é g o r i e s  d e  p e r s o n n e s  p h y s i q u e s  o u  
m o r a l e s  s e  t r o u v a n t  d a n s  d e s  s i t u a t i o n s d i f f é r e n t e s , à c o n d i t i o n q u e  
l a  n o n - i d e n t i t é  d e  t r a i t e 1n e n t  s o i t  j u s t i f i é e  p a r  l a  d i f f é r e n c e  d e  
s i t u a t i o n  e t  n e  s o i t  p a s  i n c om p a t i b l e a v e c  l ' o b j e t d e  l a  l o i  
( d é c i s i o n  d u  Co n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  d u  1 6  j a n v i e r  1 9 8 2 p r é c i s ê e  

d a n s  l a  d é c i s i o n  d u  3 j u i l l e t  1 9 8 6 ) . Mo ns i e u r  ! l AY E R o b s e r v e  1 u e s a  
p r o p o s i t i o n  e s t  d a n s  l a  d r o i t e l i g n e  d e  l a  j u r i s p r u d e n c e  d u  C o n s e i l  
c o n s t i t u t i o n n e l . A i n s i ,  l a  f o r me d e  l a  s o c i & t é  n ' e s t  e x i g é e  q u e  po u r  
l a  t é l é v i s i o n  p a r v o i e  h e r t z i e n n e  t e r r e s t r e , c e  q u e  n e  c r i t i q u e  p a s  
l a  s a i s i n e , e t  p o u r  l e  s a t e l l i t e  e t  l e  c â b l e , r a d i o  o u  t é l é v i s i o n . 
E l l e  n e  l ' e s t  p a s  p o u r  l a  r a d i o d i f f u s i o n  pa r v o i e  h e r t z i e n n e  
t e r r e s t r e . L e  r � g i m e  d e s  s o c i é t é s  o b é i s s a n t  â d e s  r � g l e s  p l u s  
s t r i c t e s  q u e  c e l u i  d e s a s s o c i a t i o n s , l e  l é g i s l a t e u r  a pu , d a n s  l e 
c a d r e  d e  s o n  p o u v o i r d ' a pp r é c i a t i o n  d e  l ' o ppo r t u n i t é , e s t ir a e r d e v o i r  
e x i g e r  l a  f a r in e  d e  l a  s o c i é t �  d a n s  l e s  s e c t e u r s  a u t r e s  q u e  l a  
r a d i o d i f f us i o n  p a r v o i e h e r t z i e nn e  t e r r e s t r e . I l  a pp a r a î t  d o n c  à 
Mo n s i e u r  E I AY ER , e t  i l  pe n s e  q u e  l e  C o n s e i l e n  s e r a  d ' a c c o r d , g u e  l e  
moy e n  n e  p e u t pa s ê t r e  a c c u e i l l i . 

n o n s i e u r  tlAY ER d o n n e e n s u i t e  l e c t u r e  d u  p a s s a 9 e  d u  p r o j e t  d e  
d é c i s i o n  r e l a t i f  à c e s a r t i c l e s  e t  q u i  c o n s t i t u e l a  p a g e  3 7  e t  l e  
h a u t d e  l a  p a g e  3 8 . C e t t e  p a r t i e  d u  p r o j e t  e s t  a d op t é e  p a r  l e s  
memb r e s  d u  C o n s e i l .  

l 1o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t d e ma n d e  â c e t  i ns t a n t  q u e  l e  C o n s e i l  r e v i e n n e  
s u r  l ' e x ame n d e  l ' a r t i c l e  1 4  d e  l a  l o i , c e  g u i  c o r r e s p o n d  â l a  p a g e  
3 3  d u  p r o j e t  d e  dé c i s i o n . 

M o n s i e u r  V E D E L  e s t i m e  q u ' �  l a  p a g e 3 5  l e  mo t " mo n o p o l i s e r "  e s t  t r o p  
f o r t  e t  p r opo s e d e  l e  r e m p l a c e r  p a r c e l u i  d e  n a c c a pa r e r " . 

l'lo n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s o u s c r i t  à c e t t e  p r o r::, u .s i t i o n . L e  n o t 
» a c c a p a r e r " l u i  s em b l e  t o u t  â f a i t  a p p r o p r i é . I l  y v o i t  u n e  
t e r m i n o l o g i e  r é v o l u t i o n n a i r e ,  " a c c a p a r e r " e s t  e n  d e s s o u s  d e  no n o p o l e  
e t  d i f f � r e n t  d ' a b u s  d e  s i t u a t i o n  d om i n a n t e . 

l l o n .s i e u r  IIAY EH f a i t  o bs e r v e r  q u e , J a n s  l a  n o u v e l l e  r � d a c t i o n r l _l_  
c o n v i e n d r a i t  d ' a j o u t e r , a p r ê s  l e s  mo t s  " t e n d a n c e  p o l i t i q u e " , l a  
p h r a s e  " e n  r a i s o n  d e s  r e s s o u r c e s  d o n t e l l e  d i s p o s e " .  

H o n s i e u r J O Z E A U - MAR I GNE f a i t  o b s e r v e r  � la s u i t e  de f !ons i e u r  L E COURT 
q u e  c � t t e  a d j o n c t i o n e s t  r e s t r i c t 1 v e  et q t l ' e l l e  p e r me t  u n  
� c c a p a r e ne n t  p a r  r ê s e a u x  d ' a n i t i é . 

M o n s i e u r  I IAY E R  p r op o s e , ri a n s  c e  c a s , d ' a j o u t e r  l ' a d v e r b e  
" n o t é1 rm' en t " . 

U n e  d i s c u s s i o n  s ' e n g a g e  a u  s e i n  d u  C o n s e i l  s u r  l a  n e i l l e u r e  
r 6 d a c t i o n  s o u h a i t a b l e  e t , f i n a l e me n t , l e  Co n s e i l  a d op t e  l a  r éd a c t i o n  
s u i v a n t e  : " â  c e  q u e  l e s  6ni s s i o n s pu b l i c i t a i r e s  a c a r a c t ê r e  
p o l i t i q u e  p u i s s e n t  p r i v i l 6 g i e r  q u i c o n q u e , n o t anne n t  e n  r a i s o n  d e s  
r e s s o u r c e s  d o n t i l  d i s po s e � .  



f'lo n s i e u r  I lAY EH a b o r d e  e n s u i t e  l a  p a r t i e  d e  .s o n  r a ppo r t r e l , . t i v e  à 
l ' a r t i c l e 5 3  d e  l a  l o i . 

I l  e xp o s e  q u e  c e t  a r t i c l e  c ompo r t e t r o i s a l i n � a s . Le p r e rJ i e r  p r � v o i t  
q u e , c h a q u e  a n n é e , à l ' o c c a s i o n  d u  v o t e  d e  l a  l o i  d e  f i na n c e s r J e  
P a r l e n e n t  a u t o r i s e l a  P ':ô r c> ,: p t i o n  d e  l a  t a x e:  cJ é n ornm é e  " r e d e v a n c e p o u r 
d r o i t  d ' u s a g e  a s s i s e s u r l e s  a pp a r e i l s  r é c e p t e u r s  d e  t é l é v i s i o n " e t  
a pp r n r 1 , , ,--, l a  r é p a r t i t i o n  Ô i" c:; o n  p r o d u i t e n t r •2 l e s s o c i é t é s  
n a t i o n a l e s , l ' I n s t i t u t  Na t i o n a l d e  l ' A u d i o v i s u e l  e t  l a  S o c i é t é  d e  
D i f f u :; i o n , po u r  l e  f i na n c em e n t  d e  l e u r n i s �� i o n  d e  s e r v i c e p u b l i c . I l  
a r•p r o u v e  é g a l eme n t l e  r,10 n t a n t  d u  p r o d u i t a t t e n d u  d e s  r e c e t t e s  
p u b l i c i t a i r e s . C e s  r e c e t t e s  s e r o n t  p l a f o n n é e s  à c omp t e r  d e  1 9 8 7  e t  
p o u r l e s  d e u x  a n n é e s s u i v a n t e s . 

L e  cJ. e u x i è u e  a l i n é a p r e n d  e n  c om p t e , p o u r  c h a q u e  o r g a n i s nc� , u n  
c e r t a i n  n o mb r e  d e  c r i t è r e s d o n t  i l  f i x e l a  l i s t e . 

E n f i n , l e  t r o i s i è m e a l i n � a  p r é v o i t q u e  s o n t  a n n e x � s  a u  p r o j e t d e  l o i  
d e  f i n a n c e s  l e s  r 6 s u l t a t s  f i n a n c i e r s  d e  l ' a n n é e p r é c é d e n t e , l e s  
c omp t e s  p r o v i s o i r e s  d e  l ' a n n é e  e n  c o u r s  e t  l e  b u d g e t p r � v i s i o n n e l 
p o u r l ' a n n � e  s u i v a n t e d e s  s o c i � t é s e t  d e  l ' é t a b l i s s e m e n t  m e n t i o n n é 
a u  p r e m i e r  a l i n � a , a c c ompa g n é s  d ' u n r a pp o r t  d u  Go u v e r n e me n t . A 
l ' e x c ep t i o n d e  l a  d e r n i è r e  p h r a s e  d u  p r e m i e r  a l i n é a , c e s  
d i s p o s i t i o n s  r e p r o d u i s e n t  m u t a t i s m u t a n t i s  c e l l e s  p r ê v u e s  a u x  
a r t i c l e s  6 2  .3. 6 5  d e  l a  l o i  d u  2 9  j ll i l l e t 1 9 8 2 .  Q u ' i l s ' a g i s s e  d e  
l ' a u t o r i s a t i o n  d e  p e r c e p t i o n  d e  l a  r e d e v a n c e , q u a l i f i é e d e  t a x e  
p a r a f i s c a l e  p a r  l e  Co n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  l e  2 1  n o v e mb r e  1 9 7 9 , d e  
l ' a p p r o b a t i o n  d e  l a  r ê p a r t i t i o n  d e  s o n  p r o d u i t ,  d e  l a  d ê f i n i t i o n  d e s  
c r i t è r e s  d e  r é p a r t i t i o n , e n f i n  d e  l ' o b l i ga t i o n  f a i t e  a u  Go u v e r n e me n t  
d ' a n n e x e r  a u x  p r o j e t s  d e  l o i s  d e  f i n a n c e s  l e s  � l ê ne n t s  n é c e s s a i r e s  � 
l ' i n f  o r El a t i o n  d u Pa r l e  r,: e n  t , l ' a r t i c l e  5 3 , n o n  s e  u 1 e m e n  t n e n é  c o n n  a î t 
p a s , n a i s  t i r e l e s  c on s é q ue n c e s  d e  l ' o r d o n na n c e  o r ga n i q u e . 

En r e v a n c h e , l a  d e r n i è r e  IJ l J � a s e  d u  t) r e rt l t: .r .a l i n é a , e n  v e r t u  d e  
l a o L1 P l ' 2  l e s  r e c e t t e s  p r o v e na n t  d e  l a  p u b l i c i t é d e  m a r q u e s  s e r o n t 
p l a. f o n n é c: s  à c omp t e r cJ e 1 9 8 7  e t  p o u r l e s  d e u x  a n n é e s  s u i v a n t e s , p e u t  
p a r a. î t r e  c o n t r a i r e à 1 ' o r c:1 o n n a n c e . E n  E� f f e t 1 i J. a 1Jr)a r t i e r1 t  à 1 a  
s e u l e  l o i  d e  f i n a n c e s  d e  d é c :i cJ e r  p o u r  l '  a n n � e  à l a q u e L l e  s '  a pp l i q tt e  
l e  p l a f o n n e me r1 t é v e n t u e l  d e  r e c e t t e s  q u i , a i n s i  q u e  l e  r e c o n n a î t  l a  
n o t e d u  G o u v e r n e me n t , r e s s o r t i s s e  â l a  g e s t i o n  d e s  f i n a n c e s  
p u b l i q u e s d a n s  l a  ne s u r e o ù  e l l e s  c o n c o u r c� n t  a u  f i n a n c (�me n t 
d ' o r g a n i sme s d u  s e c t e u r p u b l i c . Ma i s  o n  peu t a u s s i s e  d e ma n d e r  s i l a  
l o i  o r d i n a i r e  o u  l a  l o i  � e  f i n a n c e s  p e u t d é c i d e r  l e  p l a f o nn e me n t  d e s  
r � s s o u r c e � d ' o r g a n i s �;le s p r i v é s . i'lo n s i e u r  !l�-lYER e s � i c1a n t q u e  J e s  
r e p o n s e s  a c e s  q u e s t 1 o n s  n e  s o n t  p a s  c e r t a i n e s  p r e f e r e  11 e r a s  
s o u l e v e r  l a  q u e s t i o n  d ' o f f i c e  I l  e s p � r e  t o u t e f o i s g u e  l e  p a r t i  
q u ' i l a d o p t e  r e c u e i l l e  l ' a s s e n t i me n t  d u  C o n s e i l . 

1 1 o n s i e u r  V E D E L  f a i t o b s e r v e r  g u e  c e t t e  d i s po s i t i o n e s t  p o u r  l e  mo 1 n s 
t o u t  a u s s i i n o p é r a n t e  q u e  c o n t r a i r e  â l a  C o n s t i t u t i o n  c a r , e n  e f f e t , 
e 1 1 e n e  p e u t  p a s  l i e r  l e  l é g i s l a t e u r . 

1 (:: C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  e s t i r:1 e  (] U e , d a ns l � rn e s u r e  o ù  c e  L!C) �l e n  
n ' e s t  p a s s o u l e v é , i l  n e  l u i  c o n v i e n t  v a s  � s  l e  s o u l e v e r 0 ' o f f i c e  . 

. . . / . . .  
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A c e t i n s t a n t  d e  s o n  r a ppo r t ,  Mo n s i e u r  HAY ER r e v i e n t  s u r  l a  
d i s c u s s i o n  r e l a t i v e a u  p r o b l �me po s �  pa r l e s  a r t i c l e s  2 8  � 3 1 . I l  
d o n n e  l e c t u r e  d e  l a  n o u v e l l e  p a g e  1 5  d u  p r o j e t de d � c i s i o n  e t  d e s  
d e u x  p r em i e r s  c o ns i d � r a n t s  d e  l a  p a g e  1 6 .  

Mo n s i e u r  l e  P r � s i d e n t  c o n s t a t e  q u e  c e t t e n o u v e l l e r � d a c t i o n  
r e c u e i l l e l ' a s s e n t i me n t  d e s  memb r e s  d u  Co n s e i l .  

M o n s i e u r  f1AY ER d o n n e  a l o r s  l e c t u r e  d ' u n e  n o u v e l l e r � d a c t i o n  d u  
p r o j e t d e  d� c i s i o n  r e l a t i v e a u x  a r t i c l e s  3 9  e t  4 1 . 

M o n s i e u r  l e  P r � s i d e n t  o u v r e  l e  d � b a t s u r  c e t t e  q u e s t i o n . 

Mo n s i e u r  S I MONNET e xp r iDe s o n  d é s a c c o r d  a v e c  la n o u v e l l e  r é d a c t i o n 
r e l a t i v e a u x  a r t i c l e s  2 8  � 3 1  d e  l a  l o i . I l  e s t i me q u e , s i  c e s  
a r t i c l e s  p e u v e n t  ê t r e  d é c l a r é s  n o n  c o n f o r me s  � l a  C o ns t i t u t i o n  e n  
r a i s o n  d e  l e u r  i n s é pa r a b i l i t é a v e c  l e s  a r t i c l e s  3 9  â 4 1  d e  l a  l o i , 
c ' e s t  u n e  c h o s e  d i f f � r e n t e  q u e  d ' a p p r é c i e r  l e s  c o n s � q u e n c e s  q u i  
p e u v e n t  ê t r e  t i r é e s  d e  c e t t e  s o l u t i o n . O r , c e t t e  c o n s équ e n c e  l u i  
s e mb l e  d i f f i c i l e me n t  a c c ep t ab l e . Ce q u i  e s t  c e ns u r � , e n  e f f e t , c e  
s o n t  l e s  p o u vo i r s  g é n � r au x  t r ê s  v a s t e s  q u i  s o n t  d o nn � s  â l a  
C omm i s s i o n . Ce n ' e s t  p a s  p a r c e  q ue l a  C ommi s s i o n  n e  peu t p a s  
a pp l i q u e r  l e s  a r t i c l e s 3 9  à 4 1  q u i  s o n t  i n s u f f i sa n t s  q u ' i l fa u t , 
p o u r  a u t a n t ,  c e ns u r e r  l e s a r t i c l e s  2 8  â 3 1 . C ' e s t  p r e n d r e  " u n 
m a r t e a u - p i l o n  p o u r é c r a s e r  u n e  m ou c h e " .  

Mo n s 1 e u r VEDEL c o n s t a t e  q u e  c ' e s t  l à  u n  d e s  e f f e t s  a u t oma t i q u e s  d e  
l ' i n s é pa r a b i l i t é . I l  r a p p e l l e q u e  l e  c a s  s ' e s t  d � j à  p r od u i t  à 
l ' o c c a s i o n de l a  p r e m i � r e  l o i s u r  l e s  n a t i o n a l i s a t i o n s . 

M o n s i e u r  JOZ EAU-IiAR I GNE f a i t  é t a t  d ' u n a r t i c l e  p a r u  d a n s  le  J o u r n a l  
" Le F i g a r o " d u  j o u r  même , a r t i c l e  q u i  e s t  s ympa t h i q u e  po u r  l e  
C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l � 

M o n s i e u r  MAY ER a b o r d e  a l o r s  l e s  qu e s t i o n s  r e l a t i v e s  à l ' a r t i c l e  5 7  
d e  l a  l o i  q u i c o n c e r n e l e  d r o i t  d e  g r � v e . I l  e x po s e  q u e  c e t a r t i c l e  
e s t  r e l a t i f  a u x  d r o i t s  e t  o b l i g a t i o n s de s p e r s o n n e l s  d u  s e c t e u r  
p u b l i c  d e  l a  c ommu n i c a t i o n  a u d i o v i s u e l l e , n o t amme n t  a u  d r o i t  d e  
g r � v e . I l  c ompo r t e  t r o i s  p a r a g r a p h e s . 

Le p r em i e r  r a ppe l l e  q u e l e s  d r o i t s  d e s  pe r s o n n e l s  e t  d e s 
j o u r n a l i s te s  n e  s a u r a i e n t  d é pe n d r e  de s o p i n i o n s , c r o yan c e s  o u  
a pp a r t e n a n c e s s y n d i c a l e s  o u  p o l i t i q u e s  d e s  i n t é r e s s é s . Ce p a r a g r a p h e  
n ' e s t  p a s  c o n t e s t é . 

Le s e c o n d  e s t  r e l a t i f  à l a  c e s s a t i o n  c o n c e r t é e  d u  t r a v a i l  e t  i m p o s e  
a u x  p e r s o n n e l s ,  e n  v u e  d ' a s s u r e r  l a  c o n t i n u i t 6  d u  s e r v i c e  p u b l i c ,  
p l u s i e u r s  o b l i ga t i o ns : 

- o b l i g a t i o n  d ' u n p r & a v i s 

o b l i ga t i o n  p o u r l e s  s e r v i c e s  o u  l e s  pe r s o n n e l s  d e s  
s o c i � t é s  d e  p r o g r amme s e t  d e  l a  S o c i ê t ê  d e  Di f f u s i o n  
d ' a s s u r e r  l a  c r é a t i o n , l a  t r a n s m i s s i o n  e t  l ' �rn i s s i o n  d e s  
s i g n a u x  d e  r a d i o  e t  d e  t ê l ê v i s i o n  : 

- po s s i b i l i t 6  po u r  l e s  r e p r é s e n t a n t s  d e s  s o c i é t & s d e  
r eq u é r i r  l e s  pe r s o n n e l s  s t r i c t e me n t  i n d i s p e n s a b l e s  
d é f i n i s  p a r d é c r e t e n  C o n s e i l  d ' E t a t . 

. . .  / . . .  
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L e  d e r n i e r  p a r a g r a p h e  i mpo s e  a u  P r é s i d e n t d e  c h aq u e  s o c 1 e c e  d e  
p r e n d r e  l e s  me s u r e s  n é c e s s a i r e s  â l ' e x é c u t i o n  d u  s e r v i c e  q u e  l e  
n omb r e  e t  l e s  c a t é g o r i e s  d e  p e r so n n e l s  pr é s e n t s  p e rmet t e n t  d ' a s s u r e r . 

Le s a u t eu r s  d e  l a  s a i s i n e  s o u t i e nn e n t  q u e  l e  p a r a g r a p h e  2 p o r t e  
a t t e i n t e  a u  d r o i t  d e  g r �v e  e n  c e  q u e , e n  s u pp r i m a n t  l a  n o t i o n  d e  
" s e r v i c e  m i n i mu m " , i l  imp o s e , e n  c a s  d e  g r ê v e , l ' o bl i g a t i o n  
d ' a s s u r e r  u n  s e r v i c e  n o r ma l . I l  r a pp e l l e q u e , e n  pé r i od e  d e  g r � v e , 
l a  n é c e s s i t é  d ' a s s u r e r  u n  s e r v i c e  m i n i murn impo s e , d a n s l e s  s e r v i ce s  
t e c h n i q u e s  e t  l e s  r é d a c t i o ns , l a  p r é s e n c e  d u  même n omb r e  d ' a g e n t s  
q u e  p o u r  a s s u r e r  u n  p r o g r amme n o r ma l , d e  s o r t e  q u e  l a  s e u l e  
ma t é r i a l i t é  d u  d r o i t  d e  g r � v e  s e  t r a d u i s e , n o n  p a s  p a r  l a  c e s sa t i o n  
d u  t r a v a i l ,  ma i s  p a r  l e  s e u l  f a i t  q u e  n ' e s t  a s s u r é  q u ' u n p r o g r amme 
m i n i m um c ommu n â t o u t e s  l e s  c h a î n e s . Do n c , a b a nd o n n e r  l a  r é f é r e n c e  â 
l ' i d é e  d e  p r o g r amme m i n i mum c o nd u i t  â p r i v e r  l e  d r o i t  d e  g r � v e  d e  
t o u t e  e f f e c t i v i t é . I l  s ' ag i t , p o u r  l e  p r o g r amme mi n imum c omme p o u r  
l e  p r o g r amme n o r ma l , d e  m o b i l i s e r  l e  même n omb r e  d e  t r a v a i l l e u r s  â 
t o u s  l e s  é ch e l o ns . Ce t t e  a r g um e n t a t i o n  s e r a i t  d é c i s i v e s i  l ' a r t i c l e  
5 7  d e v a i t  ê t r e  i n t e r p r é t é  c omme a ya n t  s u bs t i t u e r  l ' o b l i ga t i o n d ' u n  
s e r v i c e  n o r m a l  â c e l l e  d ' u n s e r v i c e  m i n i mum . P a r u n e  d é c i s i o n  d u  
2 5  j u i l l e t  1 9 7 9 , l e  C o n s e i l  c o ns t i t u t i o n n e l  a e s t imé c o n t r a i r e  â l a  
C o n s t i t u t i o n u n e  d i s p o s i t i o n  l é g i s l a t i v e q u i , e n  c a s  d e  g r ê v e , 
impo s a i t  l ' o bl i ga t i o n  d ' a s s u r e r  u n  s e r v i c e  n o r ma l , c a r  c e l a  
éq u i v a l a i t  â u n e  i n t e r d i c t i o n  d u  d r o i t  d e  g r ê v e , i n t e r d i c t i o n  q u i  n e  
p o u r r a i t  ê t r e  j u s t i f i é e q u e  s i  l e s  be s o i n s e s s e n t i e l s  d u  p a y s  
é t a i e n t  c om p r om i s . Or , c e  n ' é t a i t  p a s  l e  c a s . I l  s ' a g i t  d o n c  d e  
s a v o i r  s i  l e  p a r a g r a p h e  2 d e  l ' a r t i c l e  5 7  a b a n d o nn e  l a  n o t i o n  d e  
s e r v i c e  m i n i mum p o u r  r ét a b l i r  c e l l e  d e  s e r v i c e  n o r ma l . S i  c ' e s t  o u i , 
c ' e s t  man i f e s t eme n t  i n c o n s t i t u t i o n n e l . S i  c ' e s t  n o n , n o n . 

D ' ap r ê s  l e s  d é c l a r a t i o n s  d e s  a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e , c on f i r mé e s  p a r  
l e s  t r a v a u x p r é pa r a t o i r e s , l ' a r t i c l e  6 0  d u  p r o j e t  d e  l o i  c ompo r t a i t  
l a  me n t i o n  d e  s e r v i c e  m i n i mum . Ce t t e  n o t i o n  a d i s pa r u  a v e c  
l ' a d o p t i o n  d ' u n ame n d e me n t  d e  l a  C ommi s s i o n  d e s  f i n a n c e s . Le 
G o u v e r n e m e n t  r e c on na î t  q u e  c e t  ame n d e m e n t  qu ' i l a a c c ep t é  n e  
c ompo r t e p l u s  l a  me n t i o n d e  s e r v i c e  m i n i mum ma i s  a f f i r m e  q u e  s o n  
o b j e c t i f ,  e n  l e  s o u t e n a n t , §t a i t , n o n  p a s  d e  s u pp r ime r l ' e x i g e n c e  
d ' u n s e r v i c e  m i n imum ma i s  s e u l e m e n t  d ' a d op t e r  p o u r  l e  d e u x i êm e  
p a r a g r ap h e  d e  l ' a r t i c l e  5 7  l a  r éd a c t i o n  même q u ' a  r e ç u e  l e  d e u x i ême 
p a r a g r a p h e  de l ' a r t i c l e 2 6  d e  l a  l o i  d u  2 5  j u i l l e t  1 9 7 9 , a p r è s  q u e  
l e  Co n s e i l c o ns t i t u t i o n n e l  a i t  c e n s u r é  l a  r é f é r e n c e  â l a  n o t i o n  d e  
s e r v i c e  n o r ma l . 

I l  s e m b l e  b i e n  q u e  l e  pa r a g r a ph e  2 d e  l ' a r t i c l e  5 7  d o i t  ê t r e  
i n t e r p r ê t é , ma i s  c ' e s t  u n e  i n t e r p r é t a t i o n  e t  l e  C o n s e i l  p e u t  
l ' i n t e r p r é t e r  d i f f é r emme n t , c omme n e  c ompo r t a n t  p a s  l ' o b l i g a t i o n  
d ' a s s u r e r , e n  c a s  d e  g r ê v e , u n  s e r v i c e  n o r ma l . Ma i s ,  i l  n 1 y au r a i t 
q u e  d e s  a v a n t a g e s  â c e  q u e  l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  c on f i r me c e t t e  
i n t e r p r é t a t i o n  d a n s  s a  d 6 c i s i o n  e t  r a ppe l l e  q u e  l a  c o n t i nu i t é  d u  
s e r v i c e , m e n t i o n n é e  a u  p a r a g r a p h e  2 ,  e s t  a s s u r ée pa r l ' e x ê c u t i o n  
d ' u n s e r v i c e m i n i mum . L e  d 6 c r e t e n  Cons e i l  d ' E t a t  q u i  d é t e r m i n e r a 
l e s  1�o d a l i t 6 s  d ' a pp l i c a t i o n  d u  p a r a g r a p h e  2 t i r e r a  l e s  c o n s é q u e n c e s  
d e  c e t t e  i n t e r p r é t a t i o n . 

Mo n s i e u r  MAY ER p r opo s e  d e  d o n n e r  l e c t u r e  d u  p a s s a g e  d u  p r o j e t  d e  
d é c i s i o n  r e l a t i f  â c e t t e  q u e s t i o n , av a n t  l a  d i s c u s s i o n  g é n é r a l e . Le s 
memb r e s  d u  Co n s e i l  d o nn e n t  l e u r  a c c o r d  â c e t t e  mét h od e . 

' 
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I lo n s i e u r  I lAY EH d o n n e:: a l o r s l e c t u r e ei c :3 p a g e s  3 7  a 41. cL? .�o n p r o j e t 
d t�  d é c i s i o n . 

O o n s i e u r  VEDEL f a i t  p a r t  d e  s o n  p l e i n  a c c o r d  a v e c  l a  s o l u t i o n  
p r c; po s é e  p a r l'lo n s i e u r i' ll\Y ER . I l  r a pp e l l e  q u e  l e C o n s e i.:'.  ,:.;_ d é j à  e u  
l ' o c c a s i o n  d e  d i r e q u e  l e  d r o i t  d e  g r 0 v e  ê t a i t  r & s e r v 6 . I l  
s ' 1 n q u i. è t e t o u t e f o i Eo  ch : s a v o i r  s i  1 '  i n t e r p r é t a t i o n  'i o m t é e p a r l e  
C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  n ' e s t  p a s  c o n t r e d i t e p a r l e s  d é b a t s . 

I'lo ns i cc: u r  l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  d o n n e  t o u t e  a s s u r a n c e  s u r  c e  p o i n t a 
I 1o n ::; i e u r  V E D E L . 

l io u s i e u r  l e  P r é s i d e n t s e  d e m a n d e  s ' i l n e  s e r a i t  p a s  h e u r e u x  q u e  l e  
C o n s e i l  c o n s t i t u t i o r1 n e l  f a s s e  u n e  r é f é r e n c e  p l u s  e xp l i c i t e  à s a  
p r o p r e d é c i s i o n  d e  1 9 7 9 . 

r io n s i e u r  L E C OURT se d e na n d e  s i  l e  t e x t e  l u i - m @ m e  n ' e s t  p a s  s u f f i s a n t  
e t  p l u s  p r é c i s éme n t  l e  pa r a g r a p h e  3 d o n t i l  d o n n e  l e c t u r e . 

M o n s i e u r  l e  S e c r � t a i r e  g � n é r a l  pe n s e  q u e  l e  p a r a g r a p h e  3 s e  
d i f f � r e n c i e  d a n s  s o r1 e s p r i t  d u  pa r a g r a ph e  2 .  L e  p a r a g r a p h e  3 t e n d â 
i ilp o s e r  a u x  p r é s i d e n t s  d e s  c h a î n e s  q u i  d i s po s e n t  d e  t o u t  l e u r m o n d e  
d e  f a i r e , e n  c a s  d e  g r è v e , p l u s q u e  c e  q u i  e s t  s t r i c t e ne n t  
n é c e s s a i r e p o u r  a s s u r c-: r  u n  p r o g r anne n i n i muiJ . I l p r opo s e  u n e  
mod i f i c a t i o n  d e  r é d a c t i o n  à l a  p a g e  4 0 , mo d i f i c a t i o n  q u e  l e s  memb r e s  
d u  cn � s e i l  a c c e p t e n t . 

I l o n s  i e u r  S HIONNET se d ema n d e , en c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  f' cHJ (· .:,; 3 9  e t  4 0  
d u  p r o j e t , s ' i l n e  v a u d r a i t p a s  m i e u x  r1e n t i o n n e r  l e  d r o i t  d e  g r ê v e  
t o u t c o u r t  p l u t ô t  q u e  l e  p r i n c i p e d u  d r o i t  d e  g r ê v e . 

U n e  d i s c u s s i o n s ' e n g a g e  s u r  c e  p o i n t  a u  s e i n  d u  C o n s e i l 
c o n :> t i t u t i o n n e l  q u i  é c a r t e  f i n a l e ne n t  J. a  p r op o s i t i o n  d e  Ii o n s :L e u r  
S I IJCH·1 t1 E 'T t)a r  s o u c i  d e  n e  p a s  s ' é l o i g n e r  Ô (; l a  d é c i s i o n d u  
2 5  j u i l l e t 1 9 7 9 . 

Il o r\ s i e u r  I IAY EH a b o r d e  a l o r s  l e s  q u e s t i o n �; s o u l e v é e s  a l ' o c c a s i o n  d e  
l ' a r t i c l e  1 0 2  d e  l a  l o i . 

I l  r a r)rJ e l l e q u e  c e t  a r t i c l e  rJ e t  f i n  a u  J::a n d a t  :� e s  FleLt}J r e s  d e .:� 
c o n s e i l s  d ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s s o c i é t � s  n a t i o n a l e s  d e  r r o g r amme s . I l  
e xpo .c> 2  q u e  l e s  a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e  c r i t i _ q u e n t  l e  p r e n i <': r  a l i n é a  d e  
c e t  a r t i c l e , e n  v e r t u  d u q u e l  l e s  c o n s e i l s  d ' a d m i n i s t r a t i o r 1 d e s  
s o c i é t é s  n a t i o n a l e s  d e  p r o g r amme s e t  d e  l ' I ns t i t u t  lla t i o n Q l  d e  l a  
C onn u n i c a t i o n  Au d i o v i s u e l l e , q u i  a v a i e n t  é t �  c r éé s  pa r l a  l o i  d u  
2 9  j u i l l e t  1 9 8 2 ,  d e m e u r e n t  e n  f o n c t i o n j u s y u ' â  l a  d a t e  d e  n om i na t i o n  
d e s  a dm i n i s t r a t e u r s  d e s n o u v e l l e s  s o c i é t � s  na t i o n a l e s  d e  p r o g r a mme s 
e t  d e  l ' I n s t i t u t  Na t i o n a l  d e  l ' A u d i o v i s u e l . L ' a r t i c l e  p r é c i s e g u e  
c e t t e  cJ é s i g n a t i o n  i n t e r v i e n d r a  a u  p l u s  t a r d  s i x  m o i s a p r e s  l 2  d a t e 
J e  pu b l i c a t i o n  d e  l a  n o u v e l l e  l o i . 

C ' e s t  l e  f a i t  d e  n e t t r e  u n  t e r m e  a n t i c i p é  a u x  f o n c t i o n s d e s  c o n s e i l s  
d ' r1 (::l rl �. y; i :3 t r r�t t i o n  CJ U j_ e s t  c r i t i (J U é  cJ a n s c e t a l i n é a , a v e: c  l e s  r:tê rte s 
a r g tl me n t s  g u e  c e u x  q u i o n t  é t é  é n o n c é s  p l u s  h a u t  a u  s u j e t  d e  l a  f i n  
p :c é na t u r é e ù u  r:1 a n c.l a t d e s  ;�, e mb r e s  d e  J. a. H a u t e - A u t o r i t é ô c  l a  
c orn:! U Tt i c a t i o n  a. u d i o v i s u e l l e , a U X<.J U e l s  e .s t  a j o u t é  1 ' a r g u r:1t� n t  t i r é  ·�l e 
c e  q u e  l e s  a n c i e n n e s s o c i é t � s  n a t i o n a  e s  a v a i e n t  u n e  a c t i v i t &  
'- � '  1 ,: J ·· . , ' t l 1 C· " ., • .  , i ' <' 1 ,., ' J " ' )  '' j- 0 ., 1� • ,  1 ,  l :._ c� �.. .... \,_.. . . 1 c::-J. 11 _�_ -..:: _ ... \ f� r c .... c '(� c r::: .s _ J_ k_, c: r � '- .� .r/ u !-_> __ �.. c:r u e s  . 
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L e:: r;o y e n , e s  t i ne t l o n s i e u r  r·JAY ER , n e p e u t  g u ' ê t r e  é c a r t �  p a r  l e s  
rrJ3 n c s  m o t i f s q u e  c e u z  q u i  o n t  é t é  é n o n c é s  c o n c e r n a n t  l a  
Il a u t e - A u t o r i t é  d o n t  l ' a c t i v i t é  t o u c h a i t  t o u t  a u t a n t â l ' e x e r c i c e d e s  
l i b e r t é s p u b l i q u e s . 

n u n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  c o n s t a t e  q u ' a u c u n  d e s  n e n b r e s  d u  C o n s e i l n ' a 
ci i o i_l E3 e r v a t i o n  à p r é '� e n t e r s u  r c e t t e p a  r t i e d u r a pp o r t ô e non s i e u r 
1 � ;\ Y ER . C e l u i - c i  d o n n e  a l o r s l e c t u r e  d ';; l a  p a g e  4 1  d e  E o n  p r o j e t  d e  
d é c i s i o n  a i n s i q u e  de s d e u x  p r e n i e r s  c o ns i d é r a n t s  d e  l a  p a g e  4 2 . 

Au c o u r s  d e  c e t t e l e c t u r e , M o n s i e u r l e  P r é s i d e n t d e ma n d e  p o u r q u o i  
l e s  " e x i ge n c e s d e  c a r a c t ê r e  c o n s t i t u t i o n n e l " me n t i o n n é e s  d a n s  c e  
t e x t e  n e  s o n t  p a s a u t r e me n t  pr é c i s é e s a l o r s  q u ' e l l e s  s o n t  
e x p l i c i t é e s p r é c é d e wne n t . 

M o n s i e u r  VEDEL f a i t  r em a r q u e r  q u ' i l s ' a g i t  là d ' u n e  t e r n i n o l o g i e  
c o u r 2 � t e  d u  Con s e i l c o n s t i t u t i o n n e l . 

l lo n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  c o n s t a t a n t  q u ' a u c u n  memb r e  a u  C o n s e i l n e  
s o u h a i t e  p l u s  i n t e r v e n i r , c e t t e  p a r t i e  d u  p r o j e t d e  d é c i s i o n  e s t  
c o n s i d é r ê e c omme a d op t ê e . 

M o n s i e u r  MAY ER a b o r d e e n s u i t e  l a  p a r t i e du p r o j e t  r e l a t i v e à 
l ' a r t i c l e 1 0 3  d e  l a  l o i  q u i  c o n c e r n e  l e s  d i s p o s i t i o r1 s  t r a n s i t o i r e s  
a pp l i c a b l e s � l ' é t a b l i s s e m e n t  p u b l i c  d e  d i f f u s i o n  T . D . F .  I l  e x p o s e  
q u e  c e t  a r t i c l e  e s t  r e l a t i f � l a  s i t u a t i o n  d e  l ' é t a b l i s s em e n t  p u b l i c  
d e  d i f f u s i o n  T . D . F . , p r é v u  p a r l a  l o i d u  2 9  j u i l l e t  1 9 8 2 ,  q u e  d o i t  
r e m p l a c e r  l a  s c c i é t 6  p r 6 v u e  â l ' a r t i c l e  5 1 . D e u x  d i s p o s i t i o n s  s o n t  
c r i t i (j u é e s  

- l a  p r e m i ê r e  c r i t i q u e c o n c e r n e  l a  n o m i n a t i o n p a r  d é c r e t  
e n  C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s  d u  p r ê s i d e n t  d e  l a  s o c i é t 6  q u i s e r a  a pp e l é e  
� r e np l a c e r  T . D . F .  La l o i  o r d i na i r e n ' e s t  p a s  c omp é t e n t e  p o u r  
J 6 c i d e r  d e s  n o m i n a t i o n s q u i  d o i v e n t  ê t r e  f a i t e s  p a r  d é c r e t e n  
C o n s  e i l d e s  m i  n i s t r e s  . E n  e f f e t  , s e  u 1 e u n e  1 o i o r g .:.u1 i r-1u e p e u  t , e n 
v e r t u  d e  l ' a r t i c l e  1 3  d e  l a  Co n s t i t u t i o n , d é t e r m i n e r  l e s  e mp l o i s 
a u x q u e l s  i l  e s t  p o u r v u  e n  Co n s e i l  d e s n i n i s t r e s . L ' o r cl o n n a. n c e  
o r g a n i q u e  d u  2 8  n o v e m b r e  1 9 5 8  p r i s e  e n  a pp l i c a t i o n  d e  l ' a r t i c l e 1 3  
d e  l a  Co n s t i t u t i o n  p r é v o i t , d a n s  s o n  a r t i c l e l e r , q u ' o u t r e l e s  
e np l o i s  v i s é s  â l ' a r t i c l e 1 3  d e  l a  C o n s t i t u t i o n  ( c o n s e i l l e r s  d ' E t a t , 
;:u:1 b a. s s a d e u r s , p r é f e t s , e t c . . .  ) i l  e s t  p o u r v u  e n  C o n s e LL d e s  
J J i n i s t r e s : " a u x  e m p l o i s  d e  d i r e c t i o n  d a n s  l e s  é t a b l i s s e me n t s  
p u b l i c s , l e s  e n t r e p r i s e s pu b l i q u e s  e t  l e s  s o c i é t é s n a t i o n a l e s  q u a n d  
l e u r  i n p o r t a n c e  j u s t i f i e  i n s c r i p t i o n  s u r  u n e  l i s t e d r e s s é e p a r 
ô ·2 c r e t  e n  Co n s e i l d e s n i n i s t r e s " a i n s i  q u ' a u x  " eup l o i s  p o u r l e s q u e l s  
c e t t e  p r o c éd u r e  e s t  a c t u e l l e me n t  p r é v u e p a r  u n e  d i s p o s i t i o n  
l é g i s l a t i v e  o u  r é g l e m e n t a i r e  p a r t i c u l i ê r e " . 

G n  d é c r e t d u  G a o û t  1 9 8 5  l?r i s  e n  C o n s e i l. d e s  rn i n i s t r e s  s u r l e  
f o n d e me n t  d e  c e t a r t i c l e  l e r  d e  l ' o r d o n r1 a n c e  o r g a n i q u e  a b i e n f a i t  
f i g u r e r  l ' emp l o i  d e  P r 6 s i de n t  D i r e c t e u r G é n é r a l  d e  T é l � d i f f u s i o n  d e  
F r a n c e  s u r  l a  l i s t e  d e s e�p l o i s au xq u e l s  i l  e s t  p o u r v u  e n  C o n s e i l  
d e s  � i n i s t r e s , m a i s c e t t e  i n s c r i p t i o n  c o n c e r n e  l ' é t a b l i s s e me n t  
p u b l i c  q u i  a é t é  c r é é pa r l a  l o i  d u  2 9  j u i l l e t 1 9 8 2  e t  n o n  l a  
n o u v e l l e  s o c i é t é c r � 6 e  p a r  l ' a r t i c l e  5 1  d e  l a  p r & s e n t e l o i . 

1 • • •  1 



7 4 -

S e u l e  u n e  l o i  o r g a n i q u e  o u  u n  d 6 c r e t  e n  Co n s e i l d e s  1 1 n i s t r e s , p r 1 s  
e n  a pp l i c a t i o n  d e  l ' a r t i c l e l e r  d e  l ' o r tio n n a n c e  o r g a n q u e  d u  
2 0  n o v e mb r e  1 9 5 8 , po u r r a i t p r § v o i r q u e  l e  p r 6 s i d e n t tl e l a  n o u v e l l e 
s o c i § t é  d e  d i f f u s i o 11 c r é é e  p a r  l ' a r t i c l e  5 1  d e  l a  p r 6 s e n t e  l o i s e r a  
n orn:t é e n  Co n s e i l  d e:: s n i n i s t r e s . La cJ e u x i èr:l e p h r a s e  ô u  d e u x i è m e  
a l i n é a  d e  l ' a r t i c l e  1 0 3  d e  l a  l o i  q u i  d i s po s e  q u e  l e  p r é s i d e n t de l a  
; ; o c i é t .:2  s e r a  n ommé " e n  C o ns e i l  d e s  rü n i s t r e s " n ' e s t  cl o n e  p a s  
c o n f o � r �  â l a  C o n s t i t u t i o n . C o n c r è t e m e n t , l a  n orn i na t i o rl i n t e r v i e n d r a  
d o n c  pa r d é c r e t  d u  P r é s i d e n t  d e  l a  R é p u b l i q u e  s u r  l e  f o n d eme n t  d e  
l ' 0 r t i c l e  1 3 ,  a l i n é a 2 ,  d e  l a  C o n s t i t u t i o n , s a n s d é l i b é r a t i o n  e n  
c o n s e i l d e s  m i n i s t r e s . 

- La s e c o n d e c r i t i q u e  p o r t é e  c o n t r e l ' a r t i c l e  1 0 3  
c o n c e r n e  l e  c i nq u i ème a l i n � a , e n  v e r t u  d u q u e l  l e s  b i e n s i n c o r po r � s  
a u  d om a i n e  pu b l i c  d e  T . D . F . s e r o n t d é c l a s s é s  e t  t r a n s f � r � s  a u  
p a t r i mo i n e  d e  l a  s o c i ê t §  p r é v u e  â l ' a r t i c l e  5 1 . E s t  i n v o q u � e , e n  
p r e m i e r  l i e u ,  l a  v i o l a t i o n  d u  p r i n c i p e d ' i n a l i é na b i l i t �  d u  d oma i n e 
p li b l i c . L e  mo y e n  m a n q u e  e n  f a i t  p u i s q u e , â s u pp o s e r  m ê me q u e  c e  
J r i n c i pe a i t v a l e u r  c o n s t i t u t i o n n e l l e , l ' a r t i c l e  1 0 3 d � c l a s s e  
p r � c i s ê me n t l e s  b i e n s  e n  c a u s e , c e  q u i  l e s  r e n d a l i é n a b l e s  
p u i s q u ' i l s n e  f o n t  p l u s  pa r t i e d u  d o m a i n e  p u b l i c . E s t  i n v o q u � e  e n  
s e c o n d  l i e u l a  v i o l a t i o n  d u  p r i n c i p e d ' ê g a l i t é  c a r  i l  s u f f i t  q u e  l e  
t r c:: n s f e r t  cî e s b i e n s  d e  T . D . F .  à l a  n o u v e l l e s o c i ê t é s o i t  r e t a r d é 
po u r  q u e  b � n é f i c i e n t  d ' u n e n r i c h i s s e m e n t  s a n s  c a u s e  c e u x  g u i  a u r o n t  
a c q u i s  d e s  a c t i o n s d e  l a  s o c i é t é  à :1 n p r i x  q u i ,  p a r  h y p o t h ê s e , 
r t ' a u r a pa s t e n u c om p t e d e  l a  v a l e u r d e  c e s  b i e n s . Le m o y e n  s e  f o n d e  
s u r  u n e  s i mp l e  � v e n t u a l i t � , l e  t r a n s f e r t r e t a r d é  d e s  b i e n s â l a  
n o u v e l l e s o c i é t é , q u i e s t  d ' a i l l e u r s  a s s e z  p e u v r � i s em b l a iJ l e . 
n o n s i e u r  nAY El1 p e n s e  d o n c  q u e  l e  no y e n  n e  pe u t  p a s  r2 t r e  a c c u e i l l i . 

Lo n �3 i e u r  l e  P r é s i d e n t  c o n s t a t e q u ' a u c u n  ,j e s  n e mb r e s  d u  C o n s e i l n e  
s o u h a i t e  i n t e r v e n i r  s u r  c e  t_) o i n t . 

I �o �� l :�; i e u r  T'1AY EI\ d o n n e  a. 1 o r s  1 e c t u r c::; d u  r) r () j e t  d e  d (� c 5. �; i c; n  r c:: l a t i f  li 
c f:_� t ;:t - t i. c l e , à s a v o i r  à p a r t i r  el u (! e u x i è rJ e  c o n s i d é r {3 n t \] e l a  }) a g e  4 2  
j u sq u ' a u p r en i e r  c o ns i dé r a n t  d e  l a  p a 9 e  4 � . 

I l o n s i e u r  V E D E L  c o n s t a t e , e n  c o u r s d e  l E� c t u r e ,  q u ' e n c e  '] U i  c o n c e r n e  
l ' o r d o n n a n c e  o r g a n i a u e  n o 5 8 - 1 1 3 6 d u  2 8  n o v enb r e  1 9 5 8  e l l e  e s t  
r:.1 a n i f e s t e me n t  c o n t r � i r e  à l a  C o n s t i t u t i o n  p u i s q u ' e LL e  r é s e r v e  à u n  
s i m p l e  d é c r e t  l ' é n umé r a t i o n  d e s  enp l o i s q u ' e l l e , ::=:: e u J. e , p o u v a i t 
f .::t i r e . 

I1 o n s i e u r  l e  S e c r é t o i r e  g é n é r a l  f a i t  o bs e r v e r  q u ' i 1 s ' a.c�1 i t  rJ ' u n 
(1 e c r e t  rJ r i s  e n  C o n s e i l d e s  rn i n i .::.; t r e s . I1 ' i d é e  e s t  c1 u ' i 1 f a u t  g u e  
P r é s i d e n t  d e  l a  R é p u b l i q u e  c o n s e n t e à c e  q u e  s o n  p o u v o i r  d e  
n o  r:1 i. ?1 a t i o n  s o i t o u  n o n  p r é c éd é d ' u n e  cJ é 1 i b é r a  t j_ o n  (_] u C C) n s e  i 1 d e s 
1 : 1  J. n. 1 s t r e s  . 

! 'i () !'"'i s j_ e u r  VG D E L  
c·: u c; .l t-:: C o r1 s e i  l 

r e s e r v e  s o n  o p i n i o n s u r  c e  p o i n t  
c o n .s t i t u t i o nn e l  n ' a  p a c.o l e  uo y e n  

n ;; i s  i l . � '  c r) n �> l c� e r e  
d e  s o u l e v e r  c e t t e  

l l o n s i e u r  f.'IAY EJ<. a b o r d ·2 a l o r s  1 1 e x ar: e n  d u  r l o y e n  t i r é d e  l a  v i c) l a t i o n  
d e  1 ' a r t i c l e  7 .·:1. d e  J a  c o n .s t i t u t i o n  .. I l  r a r)r) e l J e q u e:  l. c .s a u t e u r .s  d e  
l a  s a i s i n e d e na n d e n t  a u  C o ns e i l d e  r e c h e r c h e r  s i  l a  c o n s u l t a t i o n  d e s  
a .S S O J l LJ J.. é e s  t e r r i t o r i a l e s  de s t E: r r i t () i r e .s  d ' ou t .r E� - rte r , e X l �j e c.:  r.Ja r  

. . .  / . . .  
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l ' a r t i c l e  7 4  d e  l a  C o n s t i t u t i o n , a é t é  o p é r é e d a n s  l e s  d é l a i s ,  
f o r me s  e t  c o n d i t i o n s  r e q u i s .  La r é p o n s e  e s t  p o s i t i v e . L e  P r é s i d e n t  
d e  l ' A s s emb l é e  n a t i o na l e  e t  c e l u i  d u  S é na t  o n t  r e ç u  d u  P r em i e r  
� i n i s t r e  u n e  l e t t r e  d u  4 j u i l l e t  1 9 8 6  l e u r  f a i s a n t  c o n n a î t r e  q u e  l e  
p r o j e t d e  l o i  a v a i t  é t é  s o u m i s â l ' a v i s  d e s  a s s e m b l é e s  t e r r i t o r i a l e s  
i n t é r e s s é e s  e t  l e u r  a d r e s s a n t  c o p i e s  d e s d o c u me n t s  a t t e s t a n t  d e  
c e t t e  c o n s u l t a t i o n  e t  d u  s e n s d e s  a v i s  é m i s .  C e s  d o c u m e n t s  s o n t  : 

- u n e  l e t t r e  d u  1 8  j u i n  1 9 8 6  d u  H a u t - c o mm i s s a i r e  d e  l a  
R é p u b l i q u e  e n  No u v e l l e - C a l é d o n i e  t r a n s m e t t a n t  l ' a v i s  
f a v o r a b l e  d u  Co n g r ê s  d u  t e r r i t o i r e  ; 

- d e s  t é l e x  d e s  2 3  j u i n e t  l e r  j u i l l e t  1 9 8 6  d e  
l ' Ad m i n i s t r a t i o n s u pé r i e u r e  d e  Wa l l i s  e t  F u t u n a  p r é c i s a n t  
q u e  l a  Comm i s s i o n  p e r m a n e n t e  d e  l ' A s s em b l é e  t e r r i t o r i a l e  
a v a i t  é m i s u n  a v i s f a v o r a b l e  â l ' u n a n i m i t é  ; 

- u n e  l e t t r e  d u  P r é s i d e n t  d e  l ' As s e� b l é e  t e r r i t o r i a l e  d e  
l a  P o l y n é s i e  f r a n ç a i s e  t r a n s me t t a n t  l e  r a p p o r t  a d o p t é  p a r  
c e t t e  As s e m b l é e  l e  2 6  j u i n  1 9 8 6 . 

C e s  d o c um e n t s  a y a n t  é t é  p o r t é s  a l a  c o n n a i s s a n c e  d e s  a s s emb l é e s , 
a v a n t  l a  f i n  d e  l ' e x a m e n p a r  l e  S é n a t  d u  p r o j e t d e  l o i  e n  p r em i ê r e  
l e c t u r e ,  i n t e r v e n u  l e  2 4  j u i l l e t  1 9 8 6 , l a  p r o c é d u r e  a é t é  r é g u l i ê r e . 
M o n s i e u r  MAY E R  p r o p o s e  d e  r e p r e n d r e  u n e  r éd a c t i o n  i n s p i r é e d e s  d e u x 
p r é c é d e n t s  r é c e n t s , l a  d é c i s i o n  d u  8 a o G t 1 9 8 5  r e l a t i v e â l a  
No u v e l l e - Ca l é d o n i e  e t  l a  d é c i s i o n  d u  2 j u i l l e t  1 9 8 6  r e l a t i v e â l a  
l o i  d ' h a b i l i t a t i o n e n  m a t i ê r e  é l e c t o r a l e . 

S u r  i n v i t a t i o n  d u  P r é s i d e n t , i l  d o n n e  l e c t u r e  d e  s o n  p r o j e t d e  
d é c i s i o n , a p a r t i r  d u  d e r n i e r  c o n s i d é r a n t  d e  l a  p a g e  4 6  j u s q u ' a u 
p r em i e r  c o n s i d é r a n t  d e  l a  p a g e  4 8 . 

C e t t e  pa r t i e d e  l a  d é c i s i o n  e s t  a d o p t é e  p a r l e s  m e m b r e s d u  C o n s e i l .  

M o n s i e u r  MAY ER a b o r d e a l o r s  l ' e x a m e n  d e s  d i f f i c u l t é s  p o s é e s  pa r 
l ' a r t i c l e  4 d e  l a  l o i . I l  r a pp e l l e  q u e  c e t  a r t i c l e  c o n c e r n e  
e s s e n t i e l l e �e n t  l a  c ompo s i t i o n  d e  l a  C ommi s s i o n  Na t i o n a l e  d e  l a  
C o m m u n i c a t i o n  e t  d e s  L i b e r t é s . I l  p r é v o i t  q u e  l a  C o mm i s s i o n  c om p r e n d  
t r e i z e m e mb r e s  n ommé s p a r d é c r e t  e n  C o n s e i l d e s  m i n i s t r e s : 

- d e u x m e mb r e s  d é s i g n é s  p a r l e  P r é s i d e n t  d e  l a  
Ré p u b l i q u e  ; 

- d e u x  nemb r e s  d é s i g n é s  p a r l e  P r é s i d e n t  d e  l ' As s em b l é e  
n a t i o n a l e  ; 

- d e u x  n e m b r e s d é s i g n é s  p a r l e  P r é s i d e n t  d u  S é n a t  ; 

- u n  m e m b r e  o u  u n  � e m b r e  h o no r a i r e  d u  C o n s e i l d ' E t a t  ê l u  
p a r  l e s  m e mb r e s  d u  C o n s e i l  d ' E t a t  a y a n t  a u  mo i n s a t t e i n t  
l e  g r a d e d e  c o n s e i l l e r  d ' E t a t  ; 

. . . / . . . 
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- u n  n a  g i s t r a t  o u  u '1 Li a g i  s t r a t  h o n o r a  i r e rJ u s i  è g e  o u  d u  
n i n i s t � r e  p u b l i c  d e  l a  co u r  d e  c a s s a t i o n  é l u  pa r l e s  
n e m! ; r e s  d e  l a  Co u r  li e  c a s s a t i o n  ay a n t  a u  n a i n s a t t e i n t  l e  
g r a d e d e  c o n s e i l l e r  o u  d ' a v o c a t g é n é r a l 

- u n  m a g i s t r a t  o u  u n  n a g i s t r a t  h o n o r a i r e  d e  l a  C o u r �c s 
c o n rl t e s  a ya n t  a u  uo i n �:; a t U: i n t  l e  g r a d e  d e  
c o n s e i l l e r -m a î t r e  ; 

- u n  menb r e  ù e  l '  .i\ c i HJ é u i e  f r a n ç a i s e é l u  p a r  c e l l e - c i  

- u n e  p e r s o n n a l i t é  q u a l i f i é e  d a n s  l e  s e c t e u r  d e  l a  
c r é a t i o n  a u d i o v i s u e l l e , u n e  p e r s o n n a l i t é  q u a l i f i é e d a n s  
l e  s e c t e u r d e  l a  t é l é c ommu n i c a t i o n  e t  u n e  p e r s o n n a l i t é  
qu a l i f i é e d a n s  l e  s e c t e u r d e  l a  p r e s s e  é c r i t e , c e s  
p e r s o n n a l i t é s  é t an t  c o o p t é e s  p a r l e s  d i x  m e m b r e s  q u ' i l 
v i e n t  d ' é n u m é r e r . 

Il o n s i e u r  l'lAY ER s e  d e n a n cl e  s i  u n e  a c a d ém i e  l i t t é r a i r e , s a n s  
c oDpé t e n c e  a dn i n i s t r a t i v e n i  r e s po n s a b i l i t é  po l i t i q u e , p e u t d e s 1 g n c: r  
pa r é l e c t i o n  l ' u n d e  s e s  m e mb r e s  a f i n q u ' i l s i ê g e  c o mme s o n  
r e p r é s e n t a n t  o f f i c i e l  d a n s  u n e i n s t i t u t i o n  do n t  l e s  d ê c i s i o n s  a u r o n t  
d e s  e f f e t s  a dn i n i s t r a t i f s , é c o n o m i q u e s , p o l i t i q u e s  e t  f i n a n c i e r s . La 
d é s i gna t i o n  J ' u n a c a d � m i c i e n  f r a n ç a i s po u r  s i 6 g e r  d a n s  l a  f u t u r e  
Comu i s s i o n  N a t i o na l e  d e  l a  Comm u tl i c a t i o n  e t  d e s  L i b e r t ê s  
n ' é h r :'' r l e - t - e l l e  p a s  q u e l <J U e p e u  l ' é q u i l i b r e  de s p o u v o i r s  ? 

L a  no t i o n  d ' a u d i o v i s u e l  e s t  t r ompe u s e . S o n  s e n s l e  p l u s  c ommu n 
d é s i g n e  l a  r a d i o  e t  l a  t é l é v i s i o n . O r , s e s  a c t i v i t é s  t o u c h e n t  
l ' a dm i n i s t r a t i f ,  l a  t e c h n i q u e , l a  p o l i t i q u e , l e  c omm e r c e , l e s  
b u d g e t s  p u b l i c s , l ' é c o n o m i e ,  l e s  i n d u s t r i e s d u  s p e c t a c l e , l a  
c u  1 t u r  e , l a  mo r a 1 e , d a n s  d e  s i El b r i c a  t i o n s c o  m p 1 e x e  s e n  c o  r e El a 1 
d é 1 i rn i t ée s . 

Po u r  s a  pa r t ,  i l  p r op o s e  d e  s o u l e v e r  d ' o f f i c e d e u x  q u e s t i o n s  d e  
c o n s t i t u t i o n n a l i t é e n  c e  q u i  c o n c e r n e  c e t a r t i c l e . 

E n  p r e m i e r  l i e u , po u r  l e s  na t i f s é n o n c é s  c i - d e s s u s  a p r o p o s d e  
l ' a r t i c l e  1 0 3 , a .l i n é a  2 ,  d e  l a  l o i , l e s  n1o t s  " e 11 C o n s e i l d e s  
m i n i s t r e s " f i g u r a n t  a u  d 6 b u t J e  l ' a r t i c l e  s o n t  c o n t r a i r e s � 
l ' a r t i c l e 1 3 ,  a l i n é a  4 ,  d e  l a  C o n s t i t u t i o n . 

E n  s e c o n d  l i e u ,  l e s  2 ° , 3 °  e t  4 °  d e  l ' a r t i c l e  4 J e  l a  l o i  a p p e l l e n t  
l e �; o b s e r v a. t i o n .s s u i v a n t e s  : d a n �: l ' i n t e n t i o n  cJ u .l é g i �; l a t e u r  e t  
a i n s i  q u ' i l r é s u l t e d e s t e r ne s  n ê ne s d e  l ' a r t i c L ::� 4 ,  l a  Conmi s s i o n  
Na t i o na l e  e s t  u n e  " a u t o r i t 6  a dn i n i s t r a t i v e  i n d é pe nd D. n t e " . 
I� ' i r1 d é r?e n d a. n c e  a .i. n .s i  c o n f é r é e (3. l a  C o r�rn i s s i o n  i np .l i �] u c  
n é c c� s s a i .r e rt e n t  ::J u e  l e s  IJein �) r e s  CJ U. i l a  c or:1r) o s e n t  s o i e n t  d é s i g 11 é s  d a n s 
d e s  c o n d i t i o n s g u i  l e u c  a s s u r e n t  c e t t e  p l e i n e i r1 d 6 p e n d a n c e . O r , 
c e l l e - c i  n ·2 p e u t ê t r e  t o t a l e r;-te n t  o. .s s u r é e (j U e  s i , s e u l s ; l e s  r1erî.b r e E; 
J u c:o n. s e j_ l  cJ '  E t ç\ t , d e  l a  C o u r d e  c a s s a t i o n  e t  c] f::; .l a C o u r c3. e s  C 01 :1l-) t e s  
a u i  s o n t  e n  s e r v i c e  d a n s  l e u r s  c o r p s  r e s p e c t i f s p r e n n e n t  p a r t  â 
1 · 0 1 (:-:. r +- � o n ··] ,::c •::: ,.,, ", ]' 'th r e s  , . ., ,,, ' -1 f' .-) -t 1 !'•1 'i c� c � o n  r E·· "-l [ ,; '' iO 'I-J t� ::o n ·t C C> (' •. _!_ ..._... T • • ", • ,:. _ , .• '-. •• � '·�' � L 1 ç ' • .. • -<.. \ \, � ,_. ..)_ c. '•<""" \. L � L ...- ........ >-..) ..L }. • ..t:· . .  -...::.; Ù -._ •· • t_ {  1 J. '-..- .... J 

i n s t i t u t i o n s . L ' i n t e r p r € t a t i o n  d u  t e x t e  q u i  v o u s  e s t  p r o p o s é e  n ' e s t  
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p a s  c o n  t r a r "� .:.; èJ x n t  e r v e  n t  i o m; f a  t c s a u  c o u  r �� .:J '� s d é  b a  t s 
p a r l e ne n t a  r e s  1 1 a  s ,  po u r  c e s  n o t f s , i l  p r o p o s e r a  a u  Co n s e i l � e  
p r é c i s e r c e t t e: i n t e r p r é t a t i o n J a n �:; s a  d é c i s i o n  c a r  1 s i  l e  C o n s e i l. n e  
l ' a d o p t a i t  pa s ,  e l l e  c o n d u i r a i t  d a s s o c i e r � l a  d é s i g na t i o n  d e s  
m e m b r e s  d u  Co n s e i l  d ' E t a t  o u J e  l a  C o u r  d e s  c o m p t e s  d e v a n t s i é g e r  J 
l a  c onrïi s s i o r1 c i c: ::o m e r:1 b r e s  d e  C (:· ::; c o r p s  q u i  s o n t  a c t u e l l e r:1e n t  n e r: t ' ) r c· ::; 
d u  Go u v e r n e rl':". n t  o u  d u  P a r l e ne n t . 

I l o n s i e u r  J e  P r & s i d e n t  o u v r e  l e  d é ba t s u r  c e  p o i n t . 

f ! o n s i e u r  V E D R L  s e  d e n a n d e  s i  l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  v a  s o u l e v e r  
d ' o f f i c e  u n e  q u e s t i o n  d ' i n t e r p r é t a t i o n . I l  e s t i r:1 e q u e , d e  t o u t e  
m a n i � r e , l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  d o i t  s e  s a i s i r d e  l ' a r t i c l e  4 e n  
r a i s o n  d e  l ' i n c o n s t i t u t i o n n a l i t é d e s  n o t s  " e n c o n s e i l d e s  n i n i s t r e s " 
e t  q u e , d a n s  c e  c a s , l ' i n t e r p r é t a t i o n  d o n n é e  pa r a i l l e u r s  d e  
l ' a r t i c l e  4 p e u t a ppa r a î t r e  c onne a l l a n t  d e  s o i . 

M o n s i e u r  l e  P r � s i d e n t s ' i n t e r r o g e s u r  l a  s i n g u l a r i t � g u i  c o n s i s t e 5 
p r é v o i r  l a  J I O D i na t i o n  d ' u n n e nb r e d e  l ' A c a d ê n i e  f r a n ç a i s e . I l  
o b s e r v e  g u e  c e l l e - c i e s t  u n e  d e s  c ompo s a n t e s d e  l ' I n s t i t u t . E n  t a n t  
q u e  t e l l e , l ' A c a d é m i e  f r a n ç a i s e n ' a p a s  d e  c a r a c t � r e j u r i d i q u e . 

M o n s i e u r  V E D E L  o b s e r v e  q u e  l ' Ac a d é m i e  f r a n ç a i s e n ' e s t  p a s  
r e p r é s e n t ê e  e n  t a n t  q u e  t e l l e m a i s  q u ' e l l e  e s t  p r i s e  c o nme u n  
c o l l � g e é l e c t o r a l . C e l a  p e u t p a r a î t r e  s i n g u l i e r n a i s  c e l a  e s t 
p o s s i b l e . 

! 1 o n s i e u r  L E C O URT f a i t  o b s e r v e r  que c e t t e  d i spo s i t i o n  n ' a r i e n  J e  
c o n t r a i r e  2 l � C o n s t i t u t i o n . 

no n s i e u r  J e  P r é s :L cl e n t  e n  c o n v i e n t v o l o n t i e r s . 

r · o r' s i e u r  Il. n.C I L IU. C Y  p e n s e q u e  l e  p r o b l � n e  e s t  c e 1 u i  d e  l a  q u a  i t é  d e  
� ' A c a d & n i e  f r a n ç a i s e  â ê t r e  r e p r é s e n t ê e  a u  s e i 11 0 ' a J n i n i s t r a t o n  d e  
l a  C o rnr1 i s s i �1 1 1  r.J a t i o na l e  d e  l a  C o r1r:1 u n i c a t i o n  C L  c.J e s  L i b e r t é s . S i  
c ' e s t  po u r  d é f e n d r e  l a  l a n g u e  f r a n ç a i s e , i l  � o u t e � u ' e l l e s o i t  l a  
m i e u x  a r m é e  po u r  c e  f a i r e  e t  i l  e x p r i m e  e n s u i t e  u n e  a pp r é c i a t i o n  
n é ga t i v e  à 1 ' 12 n d .r o i t  d E� l 1 a r t  e t  d u  t a l e n t  ô e  nc� n s i e u r  I 'l i c h G l  IJ 1-ZC) I 1.r . 

U n e  d i s c u s s i o n  s ' e n g a g e  a l o r s  a u  s e i n  d u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l s u r  
l a  n a t u r e j u r i d i q u e  e t  l a  r e p r ê s e n t a t i v i t &  d e  l ' A c a d é m i e  f r a n ç a i s e  
e t  d e  l ' I n s t i t u t  d e  F r a n c e . 

S u r  J 'l '" i t a t i o n  d u  P r é s i d e n t , I l o n s i e u r  f1AY ER d o n n e  e n s u i t e l e c t u r e  d e  
l a  p a g e  1 8  c t  d e s  d e u x  p r e m i e r s  c o n s i d ê r a n t s  d e  l a  p a g e  4 9  d u  p r o j e t  
et e  d é c i  .s i o n . 

C e t t e  p a r t i e  d e  l a  d é c i s i o n  e s t  a d o p t é e  s a n s  a u t r e  d é b a t .  

t··l·t1n .:.::: L �·; u r  l e p y· {! �., i C. e n. t  s o u h a i t e  D. l o r s  r e v e n i r  s u r r�[ U !..� 1 c1 u e s  
,� i S [) O S i t i O .n [) J: t..� l a t i v e s  à l a  c h a î n e  d e  t é l é v j_ s i o n  rr . F . 1 .  I l  f a i t  
o b s e r v e r  q u ' i l y a u n e  d i s p o s i t i o n  p a r t i c u l i ê r e  p o r t é e â l ' a r t i c l e  
6 �1  (l e 1 a  l o i. q u i  r e n v (J i e  à l ' a r t i c l e  6 2 .  I l  r e r1z.1 r q u. e  CJ U ' a u r.1 o r:t E: n t  o ù  
l ë:î  c: orlr�! i E:3 .'3 i o r J. ô e v r a  c h o i s i r  e n t r e  l e s  d i f f é r e n t s  c a n d i d a t s  c� l a. 
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r ep r i s e d e  :' . t' . .l . , e l l e  d e v r a.  t e n i r  c onp t e  d e  l .:l p l u s  o u  mo i n s 
g r a n d e  c o n c e 11 t r a t i o n d e s n � d i a . Le Co n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  s ' a pp r ê t e  
â a n n u l e r  d e s  d i s p o s i t i o n s  s u r l a  c o n c e n t r a t i o n . P e u t - i l , d a n s  c e  
c a s , d � c emme n t  e t  l o g i q u e ne n t , n e  p a s  a n n u l e r  6 g a l e me n t , e n  l ' 6 t a t , 
l a  p o s s i b i l i t é  d e  c e s s i o n  d e  � . P . l .  ? 

H o n s i e u r  S I! l OfW E T  f a i t r e m a r q u e r  q u e  l a  c h a î n e  'l' . F . l .  e s t  d ' o r e .::; <:: t 
cJ é j R  .� n u r1 i :3 e  à. u n  r é g irn e  au t o n o r1e . I l  c o n s i d è r e  c.r u e  l e  r é g i r1e c1 u i  
s ' a pp l i q u e  â c e t t e  c ha î n e  e s t  d é j â  d� r og a t o i r e  a u  r &g i De d e  l a  
c o n c e n t r a t i o n , t e l  q u ' i l e s t  p r 6 v u  pa r l a  l o i . 

Ho n s i e u r  l e  P r � s i d e n t  c o n t e s t e , p o u r  s a  pa r t , c e t t e  i n t e r p r & t a t i o n . 

M o n s i e u r  VEDEL e s t i ne , d e  son c ô t � , q u e  l e  t i t r e I V  d e  l a  l o i e s t  u n  
t i t r e  a u t o n one . I l  p e n s e  q u ' a u  s e i n d u  g r o u p e  a c q u é r e u r  d e  5 0  % d u  
c a p i t a l  d e  T . F . l .  u n e  de s pe r s o n n e s  c ompo s a n t  c e  g r o u p e  po u r r a i t  
f o r t b i e n d 6 t e n i r  4 9  % d e s  pa r t s . 

Ii o n s i eu r  l e  P r é s i d e n t  n e  p a r t 2, g e  p a s  1 ' an a l y s e  d e  !lo n s i e u r V E D E L . I l  
l u i  oppo s e  l e  t e x t e  même d e  l ' a r t i c l e  3 9  d e  l a  l o i . 

L'lo n s i e u r  l e  �) f'.o c r é t a i  r e  g é n é r a l , i n t e r r o g é  s u r  l e s  p r é c i s i o n s  d o n n 6 e s  
pa r l e  G o u v e r n er:1e n t  s u r  c e  p o i n t , i n d i q u e  q u e f p o u r  l e  Gouv e r n eme n t , 
l e  d r o i t c onrn u n  s ' a pp l i q u e  â l a  c h a î n e  T . F . l . ,  e n  a pp l i c a t i o n  d e  1 �  
d i s p o s i t i o n  f i n a l e  d e  l ' a r t i c l e  6 5  d e  l a  l o i . I l  e n  r e s s o r t  q u e , s i  
u n  g r o u p e  p e u t a c q u é r i r  5 0 % d u c a p i t a l  de T . F . l . ,  â l ' i n t é r i e u r  d e  
c e  g r o u p e  a c q u é r e u r  n u l  n e  p o u r r a  d é t e n i r  p l u s  de 2 5  % d u c a p i t a l . 

M o n s i e u r  VE D E L  e s t i n e , d e  s o n  c ô t é , g u e  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  
l ' a r t i c l e  6 4  d e  l a  l o i  s o n t  p l u s  c o n t r a 1 g n a n t e s  q u e  c e l l e s  d e s  
a r t i c l e s  3 9  à 4 2 .  

r1o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  e n  c o n v i e n t  b i e n  v o l o n t i e r s . I l  p e n s e  c1 u e  
c ' e �; t  a u t n �  c r 1 0 .S e  q u i  e s t  e n  q u e s t i o n . I l  e s t i n e  q u ' i l n ' e s t  p a s  
po s s j t-, .l r; O. l a  c ormü s s i o n  ci e  c h o i s i r  l e  g r o u p e d ' a c q u é r e u r s  d e  T . F . J .  
s a n s c o n n a î t r e , p a r a i l l e u r s , l e s  r � g l e s  r e l a t i v e s  â l a  
c o n c e n t r a t i o n . I l  y v o i t  u n e  r u p t u r e  d e  l o g i q u e . 

I··l o n s i e u r  LECO:J ï<T e [; t ü1e , qu a n t  à l u i , q u e  l a  q u e s t i o n  e s t  de s a v o i r 
s i  l e  t i t r e  l V  d e  l a  l o i e s t  s � pa r a b l e , s ' i l e s t  a u t o n ome o u  s ' i l l l e  
l ' e s t  p a s , o u  s i  c e r t a i n e s  d i s po s i t i o n s  pr i s e s  d a n s  l e  c a d r e  d e  l a  
l o i i n t e r f � r e n t a v e c  l e s  d i s p o s i t i o n s d u  t i t r e  I V . P o u r s a  p a r t ,  i l  
pe n s e  q 11 e  l e t i t r e  I V  peu t ê t r e  m i s  e n  v i g u e u r d ' u n e  n a n i ê r e i s o l § e  
e t  q u e  l a  Conm i s s i o n d i s po s e d e  c r i t ê r e s  s u f f i s a n t s  a v e c  c e u x  g u i  
l u i so n t  inpo s é s  pa r l ' a r t i c l e  6 4 . 

Mon s 1 e u r  l e  S e c r � t a i r e  g 6 n & r a l  i n d i q u e  q u e  l a  r & d a c t i o n d u  p r o j e t 
-< .. , U 1' ;., é "- f ,., i '' J- ,. ·1· h Ll ; e V "i ,·i "' '1 "' ,. "' '' '·' 1·1 "' 
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7 r'. _ 1 

Mo n s i e u r  l e  P r 6 s i d e n t  p r op o s e  J e  r a j o u t e r , p a g e  2 4 , l e s  mo t s  
" r e s p e c t  d e s  r ê g l e s  d e  l a  c o n c e n t r a t i o n " ,  a f i n d ' i m po s e r  � l a  
Conm i s s i o r ;  d e  p r e n d r e  e n  c om p t e  l a  f u t u r e  l 6 g i s l a t i o n  c o n t r e  l a  
c o n c e n t r a  t i o :1. .  

M o n s i e u r  V E D E L  f a i t  v a l o i r g u e , s i  l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l v e u t  
mon t r e r q u e  ]_ e p r o b l è m e  n e  J u i_ a p a s  é c h a pp é , i l  d o i t  r é d i g c: r : 
" .s _:_:t n s  p r é j u d i c e  ci e .l a l i Fl i t c:"t t i o n d e  l a  c o n c e n t r a t i o r1 d a n s  l ' c: n :3 (? I .t b 1 e  

d u  s e c t e u r  d ;:ô  l a  c onnu n i c a t i o n " . 

Mo n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s e r a l l i e  � c e t t e p r o p o s i t i o n d e  r é d a c t i o n . 

i ·lo n s i e u r  I ll\Y EH d o n n e  a l o r s  l e c t u r e de la n o u v e l l e pa g e , n u né r o t é e  
2 1  ;; i s ,  r� • r r o j e t d e  d é c i s i o n , r e l a t i v e  à l a  c e n s u r e  d e s  a r t i c l e s  /. 8  
à 3 1  d e  l a  l o i . C e t t e  p a r t i e  d e  l a  d é c i s i o n  e s t  a d op t é e p a r  l e  
Co n s e i l , à l ' e x c e p t i o n  d e s  v o i x d e  I-1 e s s i e u r s  S ElONNE T ,  
J O Z  E A U - 112\l< I G U E  e t  L E C O U H T  q u i v o t e n t  c o  n t  r e . 

H o n s i e u r  t 1AY EH d o n n e e n s u i t e  l e c t u r e , à l a  p a g e  4 9  d u  p r o j e t  d e  
d é c i s i o n , d e  l a  p a r t i e  r e l a t i v e à l ' a b r o g a t i o n  d e  c e r t a i n e s 
d i s po � i t i o n s d e  l a  l o i  d u  2 9  j u i l l e t  1 9 8 2 .  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s e  d e m a n d e  s i  l a  mé t ho d e s u i v i e  e s t  c o n f o r me . 
Le Co n s e i l  p e u t - i l  e c h e n i l l e r  l e s  a b r o ga t i o n s  ? 

I 1 o r: :.� i " 1 : �� L E C O UH'I' r a ppe l l e  q u ' i l s ' a g i t  1<3 d ' u n e  p r a t i q u e  c o n s L u t e  
c h e z  l e  Co n s e L l  c o n s t i t u t L c·nm e l . L e  Co n s e i 1  a d é j à  é t é a n::: n é , f a_ u t e  
d e  m e t t r e  " r t e r r e " l ' e n s e m b l e  d e  l a  l o i , à r e c h e r c h e r  q u e l l e 
C O iî s é q u e n c e  i l  f a l l a i t  t i r e r- d e s  c e n s u r e s  pa r t i e l l e s  q u ' i J  
p r o n o n ç a i t . I l  c i t e s u r  c e  p o i n t  l a  d é c i s i o n d u  2 5  f é v r i e r  1 9 8 2  
q u ' i l a r a pp o r t é e . 

l l o n s i e u r  "ll� D E .L f a i t o b s e r v e r  q u e  l ' a t) r o g a t i o n t a c i t e  n ' e s t  f) a_ s  
a f f e c t é e  p a r l a c e n s u r e  (J e s  a b r o g a t i o n s  p r o n o n c é e s p a r l e  C o n s e i l 

c o n s t i t u t i o n n e l . C e  q u e  l e  C o n s e i l  v i s e c e  s o n t  l e s  d i s p o s i t i o n s  
a b r o g a t i v e s  e x p r e s s e s . L a  l o i , ampu t é e  d e  c e s  a r t i c l e s , i l  y a u r a i t  
n § c e s s a i r e oe n t  de s e f f e t s  d ' a b r o g a t i o n  t a c i t e q u i  s e  p r od u i r a i e n t . 
n a i �; ,  c c  n ' e s t  p a s  a u  C o . n :3 e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  c( ,;c; :L e s  a pp r é c i (:: r . 

T o u t e f o i s ,  u n  p o i n t  l e  t r o u b l e . Le C o n s e i l ,  l o r s q u ' i l c e n s �1 .r e c r:: s  
a b r o g a t i o n s , p r o c ê d e  d e  n a n i ê r e  l o g i q u e . Tou t e f o i s ,  l e  d i s p o s i t i f  n e  
f a i t  pa s t o u j o u r s  a pp a r a î t r e  d e  man i ê r e  s u f f i s a ;1m e n t  c l a i r e  l a  
d é ma r ch e  l o g i q u e  d u  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l . I l  n e  d i s t i n g u e  p a s  c e  
q u 1  e s t  c e n s L1 r ê  c omme 6 t a n t  c o n t r a i r e  � l a  C o n s t i t u t i o n e t  c e  q u i 
e s t  c e n s u r é  p a r  v o i e  d ' i n s é p a r a b i l i t é . 

f'-1 o n s i e u r  l e  S e c r é t a i r e  C.:J é n é r a l  f a i t  o .bs e r �v .. c� r- :..�p; c  l e  r) r o j e t d u  
�.J i s r) o s i t i f  n o U \/ r:� a u t:' r e rr c3 E� n c o1�·: r1 t e  c t.; t t e  l_:) r é o c c tl f: a t i o n . 

I 'lo n s i c: u r  J e P 1� é s i d (; n t  s o u n1 ..::� t  t:: n s u i t e  1 ' e n s err b l � d u  r.) r o j e t a 
l ' G. l)fJ r O �) a t .i_ o r-'t (le s nerll.J r e s  t1 u Co n s e .i l .  L e  r� r o j e t c: s t  a (l o p t é  2 
l '  u. n a. n  i r1 j_ t é . 

1 1 o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  r ene r c i e a l o r s  c h a l e u r e u s e ne n t  M o n s i e u r  M A Y ER 
p o u r l ' e f f o r t  q u ' i l a f o u r n i  e t  J ' i n t é r ê t de s o n  r a ppo r t  e t  d e s o n  
p r o j e t  d e  d 6 c i s i o n . Le s ne n l l r e s d u  C o n s e i l a p p l a u d i s s e n t  a l o r s 
t1o n s i e L� r  L 1 l\:L- 2E. o 

I' 'l o n .s  i t:: u r 
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A 1 5  h e u r e s , l a  s � a n c e  e s t  r e p r i s e . 

Mo n s i e u r  l e  P r � s i d e n t d e n a n d e  s i  t o u s  l e s  n e m b r e s  o n t  p u  l i r e l e s  
d e r n i � r e s  n o d i f i c a t i o n s  a pp o r t � e s  a u  p r o j e t d e  d � c i s i o n . I l  e xp r i me , 
p o u r s a  pa r t , l e  s o u h a i t , � l a  p a g e  8 ,  a u  d e u x i �me c o n s i d � r a n t , â l a  
t r o i s i � me l i gn e , q u e  l ' o n r a j o u t e  l e s  mo t s  : " q u e  l e  r e s p e c t  d e  c e  
p l u r a l i sne e r:3 t u n e  d e s  c o n d i t i o n s  d e  l a  d é n o c r a t i e " .  

Mo n s i e u r  V E D EL r a pp e l l e  q u e , d a n s s a  d é c i s i o n  d e  1 9 8 4  s u r l a  p r e s s e , 
l e  Co n s e i l  a v a i t  f a i t  q u e l q u e  c h o s e  d ' éq u i v a l e n t . I l  s o u s c r i t  d o n c 
e n t i � r e me n t  â l a  p r o p o s i t i o n  de Mo n s i e u r  l e  P r é s i d e n t . 

L e  C o n s e i l  s e  r a l l i e  â c e t t e  p r op o s i t i o n . 

M o n s i e u r  L E COURT s ' i n t e r r o g e , â l a  p a g e  8 ,  d e r n i � r e  l i g n e , s u r 
l ' oppo r t u n i t é  d u  m o t  " dé c i s i o n " .  

M o n s i e u r  V E D E L  s e  d é c l a r e  p a r t i s a n  d e  na i n t e n i r  l e  m o t  " d é c i s i o n " 
q u i  e xp l i q u e  b i e n  u n e  v o l o n t é  d ' i mp o s e r  q u e l q u e  c h o s e . I l  p r o p o s e , 
pa r a i l l e u r s , a u  d e u x i �me c on s i d é r a n t  d e  l a  p a g e  9 ,  d e  r emp l a c e r 
l ' e x p r e s s i o n  " d a n s  l e  s e c t e u r  p u b l i c "  p a r  l ' e xp r e s s i o n  " d a n s  c e  
s e c t e u r " .  

L e  C o n s e i l a c c ep t e  c e t t e  no d i f i c a t i o n . 

P a g e  2 1  b i s ,  â l a  q u a t r i �me l i gn e , Mons i e u r  V E D E L  p r o po s e  d e  me t t r e  
l e  v e r b e  " s e r a i t "  â l a  p l a c e  d e  " s e r a " . Le  C o n s e i l a c c ep t e  é g a l em e n t  
c e t t e  mod i f i c a t i o n . 

I l  p r op o s e  é g a l e me n t  q u e l q u e s  m od i f i c a t i o n s  r é d a c t i o n n e l l e s  a u x  
pa g e s  2 3  e t  3 1  q u i  s o n t  a c c ep t é e s  p a r  l e  C o n s e i l . 

Mon s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s u g g � r e  d e  r e s s e r r e r , e n  l a  c o n c e n t r a n t , l a  
r é d a c t i o n  d u  p r o j e t . 1 1  d e na n d e  é g a l e m e n t  a u x memb r e s  d e  ga r d e r  l e  
s e c r e t  d e  l a  d é c i s i o n  j u s q u ' â  1 7  h e u r e s . P u i s ,  i l  l � v e  l a  s é a n c e  â 
1 5  h 1 0 . 
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