
SEANC E  DU 1 2  JANV I ER 19 89 

L a  sé anc e est ouv e r t e  à 10 heures . Tous l es membres sont pr ésents , 
sauf M. JOXE. 

M .  l e  Président : M .  JOXE est légèr ement souffrant. I l  n e  s e r a  p as 
des nôtres 
Deux affa i r es sont insc r i t es à l'ordr e du j our M .  l e  Doyen, nous 
c ommençons par vous e t  e nsu i t e  nous ent endr ons M .  FABRE sur l a  l o i  
p o r t ant diverses dispos i t ions r e l at ives aux c o l l e ct i v i t és 
t e r r i to r i a l es . 

M .  VEDEL : L a  l o i  vo t é e  sous l e  t i t r e  d i v e rses mesures d'o rdre so c i a l  
c omp o r t e  un ensemb l e  h é t é ro c l i t e  d e  8 0  art i c l es r e l at i fs aux mat ièr es 
l es p lus diverses. 

Une seul e disp osi t i on est attaquée  par l a  saisine e t  c'est c e l l e  que 
n ous examinerons. C e  n'est n i  la p lus imp o r t an t e, n i  l a  p lus 
c r i t i quab l e  e t  e l l e  n e  pose p as de grand p r o b lème j ur id i que. J e  vous 
ind i querai cep endant l es art i c l es qu i p ou r r a i ent éve i l l e r  que l ques 
dout es mais il n'y a pas de  mo t i f  de  soul ev e r  d'o f f i c e  un moyen 
d'inconst i tuti onna l i t é. Nous prononc e r ons donc f in a l ement une 
dé cision de conform i t é. 

Que l  est l'ar t i c l e  cr i t i qué ? 

Le chef de f i l e  des députés qui crit i quent l'ar t i cle 39 est M 
Bernard DEBRE. L a  saisine est assez hât i v e. L a  pr emièr e v e rs i on est 
p eu c omp r éhens i b l e, la deux ième l'est enc o r e  mo ins. Heureus ement, 
l'int erven t i on de  M .  DEBRE à l'Assemb l é e  nat i onal est p lus c l a ire. 

De quo i  s'ag i t - i l ? Une f o is de p lus d'un t e x t e  concernant l a  
fonc t i on hosp i t a l ière . L a  nominat i on d es c h e fs d e  s e r v i c e  des 
hôp i t aux r e lève du minist r e  chargé de  l a  S an t é. L es chefs de  s e rv i c e  
sont nommés pour 5 ans , r enouve l ab l es ,  après avis du C onse i l  
d'administrat i on e t  d'une commission m éd i c a l e  d'é t ab l issement. 

L a  l o i  du 3 1. 1 2 . 1970 p r évoya i t  l'int erven t i o n  de l a  c ommiss i o n  
méd i c a l e  d'é tab l issement e n  format i on r est r e inte  l imi t é e  à c eux qui 
e x e rçai ent des f o n c t ions é quival ent es à c e l l es p ostu l é es .  

L e  n ouveau t e x t e  p r évo i t  l a  part i c ipat i on des prat i c i ens t i tula i res à 
t emps p l e in e t  à t emps par t i e l . 

Vo i là l e  changement de  t ext e . 
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La s a i s ine v i s e  e s s ent i ellement l e  fait  que , en r ai s on du l i en entre 
la fonc t i o n  h o s p i t al i è r e  et la fonc t i on unive r s i t a ir e , le nouveau 
t e x t e  p o r t e r a i t  atte inte à l'indép endance de la fonc t i on 
un ive r s i t a i r e  r e c onnue par le Cons e il c ons t i tu t i onnel . 

C'e s t  une que r elle corpo r at i s t e. 

L e  gouvernement s'é tait  gardé de m e t t r e  le d o i g t  ent r e  l ' arbr e  e t  
l ' é c o r c e  ; l e  t e x t e  a é t é  introdu i t  p ar un amendement p arlementai r e. 
L e  gouve rnement s'en e s t  r emi s à la s ag e s s e  d e s  parlement a i r e s . Il n e  
jug e a i t  pas  opportun d e  r év e ille r  u n e  v i e ille quer elle L ' amendement 
ava i t  dé jà é t é  p r é s enté par le R . P . R .  avant le s éle ct i on s  de  19 8 8  qui 
l'avai t  f a i t  v o t e r. Il y a là une b at a ille à front r e nv e r s é  à 
laquelle nous ne compr enons p a s  g r and cho s e  

L e  gouve rnement a produi t  heur eus ement une n o t e  détaillé e  n é c e s s a ir e , 
en r a i s on de la suc c e s s i on de s t e xt e s , pour la compréhen s i o n  de la 
s i tuat i on . J e  ne sui s pas  sûr d'avo i r  c omp r i s  e t  cela me f a i t  p ens e r  
à l a  formule du p r o fe s s eur de  g é omé tr i e  qui d i s a i t  : " J e  n e  p eux pas 
le démontr e r  t out à fai t , ma i s  je vous en donne ma p ar ol e d ' honn eur". 

L'ar gument at i on du gouvern ement mon t r e  que la cont e s t at i on e s t  s o i t  
inexac t e  e n  fait , s o i t  inop é r ante . 

1° - inexac t e , parc e que l a  c rit i qu e  lai s s e  supp o s e r  que la 
nominat i on des  chefs  de s er v i c e  de c entr e s  h o s p i t alo-un ive r s i talr e s  
int é r e s s e r a i t  la fonc t i on unive r s i t a i r e  e t , par sui t e, que l ' av i s  de  
la c ommi s s i on aur a i t  une inc idence sur la fonc t i on uni ve r s i t a i�e . 
Ma i s  il n ' y  a aucune lia i s on entr e  l ' emplo i de  chef de  s e rv i ce e� la 
fonct ion uni ve r s i t a i r e . L ' argument manque donc en f a i t  dans l e  c adr e 
de  c e t t e  analys e .  

M .  DEBRE veut d i r e  que , dan s l e s  C . H . U . ,  l e s  ens eignants ont de dro i t 
un e fonct i on de prat i c i en s  h o s p i t al i e r s  e t  ont en out r e  vocat i o n  à 
ê t r e  che f s  d e  s e rv i c e  La c omp o s i t i on de  l a  c omm i s s i o n  p e rm e t  d e  
b at t r e  e n  b r êche non une r ègle ma i s  une trad i t i on. L ' argument e s t  
t r o p  incons i s t ant p our r e t e n i r  longt emp s l ' attent i on . 

zo - la c ont e s tat i on e s t  aus s i  i nop é r ant e . 

I l  y a une règle cons tante de  la Fonc t i on publ i que s elon laqu elle , 
pour l e s  me sur e s  qu i conce rnent la c ar r i èr e , l ' o rgani sme d e  
consultat i on o u  de déc i s i on qui i n t e rv i ent do i t  ê t r e  c omp o s é  p a r  de s 
g e n s  d ' un r ang au mo ins égal à c elui d e s  fonc t i onna i r e s  dont la 
s i tuat i on e s t  examiné e .  C ' e s t  un p r in c i p e  général du dr o i t  de la 
Fonc t i on publ i que dégagé par le Con s e il d ' E tat . 

Il y a une d i s cus s i on pour s ou t e n i r  que l ' emplo i de chef  de  s e rv i c e  
ne cons t i tu e  p as un grade ma i s  u n e  fonc t i on e t  que dan s c e t t e  me sur e 
le s cond i t i on s  de  d é s i gnat i on é chapp e r a i ent à la c r i t i qu e  . 
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Mai s l e  principe  général  du dro i t  dégagé par l e  C o ns e i l  d'E tat n'a e n  
t oute  hypothè s e  p a s  val eur c on s t i tutionne l l e. I l  a une val eur 
s imp l ement supra- décrétale c omme l'a pr ouvé M .  CHAPUS . Tout au p lus, 
i l  p ourr a i t  avo i r  val eur l é g i s lat ive D e  pr ime ab o r d , i l  ne s 'ag i t  
p a s  d'un pr inc ipe  fondamental r e c onnu p a r  l e s  l o i s  de  la Répub l ique . 

S i  un j our l e  Cons e i l  c ons t i tut i onne l  deva i t  l e  r e c onnaître c omme 
t e l, i l  faudra i t  que c e  s o i t  dans une o c c a s i on p lu s  c l a i r e  
qu'au j ourd'hu i . J e  ne vous demande donc pas  davantage de r e t en i r  c e t  
argument . 

J'avai s p en s é  à une r épons e sur l e s  deux t errains : 

- d'une p art, l a  v i o l at i o n  d'un pr inc ipe  cons t i tut i onn e l  manque en 
f a i t , d'autre part , l e  p r in c i p e  général du dr o i t  c on c e rnant l a  
c omp o s i t i on d e s  organismes  d e  g e s t i on d e  l a  c arr i è r e  d e s  
fonc t i onnaire s n'e s t  p a s  u n  p r i n c i p e  cons t i tu t i onne l .  Mai s final ement 
la rédac t ion r e t enue , non s ans une c e rtaine  f ine s s e  - j e  me t ourne 
v e r s  M .  l e  Secr é t a i r e  général  qu i y e s t  p our que lqu e cho s e  -, l ai s s e  
dans l'ombr e  l a  que s t i on d e  l a  val eur du pr inc ipe  r é g i s s ant l a  
c omp o s i t i on d e  c e  typ e d'organ i sme .. 

M .  l e  P r é s i dent : C'e s t  une aff a i r e  t r è s  ponctue l l e . Qui dé s ir e  
p r endr e l a  par o l e  ? 

M .  FABRE : I l  me s emb l e  qu'i l y a t out s imp l ement derr i è r e  l a  
c r i t ique une tentat ive de  r e t our au mandar inat . L e s  p r o f e s s eu r s  
veul ent garder pour eux c e t t e  chas s e  gardé e . C e  n'e s t  p a s  h é r é d i t a i r e  
ma i s  c'e s t  tout c omme . O r  l e s  s e rvi c e s  actu e l s  s ont a l iment é s  p ar d e s  
p r at i c i en s  à t emp s p l e in qu i n e  s ont pas t o u s  p r o f e s s eurs. C e  n ' e s t  
p a s  un prob l ème c o n s t i tu t i o nne l .  

M .  VEDEL : Non c e  n'e s t  pas un r e t our au mandarinat. L e  g ouvernement 
ne vou l a i t  r i en chang e r . En r é a l i t é , tout s ' é t a i t  r emi s en p l ac e . L e s  
p r at i c i en s  à t emp s p ar t i e l  avai ent t r è s  largement d i sp aru . D è s  l o r s , 
i l  e s t  diff i c i l e  de n e  p a s  avo i r  c omme c h e f  de s e r v i c e  l e  p r o f e s s eur 
t i tu l a i r e  de la chaire  c o r r e s p ondant e . En f a i t, l e  prob l ème r e j o int 
c e lu i  du partage d e  c omp é t ence s  e nt r e  le m in i s t è r e  de  l'Educat i o n  
nat i on a l e  e t  c e lu i  de  l a  Sant é . Ju squ'i c i  l e  mini s t è r e  de l a  San t é  a 
g agné . I l  a détaché du min i s t è r e  de l'Educat i on nat i onal e t ou t  c e  qu i 
e s t  h o s p i ta l i e r . En-de s s ou s  de c e t t e  aff a i r e, i l  y a l a  vo l on t é  du 
g ouve rn ement de n e  pas  r endr e un arb i tr a g e  entre  l e s  deux min i s t è re s . 

M. l e  P r é s ident : Ce qui m ' étonn e , c'e s t  qu' i l se s o i t  trouvé 60  
déput é s  p our s i gner une  t e l l e  s a i s ine . 

M MAYER : L e s  s i gnatur e s  s ont r e cue i l l i e s  à l'avan c e . 

M .  l e  Pr é s i dent I l  s'ag i t  s eu l ement d ' un e  s i tua t i o n  p ar t i cu l i èr e . 

M VEDEL : I l  y a eu une p e r s onna l i t é  à la b a s e, M .  B e rnard DEBRE . 

. . . / .. 
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M, l e  P r é s ident : C ' e s t  l e  pr e s t i g e  du nom ! 

La par t i e  du p r o j e t  s e  pr ononçant sur l ' ar t i c l e  39 de l a  loi e s t  lue 
et ado p t é e  A la demande de M .  MAYER , e s t  dép lacé  dans un s ouci de 
c l ar t é  le memb r e  de phr a s e  "pour une dur é e  de c inq ans r enouve l ab l e" . 

M. l e  P r é s ident : Qu ' en e s t-il du r e s t e  de l a  l oi ? 

M . VEDEL : J e  vous pr é s enterai des  o b s e rvat i ons sur que lque s 
ar t i c l e s . 

- A une ou deux repr i s e s  l a  l o i  p r évo i t  que l e  g ouvernement f e r a  
rapport  o u  p r ésen t e r a  s o n  bil an C e l a pour r a i t  p ass er pour une 
in j on c t i on au l é g i s lat eur prohib é e  p ar n o t r e  j ur i sprudenc e . Mais , en 
l'e s p è c e, il s ' agit s imp l ement du dro i t  d ' i nforma t i on du Par l ement 

- L e s  va lidat i on s  de c oncours d ' ac c è s  à la Fonction pub l iqu e  n e  
p o s ent p a s  d e  prob l ème au re gard de s princip e s  p o s é s  p a r  l e  C onse i l  
cons titutionn e l . 

- La modifi c ation de l a  proc é dur e p én a l e  dans l e s  ar t i c l e s  1 e t  2 
p o s e  l a  que s t i on du cava l i e r l é g i s l at i f  qu i s e r a  examinée d e  manière 
plus appronfondie par M .  FABRE . I c i , dans le  cadr e d'une l oi p o rtan t  
dive r s e s  me sur e s  d ' ordr e  s o cial , i l  n'y a p a s  de dis t anc e t e l l e  d e  l a  
l ib e r t é  indiv i due l l e  au s o cial que nous n e  puiss ions c ensur e r  
d'o f f i c e  

L'ar t i c l e  51 p o s e  u n  prob l ème p lu s  d é l i c a t  mais qui ne doit p as 
condu i r e  à une condamnat i on. I l  s ' ag i t  du s tage d ' in i t i a t i o n  à l a  v i e  
profe s s i onne l l e  e t  d e  s on agrément . L ' artic l e  intr odu i t  dans l e  code  
du travail e s t  le  suivant : "Sans p r é j udic e de s péna l i t é s  
appl i c ab l e s, l e  r e p r é s entant d e  l ' E tat p eut , pour une dur é e  
déterminé e ,  i n t e r d i r e  à une entrep r i s e  d e  r e c ourir à nouv e au au s ta g e  
d ' ini t i ation à l a  v i e  p r o fe s s i onne l l e  l o r s qu ' une d i s p o sit i o n  
l é g i s l ative o u  r é g l ementair e , ou une c l aus e du c ontrat d e  s t a g e , n ' a  
p a s  é t é  r e s p e c t é e  . . .  " 

I l  y a donc une d i s qualific ation d e  l ' entreprise qu i manque à s e s  
obligati ons e t  une fo rme d e  s anc tion adminis trative d ' une c er t aine 
grav i t é. I l  exis t e  l ' e squi s s e  d ' une j uris p ruden c e  du C o n s ei l  
cons t i tutionn e l  s u r  l a  r é gu l arit é de s s anct i ons admin i s tr a tives. Si 
l e  Conse i l  devait f a i r e  l a  théorie d e s  s an c tions admin i s tr atives , i l  
faudr ait cons i d é r e r  c omme valab l e s  t out e s  l es santions app l iqu é e s  à 
d e s  p art enaires de l ' Admi ni s t r ation . I l  s ' agit l à  tout s imp l ement de 
l ' exer c i c e  des p r é r ogat i v e s  de pu i s s an c e  pubique . Même si en 
l ' e s p è c e  il n ' y  a pas un lien dir e c t , c ' e s t  tout de même l ' Et a t  qui 
finan c e  e t  qu i contrô l e  En outre, i l  y a un r e c ours po s s ib l e  d evant 
l e  j ug e  adminis t r at i f . Ce n ' e s t  donc p a s  là un moyen à s ou l e v e r  
d'offic e .  

. .. 1 .. 



5 .  

L ' ar t i cle 69 est c i t é  à t i tr e  de  cur i o s i t é  e t  par sympath i e  
p e r s onnelle . I l  do i t  b e aucoup à l ' un d e  nos anc i ens  e t  non 
n é glig eable memb r es : le Médi ateur . La mod i f i ca t i o n  cons i s t e  à 
a j out e r  Médiat eur "de la Républiqu e "  J e  cro is que M FABRE ut ilisa i t  
dé j à  c e  t i t r e. L e  t e x t e  n e  p r ésent e aucune d i f f i culté . L e  S e c r é t ar i at 
g énéral du gouve rnement a p r é c isé que c e t t e  mo d i f i c at i on de 
t e rminolog i e  était sans c onqéquence sur la lo i organ ique qui v ise les 
inél i g i b il i t é s  (art. L . O . 1 30 - 1) C omme le dit le p o è t e  " d e s  déb r is 
du Palai s ,  j ' a i  bât i une chaumi è r e" L e  t e x t e  est un p e u  une 
chaumi è r e  pour le médiat eur . Il y ava i t  à l ' o r i g in e  la volont é d ' une 
mi s e  hors de t out c ontrôle du méd i a t eur . Ma i s  il ne paraît pas  
p o s s ible , s auf d i s posi t i on c o n s t i tut i onnelle , qu ' un organ e , quel 
qu ' il so i t , so i t  s oustr a i t  à t out contrôle de ses act e s  Le pr incipe 
e s t  c elui de  l ' ex i s t enc e , dans tous les  cas , so i t  d ' un r e c our s en 
c a s s at i on , s o i t  d ' un r e c our s p our exc è s  de p ouvo i r . C ' e s t  là une 
p i è c e  e ssent i elle de l ' E tat de dro i t. 

L ' ar t i cle 80 , p our repr endr e une métapho r e  emprunt é e  à la c outur e , 
est du sur-me s ur e . J e  vous le lis ''les fonct i onna i r es stag i a i r es 
ayant la qual i t é  de t i tula i r e  dans un autr e  c adre des administ r a t i ons 
de l ' E t at, et qui s ont élus au P arlement durant leur s t a g e , sont 
t i tular isés , de  ple in dr o i t , dans leur nouveau g r ade , à l ' issue d ' une 
p é r i ode  é g ale à la dur é e  moye nn e  du s tage  d e s  fonc t i onna i r e s  de ce 
nouve au g r ade " . Ce n ' e s t  p as l e  c as de s fonc t i onna i r e s  s t ag i a i r es en 
g é n é r al qui est conc e rné , ma is une s i tuat i on t r ès s p é c i f ique. 

La mesur e a p our ob j e t d ' évi t e r  la pert e de b éné f i c e  de s tage  en cas 
d ' é l e c t i on. J e  n e  c o nnais p as le c a s  qui est en c ause . J e  c r o is qu'il 
s ' ag i t  d ' un un ivers i t a i r e  qui p asse de l ' ens e i gnement s e c onda i r e  à 
l ' ens e i gnement sup é r i eur 

La d é f ense du S e c r é t a r i at g én é r al du gouve rnement e s t  amusante  : elle 
cons iste à souligner que l ' élect i on vaut b i en un stage . .  _ J e  dis oui 
. . .  s i  l ' on veut ! . • . s ' il s ' a g i t  d ' un e  fonc t i o n  où il s ' ag i t  de 
c onvai nc r e  . . . mais s ' il s ' ag i t  de phys ique nucl é a i r e  ou d ' un emplo i 
t e chnique ? Quel p eut ê t r e  l ' appo r t  de l a  fonc t i on p arleme nt a i r e  ? 

I l  n e  sera i t  p as p oli d e  soulever c e t t e  d i f f i cult é .  La  seule 
ob j e c t i on r ésult e de  l ' ar t i cle 6 de la D é clarat i on d e s  D r o i t s  de 
l ' homme e t  du c i t oyen qui p os e  l e  pr inc ipe  de l ' é g al a c c ès aux 
emplo i s  publi cs selon l e s  c ap a c i t é s  e t  sans autr e  dist i n c t i on que 
c elle des ver tus e t  d e s  t alents . Ma i s  j e  n ' a i p as le c ourage de me 
lan c e r  dans une b a t a ille j ur id ique sur c e  p o int e t  t out le monde 
connaît la g rande frat e r n i t é  qui un i t  tous les ens e i gnants . . . ! . 
Mons i eur le P r ési dent , j ' a i  t e rminé . 

M .  le P r és ident : Mer c i  M . l e  Doyen. Il y a c e  qui p eut app el e r  une 
discus s i o n  d ' e nsemble de l a  p a r t  du C onse il const i tut i o nn e l. Ma 
pré o c cupat i o n  p e r s onnell e  c o n c e rne le c ont enu même du pr o j e t  de loi 
p o r t ant diverses mesur es d ' o rdr e s o c i al . L e  t i t r e  I de  ce p ro j e t est 
r elat i f  à des disp osi t i o ns d i v e rses r elat ives à la d é t e n t i o n  
p r oviso i r e . J e  sais b i en qu ' on a c onnu une p é r i o de o ù  l ' on disa i t  
t out e s t  p ol i t i que . 
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Si l e s  d i s p o s i t ions  c o n c e rnant l a  dé tent i on proviso i r e  cons t i tuent 
de s di spo s i t i ons s o c i a l e s ,  a l o r s  t out e s t  s o c i a l . La  p r o c é dur e péna l e  
t ouche une quest i on maj eur e d e  l ib e r t é  C e rt e s , i l  y a un e que s t i o n  
d ' opportuni t é  p our l e  g ouvernement Ma i s  au moment o ù  n o u s  a l l o ns 
nous p encher sur l e  prob l ème du l i en d ' un amendement ave c  l a  l o i , 
j ' avoue final ement que j e  n ' irai  pas dan s l e  s ens  d ' un e  concep t i on 
u l tr a-extens i v e . Mai s  de  quo i, face à c e  f ourre-tout , devons-nous 
nous s a i s ir d ' o f f i c e  ? 

J e  n e  pen s e  pas que nous devr i ons nou s l ivrer à un examen s ourc i l l eux 
ma i s  nous devr i on s  c ensur e r  l ' infâme Pour n o t r e  c a s  (à s avo i r  l es 
art i c l e s  1 e t  2 ) ,  nous ne c en sur ons pas , mai s  nous n ' appr ouvon s  non 
p lus. I l  y à là un c aval i er impr e s s i onnant . 

M .  VEDEL J ' a i une mo t i on d ' ordr e . I l  faudr a i t  aj ourne r  l ' examen de 
c e c i  j usqu ' à  ce qu e nous ayons dé l ib é r é  sur l e  rapp ort de M. FABRE. 
L e  cava l i e r l é g i s lat i f  e s t  une cons truc t i on du C ons e i l  dont l es b as e s  
demandent à êtr e défini e s . C e rt es ,  i l  faut é v i t e r  l e  dé s o r dr e  Mais 
e s t - c e que le dé s o rdre e s t  inc onst i tut i onne l ? Non C e  qui po s e  
p ob l ème , c ' e s t  l e  dét ournement de p r o c é dur e qu i , lui , p eut ê t r e  
incon s t i tut i onn e l . 

M. l e  Pr é s ident : Je ne vo i s  pas d ' inconv é n i ent à r ep ou s s e r l a  
di s cu s s i on. J e  s ou l i gne que mon a t t i tude s e r a i t  d i f f é r ent e s ' i l 
s ' ag i s s a i t  de dro i t  p énal, l i é  au s o c i a l c omme on p eut l ' adme t t r e, e t  
non d e  proc é dure pénal e .  

M. VEDEL : I l  f au t  c ar ac t ér i s er le  manqu ement , non c omme un dé s ordr e 
int e l l e ctue l, mal s c omme un manquement à l a  C o ns t i tu t i on 

M .  LE C OURT demande s i  l e  t i tr e  1 figur a i t  dans l e  pro j e t de loi  �u 

s ' i l r é su l t e  d ' un amend ement ? 

M .  l e  Secr é t a i r e  géné r a l  : C ' e s t  u n  amendement de M . J e an - P i er r e  
M I CHEL ( 1) . I l  s ' ag i s s a i t  d e  r ep o r t e r  l a  dat e  de  l ' entr é e  en v igueur 
d ' un e  d i s posi t i on de la l o i  du 3 0  dé c emb r e  19 8 7  d i t e  " l o i  CHALANDON" 
C e t t e  d i sp o s i t i on r é forma i t  l ' instru c t i on p én a l e  e t  ava i t  été abrogé e 
par un p ro j e t d e  l o i  ado p t é  à l ' unan imi t é  en p r emi è r e  l ectur e mais 
qu i n ' ava i t  p as é t é  ins c r i t  à t emps devant l e  Sénat . 

L a  s é an c e  e s t  int e r r ompu e  e nt r e  1 0  h 50  e t  1 1  h eur e s  

M .  FABRE pré s en t e  s o n  r appo r t  sur l a  l o i  p o r t ant diver s e s  
d i sp o s i t i ons r e lat i v e s aux c o l l e c t i t i é s  t e r r i t o r i al e s. 

. . .  1 . . . 

(1)  J. O. du 16 dé c emb r e  19 8 8  D é b a t s  par l emen t a i r es A . N. p . 367 1 . 



7 .  

Mons i eur l e  Pr é s ident, me s che r s  c o l l ègue s,  

J e  me dou t a i s b i en que le  débat que nous al lons  avo i r  sur l e s  
s a i s i n e s  d e  l a  l o i  qu i nous e s t  déf é r é e  s er a i t  impor tant , dé l i c a t , e t  
que lque p eu ar ide . 

I l  aura c e p e ndant un avant age : c e lu i  de nous f a i r e  avan c e r  dans l a  
r é f l e x i on que nous avons amo rc é e  sur l e  dr o i t  d'amendement . 

Au f il d e s  an s,  l e  C ons e i l  con s t i tut i onnel , amené à s e  p r ononc e r  sur 
l a  conformi t é  -ou non - à l a  C on s t i tut i on d'amendement s s oumi s à notre  
c ensure, a ébauché une  doctr ine, s ans t out e fo i s  a l l e r  au - de l à  d'un 
cadr e au s e in duque l  i l  s ouha i t e  garder s a  l iberté  de déc i s i on .  I l  a 
formu l é  deux e x i g enc e s  fondament a l e s  ( l i en e t  portée) . 

P eut - ê t r e  l a  d i s cu s s ion d ' aujourd'hu i nous p e rme ttra-t ' e l l e  d'a l l e r  
p lus l o in dans n o t r e  ana lys e à l'o c c a s i on d e  l'examen d e s  art i c l e s  
cont e s t é s  d e  l a  l o i  "po rtant diver s e s  d i spo s i t i ons r e l at iv e s aux 
c o l l e c t i v i t é s  t e r r i to r i a l e s " . 

x 
x x 

Ap r è s  que lque s  i nd i c a t i ons sur l e s  cond i t i ons de  notre  s ai s i n e, j e  
r appel l e r a i  donc l e s  l i gne s dir e ctr i c e s  de n o t r e  jur i s prudenc e avant 
d'é tudi er l e s  art i c l e s  e t  l eur p o s s ib l e  r attachement au t e x t e  de  l a  
l o i . 

L e s  c ondi t i ons de rto t r e  s a i s in e  

D è s  l e  23 d é c embre 19 8 8 , M .  PASQUA e t  60 s énat eur s nous d é f é r a i ent c e  
t e x t e  au mo t i f  que l e s  ar t i c l e s  16 e t  1 7  n'ava i ent pas é t é  adop t é s  
s e lon une p r o c é du r e  c onforme à l a  C o n s t i tu t i o n. 

I l s  font val o ir que c e s  deux art i c l e s, introdu i t s  par vo i e  
d ' amendement p ar l ement a i r e, s on t  dép ourvu s  d e  tout l i en ave c  l e  t ext e 
en di s cu s s i o n . 

C e  même s o i r, M .  DAI LLY annonçai t  à n o t r e  S e c r é t a i r e  g én é r a l  l e  
dépôt d'un mémo i r e  ampl i at i f . C e  mémo i r e  s ou l i gne d e s  moyens 
nouveaux à l ' encontre de s art i c l e s  16 e t  3 en fai s ant p o r t e r  l a  
cont e s tat i o n  au fond . 

E t ant accomp agné de 74 s i gnatur e s , c e  s e c ond r e cours é t a i t  r e c evable.  

x 
x x 

L'e s s en t i e l  d e s  g r i e f s  p o r tant sur l e s  cond i t i on s  d'adop t i on d e s  
art i c l e s  16  e t  17 , c'e s t  à c e t t e  que s t i on d e  p r o c é dure qu' i l  faudra 
d'abord r é p ondr e . Pui s, dans une deux i ème p ar t i e, nous e x amine r on s  
l e s  argument s p o r t ant s u r  l e  fond d e s  art i c l e s  16 e t  3. B i en entendu 
s i  nous annu l ons,  p our v i c e  de  p r o c é dur e , l'ar t i c l e  16 , s eu l  
l'art i c l e  3 s er a  é tudi é au fond. 

. .. 1 . .. 



8. 

I l  nous appar t i ent en e f f e t  de nous prononc e r  non s eu l ement sur l a  
c onformi t é  d e  l a  l o i  aux règ l e s  d e  fond édi c t é e s  p ar l a  C o n s t i tu t i o n  
ma i s  encore  d ' examiner s i  l a  l o i  a é t é  adop t é e  dans l e  r e sp e c t  d e s  
règ l e s  d e  val eur c on s t i tu t i onne l l e  r e lat iv e s  à l a  p r o c é dur e 
l é g i s lat ive. 

Nous s omme s  donc b i en i c i  dans no t r e  rôl e ,  même s i  n o t r e  mi s s i on 
e s t  dé l i c a t e. 

L e  P ar l ement e s t  en e ff e t  très  l é g i t imement attaché à s e s  
p r ér o g a t i v e s. T out e cen sur e p r ononc é e  dans l e  domaine d e  l a  p r o c é dure 
l é g i s lat ive do i t  donc être s o l i dement fondé e. 

Jur i sprudence du C o n s e il c o n s t i tut i onne l  

Abo r dons donc l a  j ur i spruden c e  du C ons e i l  cons t i tu t i onne l  sur 
l ' e x e r ci c e  du dro i t  d ' amendement. 

Ju s qu ' à  notre  déc i s i on du 2 2  j u i l l e t 1980 l e s  as s emb l é e s  
p ar l ement a i r e s ,  sur l e  fondement d e  l ' arti c l e  4 5 ,  a l i n é a  1 ,  d e  l a  
C o ns t i tut i on (t out p r o j e t o u  propo s i t i on d e  l o i  e s t  examiné 
s uc c e s s ivement dans l e s  deux as s embl é e s  du P arlement en vue de  
l ' adop t i o n  d ' un texte ident i qu e) ava i ent édi c t é  de s règ l e s  tendant à 
i n t e r d i r e  l e  dépôt d ' art i c l e s  add i t ionn e l s  à p ar t i r  de l a  deuxième 
l e c ture  d'un t e xt e. 

C e t t e  inte rdi c t i o n  about i s s a i t  à fr e iner l e  dépôt d e s  amendements, 
et à l e s  r é dui r e  au cour s des nav e t t e s . C e c i  p our é v i t e r  t out 
débordement l égi s lat i f . C'e s t  c e  qu'on app e l a i t  l a  prat i qu e  de 
l ' ent onno i r . 

Dans s a  déc i s i o n  du 2 2  ju i l l e t  1 9 80 l e  C ons e i l  c o n s t i tut ionn e l  a 
c o n s idéré : 

gue l e  règl ement d e s  a s s embl é e s  par l ement a i r e s  n'av a i t  pas de  
v a l eur cons t i tut i onn e l l e  

qu ' un amendement intr o du i t  e n  s e conde l e c ture p ouva i t  ê t r e  
ado p t é  s e l on une p r o c é dure r é gul ièr e 

A part i r  de  l à  l e  C on s e i l  a amo rcé  l ' é l ab orat i on d ' un e  j ur i sprudenc e . 

L ' e x e rc i c e  du dro i t  d ' amendement é t a i t  au to r i s é  à chaqu e  s t ade de l a  
p r o c é dure l é g i s lat i v e . 

Ma i s  c e t  e x er c i c e  ava i t  de s l imit e s  r epo s ant sur l a  d i s t inc t i on 
o p e r e e  par l a  C on s t i tu t i o n  e n t r e  l e s  pro j e t s  e t  propo s i t i on s  de l o i, 
d ' un e  part (art. 39) e t, d ' au t r e  p art, l e  dro i t  d ' amendement (art. 
44). 

. .. 1 ... 
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C e s  l imi t e s  ont é t é  p r ec1 s é e s  dans l e s  déc i s i ons de s 2 9  décemb r e  19 8 6  
e t  du 23 janv i e r  19 87 sur l e s que l l e s  nous a l l ons revenir 

La C ons t i tut i on e l l e-même t i ent comp t e  de c e t t e  d i s t i nct i on, e t  p o s e  
de s cond i t i on s  e t  de s l imi t e s  à l a  prat i qu e s  de s ame ndeme n t s  dans s on 
ar t ic l e  45 , a l i n é a  3. 

J e  rapp e l l e  ce  s y s t ème as s e z  comp l ex e . 

1 e r  cas : La pr océdure de l a  C ommi s s i on par i t a i r e  n ' e s t  pas e ngagé e 
aucune l imi t e  au dro i t  d ' amendement. 

Zème cas : La comm i s s i on p ar i t a i r e  e s t  r emi s e  

a) L a  comm i s s i on é l ab o r e  un t e x t e  

C e  t exte p eut fai r e  l ' ob j e t d ' amendements Sl l e  gouv ernement l e s  
accept e. 

b) La commi s s i o n  échoue ou b i en s on t ex t e  n ' e s t  pas ado p t é  en t e rme s 
ident i que s par l e s  deux a s s emb l é e s . 

Nouv e l l e  l ectur e amendement s po s s ib l e s . 

Dern i è re l ecture  s eu l s  les  amendemen t s  adop t é s  par le  S énat s ont 
r ecevab l e s  s i  l ' As s emb l é e  nat i onale  décide de reprendr e l e  d e rn i er 
t ex t e  vo té par e l l e. 

Ayant con s id é r é  que l e  dro i t  d ' amendement p eut ( s ous r é s erve de  
r e s p ect er l e s  cond i t i ons énonc é e s  par l ' art icl e 45) s ' exercer à 
chaque s t ade de  l a  p roc édur e .  

L e  C o ns e i l  cons t i tu t i onne l a é t é  condui t  à ma int enir  l ' ex e rc ice de ce  
dro i t  dans certaines  l imi t e s . 

C e s  ex igence s décou l ent de l a  d i s t inct i on f a i t e  ent r e  proje t s  e t  
propo s i t i ons de  l o i  (ar t . 39 § 1) e t  dro i t  d ' amendement (art. 44-1) . 

L e s  p rocédur e s  s ont t r è s di fférent e s  

L e  projet de l o i  e s t  s oumi s  à d e  nombr eus e s  formal i t é s  
contraignant e s , d e s t i n é e s  à pr é s erver l a  qua l i t é  du débat 
démocr at i que . 

C onsul tat ions  du C on s e i l  d ' E tat , éventue l l ement du C on s e i l  économiqu e  
e t  s ocial , d e s  a s s embl é e s  t e r r i t or i a l e s  d ' outr e-me r . Dé l i b érat i ons e n  
C on s e i l  de s min i s t r e s, r envo i en commi s s i o ns,  inscr ipt i on à l ' o rdre 
du jour p r i o r i t a i r e ,  e tc. 

. .. 1 ... 



10.  

L ' amendement é chappe à la p lupar t de ces  contraint e s. N'é tant que l e  
c o r o l la i r e  de l'in i t iative l é g i s lat ive, i l  do i t  être cont enu dans 
de s l imi t e s  c onvenab l e s . 

D eux c on c ep t i ons différent e s , deux p r o c édur e s  différ ent e s. D e  c e tte  
dua l i t é  l e  Cons e i l  cons t i tut i onn e l  a déduit que " l e s  adjonc t i ons ou 
1nodi f i ca t i o n s  apport é e s  au t exte e n  d i s cu s s i on n e  s aura i ent, san s  
mé connaître  l e s  art i c l e s  39- 1  e t  44 - 1  d e  l a  C ons t i tu t i on, n i  être  
s an s  l i en av e c  ce  derni er, n i  dépas s er par l eur obj e t  e t  l eur po r t é e  
l e s  limi t e s  inh é r ent e s  à l'exerc i c e  du dro i t  d'amendement "  
D é c i s i ons du 2 9  déc embre 19 86 e t  2 3  janvi e r  19 8 7 .  

Vo i l à  la pro c édur e  par l ementa i r e. Vo i la l e  jur i sprudence ébauch é e  par 
n o t r e  C o n s e i l. 

C'e s t  au r e gard de c e t t e  j ur i sprudence qu'i l nous appar t i ent 
ma intenant d'appré c i er s i  l e s  ar t i c l e s  16 e t  17  s ont ou non dépourvus 
de  t out l i en ave c  l e  t exte dan s l eque l  i l s  ont é t é  introdui ts . 

1° - C e s  deux ar t i c l e s  r é su l t ent d'amendement portant art i c l e s  
add i t i onne l s  p r é s ent é s  en p r emi è r e  l e c ture devant l'As s emb l é e  
nat i onale . 

L'ar t i cle 16 ( i s su de l ' amendement no 1 pré s enté par M. LE GUEN) 
conc e rn e  le r égime finan c i e r  du C on s e i l  de Par i s  e t  t end à abr o g e r  l e  
ré g ime s p é c i f i que d ' é tab l i s s ement e t  d e  c ontrô l e  de s c r éd i t s  d e  
fon c t i onnement de  c e  Cons e i l . 

L'ar t i c l e  1 7  ( i s su d e  l'amendement n° 2 3  r e c t i f i é  d e  M. MEXANDEAU) a 
pour objet d'al igne r  l e  r égime é l e c t o ra l  de s c ommune s  de 2 5 0 0  à 35 0 0  
hab i tant s  sur c e lu i  dé j à  app l i cab l e  aux c ommun e s  de  350 0  hab i tant s  e t  
plus , à savo i r  un s y s tème majo r i ta i r e  ave c  c o rr e c t i f  p r o p o r t i onnel. 

Le s r e quérant s  dénient t out l i en entr e  c e s  art i c l e s  e t  l e  t ex t e  de la 
l o i. POur dé t e rminer s'i l y a l i e n  ou non, i l  conv i ent d'ab o rd de 
d é f i n i r  ce qu'e s t  à no s yeux le cadr e du t ext e s oumi s à d i s cus s i on. 

C e  c adre s e  d é f i n i t  par son contenu d'o r igine , c ' e s t-à-d i r e  l e  
cont e nu d e  s e s  ar t i c l e s. 

N o t o n s  au pas sage que l ' int i tu l é  f inal de la l o i  d i f f è r e  du t i t r e  
in i t ial. Il  a é t é  mod i f i é  p r e s que in fine par l e  Rappo r t eur de 
l'A s s emb l é e  nat i ona l e  (M. PEYRONNET) cons tatant que l e s  d i s p o s i t i ons 
nouve l l e s  introdu i t e s  en é larg i s sai ent le champ. 

I l  ne me para i t  pas que la mod i f i cat i on de  l'int i tu l é  ini t ial d'un 
t ex t e  - toujours p o s s ib l e  par un e a s s emb l é e  - pu i s s e  avo i r  un e ffet 
sur la r é gu lar i t é  de  la p r o c édur e d ' adop t ion de ce  t e xt e . 

Par c o nt r e , s i  l e  t i tr e  in i t ial avai t  é t é  "d i sp o s i t i on s  d i v er s e s  " 
l e  p r o b l ème du l i en ave c  l e s  art i c l e s  cont e s t é s  n e  s e  p o s e ra i t  pas . 
Fermons la par enthè s e. 

. .. 1 ... 



1 1. 

Examinons donc qu e l  e s t  l e  cadre du proj e t  de l oi qui nous e s t  
d é f é r é. 

L e  proj e t  d ' origine p oursuivait un tripl e obj e t  : l e  dé l ai de 
r é o rganis ation d e s  s e rvic e s  de l ' Etat (artic l e s  1 e r  e t  2), � 
c ompo sition paritaire du C ons eil d ' adminis t ration du C entre  national 
de la fonction pub lique t errito riale (articl e s  3 à 5) e t, enfin, le s 
fonctionnair e s  t e r ritoriaux nommé s dans d e s  emplois à t emp s non 
c omp l e t  (ar ticle s  6 à 8). D e  p lus l'expo s é  d e s  motifs du projet de 
l oi, t out c omme l ' intitu l é  qui lui avait é t é  donné par l e  
Gouvernement, é t aient e n  harmonie ave c  l e  contenu du t e x t e. 

C e t t e  vo lonté de c adr e r  l e  pro j e t de l oi a d ' ailleur s é t é  mis e  en 
évidence tant p ar M PEYRONNET, au nom de  l a  c ommis sion, que p ar M .  
BAYLET , au nom du gouve rnement , l o r s  de l a  p r emièr e s éanc e  du 9 
d é c emb r e , l o r s  de  l a  p r é s ent ation du t e x t e  à l ' As s embl é e  national e .  

M .  PEYRONNE T : "Je tien s  à s ouligner, ainsi que l ' a  fait l e  
g ouvernement en p r é s entant s on pr ojet d e  l oi, l a  po r t é e  ponctue l l e  e t  
limit é e  d e  c e  t ex t e, qui n e  doit e n  aucune façon ê t r e  consid é r é  
c omme une novel l e  r é f o rme de s c o ll e ctivit é s  l o c a l e s  ni, surtout , du 
s tatut de l eurs p e r s onne l s "  e t  M .  BAYLET : " . . .  l e  Gouv ernement a 
dé cidé de vous s oume t t r e, dès c e t t e  s e s sion , un p r oj e t  de  l oi dont l e  
c o ntenu e s t  à l a  f o i s  limité e t  bien pr é ci s  . . Il ( l e  projet) 
n ' épui s e  pas  l e  suj e t  c omp l exe, p ar fois ardu, de l a  fonction publique 
t er rit o ria l e. Mais, de manière p lu s  me sur é e, je c r ois qu ' i l contribue 
à r ép ondre à d e s  que stions c oncrèt e s, très actu e l l e s, app e l ant d e s  
r ép ons e s  p r é cis e s ,  rapid e s  e t  attendue s" . 

C e  n e  s e ra pas l a  " l oi B ay l e t ". 

I l  r e s s o rt n e t t ement de c e s  d é c l arations que l a  v o l on t é  du 
gouve rnement a é t é, pour o b t enir l e  vote de que lque s  m e s ur e s  pr éci s e s  
e t  urgent e s, de limi t e r  l a  por t é e  d e  s on t e x t e  afin d ' évit e r  qu ' il n e  
donne pri s e  à trop d ' amendement s .  

Au s si limité s oit-il, l e  c adre du p r oje t n ' exc luait p a s  p our aut ant, 
au r egard de  notr e juris pruden c e , toute p o s sibilité d ' amendement s . 
Ainsi tout amendement p o r t ant , s oit sur l a  r é o r g anis atio n  de s 
s e rvic e s  extérieurs de  l ' E tat , s oit sur l a  fonc tion publique 
t e rrit o ria l e  aurait pu y trouve r  s a  p l ace  Je no t e  d ' ailleur s qu ' il 
e n  va ain si pour l e s  artic l e s  noveaux intr oduit s eux aus si p ar voie 
d ' amendement que s o nt l e s  artic l e s  4, 8,  1 1, 12 , 1 3  et 1 4. 

On ne p eut en dir e aut ant de s artic l e s  16  e t  1 7  s oumis à n o t r e  
e x amen . I l  en v a  d ' ail l eu r s  d e  même en c e  qui c o n c e rn e  l e s  artic l e s  
1 5  e t  1 8  d e  l a  loi, qui pourtant n e  s ont p a s  s oumis à notr e c e n sure . 
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E n  effet  l'artic l e  15 concerne l e  mode d e  d é s i gnat ion de s d é l égu é s  
d e s commune s  dans l e s  cons e i l s  de s communaut é s  urb aines  e t  l'ar t ic l e  
1 8 , intr odu i t  quant à l u i  e n  deuxi ème e t  nouve l l e  l ectur e à. 

T'As s emb l é e  nat i on a l e, à l a  demande du min i s tr e  de l ' E quip ement e t  du 
L o g ement, t end à proroger jus qu'au 3 1  mai 199 0 l e s  p é r imè t r e s  
p r ovi s o i r e s  de s z on e s  d ' aménag ement d i f f é r é, mat i è r e  qu i r e l èv e  de  l a  
comp é t ence e xc lus ive d e  l ' E tat . 

Mai s l'opp ortun i t é  de  c e t t e  me sur e a f a i t l'obj e t  d ' un con s ensus,  
s achant qu'e l l e  est  néce s s a i r e  à l a  r é a l i s a t i on du Dys ney-Land de  
Marne-la-Va l l é e. 

C ep endant, s'ag i s s ant de ce s deux dern i e r s  a r t icl e s  e t  dans l a  l i gne 
de ce  que nous avons  déc idé le 2 9  décembr e  dern i e r  à prop o s  d e s  
"cava l i e r s  budg é t ai r e s ", je n e  vous p r op o s e  p a s  de s ou l ev e r  d'o ffice 
le moye n  t i r é  de  ce qu'i l s  ont été ado p t é s  s e l on une p r océdur e  
i rr é gu l i è r e. 

L e  Cons e i l  a cho i s i, s emb l e - t - i l, c e t t e  l i gne de condu i t e  p ar une 
convent i on tac i t e . 

C'e s t  p ourquol je vous prop o s e ral s eu l ement de censur e r  l e s  art ic l e s  
16  e t  1 7  

Quo i qu e  je m e  sui s demandé un moment s ' i l n'é t a i t  p a s  po s s ib l e  de 
l im i t e r  n o t r e  déci s i on de censur e au s eu l  ar t ic l e  17 . J'avai s  même 
p r éparé un e var i an t e  de déc i s i on qu i p our r a i t  ê t r e  s oumi s e  au 
C o ns e i l  s'il s'ar r ê t a i t  à ce cho i x . 

I l  m ' e s t  enfin apparu que l e s  art ic l e s  16  e t  17 p r é s ent a i en t  
p lu s i eur s d i f f é r e nc e s  

- tout d'abo rd, s i  l ' on s u i t  l e  g ouvernement dans s e s  obs ervat i ons e n  
g ommant s a  p o s i t i on i n i t i al e , on p eut adme t t r e  que, s'ag i s s ant de  
l ' ar t ic l e  16 re l a t i f  au r é g ime f inanc i e r  du C o ns e i l  de P ar i s, un 
l i en, cert e s  p a s  évident, mai s  un l i en cep endant exi s t e  avec l e  t ext e 
d'o r i g in e  qui comp o r t a i t  de s di s p o s i t i on s  ayant d e s  i nc idenc e s  sur l e  
r ég ime f inanc i e r  d e s  co l l ect iv i t é s  t e r r i t or i a l e s  ; 

- d ' autre  part, l e  g ouvernement accentue l a  divergence e n  
r econna i s s ant lu i-même que l ' ar t ic l e  17, lui, aur a i t  trouvé p lu s  
natur e l l ement s a  p l ace au s e in d e  l a  l o i  mod i f i ant dive r s e s  
d i s po s i t i on s  du code é l ectoral  e t  du code d e s  commune s  r e l at iv e s  aux 
p rocédur e s  de vo t e  e t  au fonct i onnement de s cons e i l s  municipaux. 
C ' e s t  pr e qu e  avouer que c e t  ar t ic l e  17 n ' ava i t  pas s a  p l ace dans la 
l o i  qui nous e s t  d é f é r é e  ; 

- enfin, on p ourr a i t  é t ab l ir une di s t inct i o n  b a s é e  sur l e  t ex t e  de  
l'ar t ic l e  34 r e l at i f  aux r è g l e s  f ixé e s  p ar la  l o i. 

Le s r ègl e s  conc ernant " l e  r é g ime é l ecto r a l  d e s  a s s emb l é e s  
p ar l ement a i r e s  e t  l oca l e s "  s ont n e t t ement s ép ar é e s  de s pr inc ipe s 
fondament aux dont " l a l ib r e  admini s t rat i o n  de s co l l ect ivi t é s  l oc a l e s ,  
d e  l eur s comp é t ence s e t  de  l eur s r e s s ource s" . C e s  deux a r t ic l e s  s ont 
donc de nature d i ffér ent e . D e rn i è r e  n o t at i on : l e  gouvernement a 
s out enu l'ar t icl e 16 e t  s ' en e s t  r emi s p our l e  17 à l a  s ag e s s e  d e s  
a s s emb l é e s . 

. .. 1 ... 
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Tout e s  c e s  r a i s ons pourrai ent c ondu i r e  si  l'on r e t en a i t  une at t i tude 
b i enve i l l an t e  à l ' égard du l égi s l at eur , à ne pas  c ensur e r  l ' arti c l e  
16 d e  l a  l o i , l ' ar t i c l e  1 7  é t ant , e n  t out état d e  caus e ,  c ensuré. 

J e  r epr endra i  l ' expr e s s ion "je m ' en r eme t s  à la s age s s e  de n o t r e  
a s s emb l é e "  

M. l e  Pr é s ident On s ' arr ê t e  sur la proc édur e . J ' ouvr e l a  
di s cus s i on M. l e  D oyen s e  p r é c i p i t e  au f i l e t  

M .  VEDEL : S i  je demande l a  par o l e , c ' e s t  que je me sui s trouvé en 
opp o s i t i on l e  2 3  janv i e r  1 9 8 7  ave c  l a  s o lut ion r e t enue p ar l e  C ons e i l 
c o n s t i tut ionne l J e  sui s s o l ida i r e  de c e t t e  déc i s i on à l ' ext é r i eur , 
ma i s  non à l'int é r i eur . 

D eux cho s e s  m'ava i ent h eur t é  . 

- d ' un e  p art , j ' ai l e  s ent iment de l a  né c e s s i t é  d ' une e x t r ême 
r é s e rv e  du juge c ons t i tu t i o nn e l  dan s  l e s  r e l at i on s  de p r o c édur e  ent r e  
l e  gouv e rnement e t  l ' As s emb l é e . I l  ne fau t  p a s  s ' introdu i r e  dan s l a  
chambr e  à c ouch e r  de s époux C e l a  d i t, o n  ne p eut p a s  n o n  p lu s  tout 
p e rm e t t r e  

- e n  deux i ème l i eu , j ' ava i s é t é  choqué p ar l a  rude s s e  d e  l a  
m o t ivat i on r e t enue par l e  C ons e i l  cons t i tu t i onne l .  

P ourquo i une l im i tat i on du dr o i t  d ' amendement ? Tout c e  qu i n ' e s t  pas  
int e rd i t  e s t  p e rmis,  o r  il  n ' y  a aucune prohib i t i on I l  y a une 
faus s e  ana log i e  avec l e  c ava l i e r  budg é ta i r e  pour l e qu e l  une 
d i sp o s i t i on p r é c i s e  e t  forme l l e  e x i s t e . 

Cert e s, i l  y a l ' id é e  c ar t é s i enne qu ' i l e s t  de mauva i s e  mé thode de 
t out m e t r r e  dans une l o i. Mai s une absurd i t é  l og i qu e  n ' e s t  pas une 
incons t i tu t i onna l i t é. 

I l  faut s e  d é f i e r  du nominal i sme . J e  me mé f i e  de  l ' e x t ens i on de  no t r e  
contrô l e  qu i s e  fonde sur une di s t inc t i on t out ju s t e  amo r c é e  dans l a  
C on s t i tut i on e t  qu enous c omp l é t ons . Nous ne s omme s p a s  devant un 
t h é o r ème de géométr i e . I l  faut ê t r e  t r è s  attent if à l a  l im i t at i on du 
dro i t  d ' amendement . 

Ma conc lus i on p e r s onne l l e  e s t  c ep endant qu ' i l n e  faut p a s  r eme ttre  en 
c au s e la s o lu t i o n  de 1 9 87 . Je m ' y  r al l i er a i  à cond i t i on qu ' on fas s e  
de  l a  l imitat ion du dro i t  d ' ame ndement que l que cho s e  
d ' int e l l e c tue l l ement c o n s t ru i t . 

I l  faut fai r e  c ompr endr e  n o t r e  jur i sp rudenc e .  J e  fa i s  app e l  pour 
c e t t e  c o n s truc t i on à la no t i on de  dét ournement de  p r o c édu r e  (qu i  e s t  
une var i é t é  du détournement de  p ouvo i r) e t  qui cons i s t e  p our parven i r  
à u n e  f in l égi t ime , à suivre  un e p r o c édur e p lus c ommode que c e l l e  qui 
e s t  l égal ement imp o s é e. 

. .. 1 . . . 
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On n e  do i t  pas p e rme t t r e  d ' e s quiver c e r t a in e s garant i e s. L e  dr o i t  
d ' amendement p eut ê t r e  un p r é t ex t e  à l e s  t ourne r. I l  faut f a i r e  une 
s ynthè s e  de 19 87 et de  19 89 . La  mo t ivat i on en 19 8 7 ,  c ' e s t  que l e  
gouvernement , sur l ' ame ndement S E GU I N, ava i t  e s s ayé de contourn e r  l a  
n é c e s s it é  d ' un débat par l ementa i r e  c ib l é . J e  n ' a i pas adh é r é  à c e  
moment à l a  dé c i s i on .  I c i  l a  s i tuat i on e s t  inve r s e  

S i  l ' ut i l i s ation du dro i t  d ' amendement e n  f i n  d e  parcours c o r r e s pond 
à une forme de dét ournement de p r o c édur e, i c i, l e  dét ournement 
r é su l t e  de c e  que le dro i t  d ' amendement met en c aus e l e  p r in c i p e  de 
l ' ordre du j our p r i o r i t a i r e  fixé "par le gouvernement ". La 
propo s i t i on de l o i  qui e s t  à l ' o r i g ine de l ' ame ndement aura i t  dû 
sub i r  l e  cheminement pr évu par la Cons t i tut i o n . 

En 19 89 , c e l a  condu i t  à forcer  l a  ma in au g ouve rnement e t  à fa i r e  
s au t e r  l ' obs tac l e  d e  l a  f ixat ion pr i o r i t a i r e  de  l'o rdr e du j our . 

Ains i, au l i eu d ' un e  cons truc t i on mor c e l é e  e t  emp i r i que, i l  faut 
f a i r e  p a s s e r c e t t e  idé e d ' une int e rpr é t at i o n  c ons truc t iv e  de  l a  
C on s t i tu t i on. 

S i  l e  Cons e i l  cons t i tut i onne l c ensur e, c e  n ' e s t  p a s  au nom d ' un e  
imp r e s s i on ou pour de s r a i s ons nomina l i s t e s, ma i s  pour de s r a i s ons de 
fond, par le canal de la p r o c édur e  L ' abus du dro i t  d ' amendement peut 
about i r  à un dét ournement de p r o c édur e  qui dé s é qu i l ib r e  l e  
fonc t i onnement de s ins t i tut i ons e t  qu ' i l faut s anct io nne r  à c e  t i tre . 

M .  l e  P r é s ident . Merc i, Mon s i eur le Doyen . C ' e s t  t r è s  int é r e s s ant . 
J e  d i r a i  c e  que j 'en p en s e. J ' ouvr e l a  d i s cu s s i on sur c e t t e  que s t i on 
t out à fait pas s i onnant e . J ' a i demandé à M. l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  et 
à M .  PAO L I  si l e s  c ensur e s  prononc é e s  p ar l e  C on s e i l  en 19 8 8  
c o n c e rnai ent un i quement de s amendemen t s  ou de s p r o j e t s  de  l o i. E l l e s  
n e  conce rnent qu e d e s  amendement s ou d e s  prop o s i t i ons d e  l o i . C eux 
qui franch i s s ent la b ar r e  de l incon s t i tut i onna l i t é , ce s ont sur t out 
l e s  p ar l ementair e s . 

M. LEC OURT : J e  n ' a i pas  grand cho s e  à d i r e. C e  qu e j e  v i en s  
d ' ent endre répond à une conv i c t i on tr è s  anc i enne chez mo i . 

L a  débat p ar l ement a i r e  v o i s ine ave c  une inc o h é r e n c e  pr e s qu e  c omp l è t e  
à c au s e  d e s  amendemen t s . 

I l  y va de la méthode p ar l ement a i r e  e t, au-d e l à, de l a  l oyauté du 
débat p ar l ement a i r e . 

L ' é l argi s s ement imp romp tu du débat par l e s  ame ndement s conc erne l a  
s alub r i t é  e t  l a  l oyauté du déb at. D e s  prob l ème s nouve aux s ont p o s é s  
auxqu e l s  l e s  dépu t é s  n e  s ont p a s  prépar é s . 

Faut- i l  bât i r  une thé o r i e  g én é r a l e ? 

.. . 1 ... 
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Je cr o i s  que M. VEDEL a touché au b on endro i t . On uti l i s e  
l'amendement dans un but qui n'é t a i t  p a s  ce lui p r évu p ar l e  
cons t i tuant. L a  not ion de détournement d e  pr océdure pour r a i t  nous 
amener p lus p r éc i s ément sur ce que nous avons décidé en 19 8 7  C'e s t  
l a  bonne d i r ect i on 

M. JO Z EAU-MARI GNE : Je r ejo ins M .  VEDEL e t  M. LE C OURT. L a  n o t i on du 
cava l i e r  l égi s l a t i f  e s t  d i s t inct e  de  l a  no t i on de cava l i e r 
budg é t a i r e  M .  v edeL cherche un e j u s i t f icat i on au cava l i e r  
légi s lat i f . Je  cr o is que par rapp o r t  au texte  d e  l o i  dont i l  e s t  
qu e s t i on, i l  suff i t  d e  peu d e  cho s e  pour marquer l a  pens é e  qui p eut 
nous condu i r e . 

Je remarque que que l s  que s o i ent l e s  gouve rnement s ,  ce s ont 
géné r a l ement l e s  amendemen t s  qu i s ont en caus e .  Je l'ai vécu. L e s  
amendement s qui surgi s s ent vont à l'encont r e  du débat démocra t i que . 
I l s  vont à l'encontr e du gouve rnement car l a  prop o s i t i on de  l o i  e s t  
inscr i t e  à l'o rdr e du j our comp l ément a i r e  a l o r s  qu e l e  p r o j e t  d e  l o i  
figur e à l'o rdr e du j our pr i o r i t a i r e. 

I l s vont à l'encontre de  l a  maj o r i t é  car ce l l e-ci , l o r s qu' e l l e  e s t  
pr i s e  d e  cour t, e s t  contrainte  au scrut in pub l ic e t  au v o t e  
é l ect r o n i que . 

C e l a  nui t  aus s i  à l'opp o s i t i on . L'amendement qui n'a p a s  de  r apport 
avec le  texte e n  discu s s i on a un caract è r e  inop iné . E l l e  n'a p a s  pu 
s e  pr épar e r. 

Me rapp e l ant m e s  3 5  ans de p r é s ence au S énat, j 'app rouve l a  censur e  
de s articl e s  16  e t  17. 

M .  LAT S C HA . Je  f e r a i  deux ou tro i s  r emar que s : 

- j e  sui s d'accord avec l a  s o lu t i o n  d e  M .  l e  Rapport eur e t  avec l e s  
r é f l e xi on s  d e  M . VEDEL ; 

- j e  sui s enco r e  novice dans l a  ma i s on ma i s  i l  m'app araît que notre  
mi s s i on e s t  p lutôt de cana l i s e r l e s  d é b ordement s que d e  l e s  
encour ager ; 

- en l i s an t  l e  pro j e t de  déci s i on, l a  no t i on de  détournement d e  
pr océdur e e s t  ce l l e  qui m'e s t  venu e  natur e l l ement à l'e spr i t . 

Faut-i l s ' e n t e n i r  au s chéma propo s é  ou a l l e r  p lus l o in ? J e  n ' en 
s al s  r i e n, e n  t out cas l'o r i entat i on de  M .  VEDEL e s t  ut i l e . 

M .  MAYER : J e  s u i s  d'accord. Ma i s  i l  me s emb l e  qu' i l  ne faut p a s  
condamn e r  l'amendement, même de  derni è r e  heur e , qu i p erme t une  
synth è s e  et  le  rappr ochement de s p o int s de vue. 

. . .  1 ... 
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M. l e  Pr é s ident : Dans ce cas, c'e s t  l i é  au débat. 

M .  MAYER : Ma i s  qu i en s er a  j ug e  ? 

M .  MOLLE T - VI EV I LLE : C e lui qu i pr end l a  p ar o l e  l e  dern i e r  r i s que l a  
redi t e . J e  m e  ral l i e  aux d iffé r ent e s  o b s ervat i on s . J e  n'a i  r i en 
cont r e  ce qui a pu ê t r e  évo qué e t  contre l e s  prop o s i t i ons du 
rapp o r t eur . 

M .  l e  P r é s ident : La  censur e me paraît a l l er de s o i  Le fondement de 
l'auto r i t é  j ur id i que et mo r a l e  du Cons e i l  con s t i tu t i onne l ,  c'e s t  la 
cohér ence de sa j ur i sprude nce . 

La no t ion de l i en a é t é  p o s é e  p ar n o t r e  déc i s i on "Tour E i ffe l "  de 
1985 (1) Or, en l ' e s p èce, l e s  amendement s ne me par a i s s ent avo i r  
aucun l i en avec l e  t ex t e  qu i é t a i t  en di scus s i on . L a  mod i f icat i on 
r é t r o act ive de l'int i tu l é  n'y change r i en. 

R e s t e  ce  prob l ème po s é  par M VEDEL, ce lui de  l a  thé o r i e  généra l e  de 
l'amendement . Je su i s  s édu it par la thé o r i e  du dét ournement de 
p r océdur e .  I l  faut v e i l l e r  à ce qu' i l  n'y a it pas un abu s  de  pouvo ir 
C omme le s ou l i gnait KEL S EN , le contrô l e  de con s t i tu t i onna l i t é  a pour 
fonct i on de p r o t é g er l e s  minor i t é s. 

O biect iv ement l'id é e  qu'on ne  p eut accepter un d é t ournement de 
p oÙvo i r  me paraît r iche . Je m'int e r r o g e  né anmo ins sur l'oppo rtun i t é  
de  formu l e r  c e t t e  thé o r i e  e n  l'e s p èce. 

Nous s omme s  dans l e  cadre d e  l'app l icat i on de  l a  j ur i s prude nce 
c l a s s i que sur l'ab s e nce du l i en. Devon s - nous a l l e r  p lus l o in? 
Mot iver p lus comp l è t ement . 

Je s e rai  prudent dans n o s  r app o r t s  avec l e  P ar l ement, s auf dans 2 cas 

1°- quand le g ouvernement char g e  trop l a  b anqu e  apr è s  l'échec de  la 
commi s s i o n  mixt e par i t a i r e, on p eut as s i s t e r  à de s coup s de force 

2° - quand le par l emen t a i r e  e s s ai e  de t ourne r  l e s  d i s p o s i t i on s  sur l e  
dr o i t d'i n i t i at ive (art ic l e  48 d e  l a  C onsti tut i o n) 

Faut-i l formu l e r  une thé o r i e  g én é r a l e ici ? 

M .  VEDEL : J e  ne prop o s e  pas d'a l l e r  aus s i  l o in . 

( 1) L'e x i g ence du l i en r emonte en fa i t  à l a  déci s i on nO 85-191 D C  du 
10 j u i l l et 1985. 

. .. / ... 
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M .  l e  P r é s ident : S i  nous a l l ons au - de l à  de la formu l at i on propo s é e , 
l e s  dépu t é s  pour r a i ent avo i r  l e  s ent iment que l e  C on s e i l  
cons t i tuti onnel r e s tr e int l eur dro it d ' ame ndement .  

Apr è s  no t r e  déc i s i on sur l ' amendement S E GU I N, i l  n ' e s t  pas  
s ouha i t ab l e  d ' i n s i s t e r  sur l e  dé t ournement de procédure comm i s  p ar 
l e s  p arlement a i r e s . 

Nous nous r é s e rvons, ma i s  nous aur ons l ' occas i on de formu l e r  l a  
théor i e  du dét ournement d e  p rocédur e .  Le b o n  grain e s t  s emé , M .  l e  
D oyen , j e  me cont ent e r a i  donc pour l e  moment de l a  formu l a t i o n  
propo s é e . 

M .  FABRE : Mon v o eu e s t  exaucé quand au début de ce rapp o r t  j e  
s ouha i tai s que l ' o n a i l l e  plus l o in dans l a  r é f l ex i o n  . . . ! J e  sui s  
d'accord avec vous sur l e  détournement de p rocédur e . Ma i s  s i  nous 
a j outons quelque cho s e ,  cela pourra i t  i r r i t er . 

M .  VEDEL : Tout ce  qu e j ' aur a i s  prop o s é  c ' e s t  d ' aj out e r  que l qu e s  
m o t s . I l  s ' ag i t  s imp l ement d ' une inci s e . 

M. FABRE donne l ecture  de �p ar t i e  du p r o j e t  de déci s i on r e l at ive 
aux art icl e s  16 et 17 

p a g e  4 : M .  l e  P r é s ident s e  demande s ' i l e s t  b e s o in de rapp e l er t out 
cela ? 

M .  MAYER s ou l i gn e  en répons e que c ' e s t  faire o euvr e 
p édagog i que e t  que ce  n ' e s t  pas  un mauvai s ens e i gnement . 

M .  le P r é s ident : p oursuivons p our s avo i r  si ce l a  e s t  
n éce s s a i r e  p édago g i quement e t  j ur id i quement . 

M .  VEDEL propo s e  d ' a j ou t e r  que ' ' l ' amendement cons t i tu e  la 
mi s e  en o euvr e d ' une pr océdure s p éc i f i qu e "  

M .  l e  P r é s ident se demande s i  cela e s t  b i en néce s s ai r e. 
N'e s t -ce pas  une forme de lapali s s ade ? e t  s i  nous chang e ons de  
formu l at i on, cela va indu i r e  d e s  commenta i r e s  de la doct r i n e . 

M .  VEDEL : Nous introdu i s ons l a  no t i on de  pr océdur e .  Nous 
s omme s  donc sur la vo i e  dé s ir able . 

M .  l e  P r é s ident propo s e  la formu l e  "qu i  r e l ève d ' un e  
pr océdure s p éc i f i que" e t  s ou l i gn e  : nous avançons à p e t i t s  p a s . 

M. VEDEL : Je n e  voula i s  même pas au départ aller p lus l o in. 

page  6 : l e  derni er cons idérant e s t  mod i f i é  dans l e  s ens d ' un 
a l l è gement avec la d i spar i t i on de l a  r é f é r ence aux art ic l e s  39 e t  44 
de la Cons t i tu t i o n  

M .  FABRE p our s u i t  l a  lectur e de s on rapp o r t . 

. . 1 . .  



1 8 . 

J ' en v i ens aux cont e s t at i on s  p o r t ant sur l e  fond. 

E l l e s  s ont p r é s en t é e s  d an s  l a  s econde s a i s ine s igné e par M .  
E t i enne DAILLY e t  74 s énateur s e t  conce rnent l e s  ar t ic l e s  3 e t  
1 6  du proj e t  d e  l o i . 

L'ar t i c l e  3 e s t  r e l at i f  au C entre  nat ional de l a  fonct i on 
publ ique t e rr i t o r i a l e  e t  l ' art ic l e  16, comme je l ' a i déjà 
indiqué, mod i f i e  le r é g ime admi n i s t r a t i f  de la v i l l e  de Par i s . 

I - Nous n ' avons pas  à r épondr e à l a  cont e s ta t i on au fond de 
l ' a r t ic l e  16 pu i s que nous censurons cet ar t icl e sur l e  
fondement d e  l ' i r r é gu l ar i t é  d e  p r océdure. 

I I  - L a  cont e s t a t i o n  de l ' ar t ic l e  3 du projet de l o i  mé r i t e  
n o t r e  attenti o n. 

C e t  art ic l e  3 subs t i tu e  aux deux i ème , tro i s i ème e t  quat r i ème 
a l i n é a s  de l ' a r t icl e 1 2  de l a  l o i  n° 8 4 - 53 du 26 janv i e r  19 84 
dans sa r édact i on i s sue de l ' art icl e  12  de l a  l o i  n° 8 7-52 9  du 
1 3  jui l l e t  19 8 7  d e s  di s po s i t i on s  n ouve l l e s  r e l at ive s au C en t r e  
n a t i onal de l a  fonc t i on publ ique t e r r i t o r i al e . 

L e  centr e e s t  un é t ab l i s s ement pub l ic nat i onal de carac t è r e  
admi n i s t r a t i f  qu i r egroup e l e s  commun e s, l e s  dépar t ement s, l e s  
r é g i on s  e t  l e s  é t ab l i s s ement s  pub l ics l ocaux . 

L e s  nouve l l e s  d i spo s i t i ons pr évo i ent en p ar t icu l i e r 

- que l e  centre nat i on a l  e s t  d i r i g é  p ar un cons e i l  
d ' admi n i s tr at i on par i t a i r ement comp o s é  d ' é lus repré s entant l e s  
commune s, l e s  dépar t ement s, l e s  r é g i on s  e t  de r epré s entan t s d e s  
o r g an i s at i on s  s yndica l e s  de fonct i onna i r e s  t e rr i tor i aux ; 

- que l e  con s e i l d ' admi n i s tr at i on é l i t, en s on s e in, s o n  
pr é s ident parmi l e s  r epr é s entan t s  d e s  co l l ect iv i t é s  
t e r r i t o r i al e s  

- qu ' i l prend s e s  déc i s i on s  à l a  majo r t i é  e t  qu ' en cas d e  
p a r t ag e  de s v o i x  ce l l e  du P r é s ident e s t  pr épondérant e . 

- que, tout e fo i s, l e s  r epr é s entan t s  é lu s  l ocaux part icipent 
s eu l s  au scru t i n  l o r squ e  l e  C on s e i l  d ' admi ni s tr a t i o n  dé l ib è r e  
s u r  l e s  que s ti on s  ment i o nn é e s  a u  p r em i e r, deuxi ème, tr o i s i ème, 
qua t r i ème, c inqu i ème et s ept i ème a l inéas  de l ' a r t ic l e  1 2 b i s de 
la l o i  du 26 janv i e r  19 8 4 . 

C e t t e  d e rn i è r e  d i s p o s i t i on v i s e  tout e s  l e s  attr ibut i ons du 
cent r e  nat i on a l  qu i concernent l a  ge s t i on du per s onnel p ar 
oppo s it i on aux mi s s i on s  de f o rma t i o n  qui font l ' obj e t  de 
l ' a l i n é a  6 non ment i onn é  dans l ' énumé r at i on . On p eu t  r emarqu e r  
qu e c e t t e  énumérat i on n e  ment i onne p a s  l e  budge t  qui f a i t  
l ' obj e t  d e s  d i s p o s i t i ons  de l ' ar t i c l e  1 2 t e r. Mai s  i l  ne  f a i t  
p a s  d e  doute que c ' e s t, dè s l o r s, l e  p r incipe po s é  qu e l e  
C on s e i l  prend s e s  déci s i on s  à l a  maj o r i t é  d e s  membr e s  p r é s en t s  
o u  r epr é s ent é s  qui s ' app l ique. 

. .. 1 ... 



19 

L e s  aut eur s de l a  s a i s i n e  cont e s t ent l ' intr oduc t ion du 
p ar i t ar i sme au s e in du C on s e i l  d ' admini s tr at i on en s ' appuyant 
sur l ' ar t i c l e  72 de l a  C ons t i tu t i on. 

" L e s  c o l l e ct i vi t é s  t e r r i t o r i al e s " s ' admin i s tr ent l ib r ement par 
d e s  cons e i l s  é lus et dans l e s  condit ions p r évu e s  par la l o i ' ' . 

I l s  cont e s t ent surtout l a  p ar t i c ipation d e s  r ep r é s ent ant s 
s ynd i c aux à l ' é le c t i on du P r é s ident , 

au vo t e  du budg e t, 
e t  (à t i tr e  consul t at i f) à l a  Ge s t i o n  du p e r s onne l, 

I l s n e  l ' adme t t ent qu ' en mat i èr e  de f o rmat i on. 

x 
x x 

O r  l ' ar t i c l e  34 app o r t e  de s p r e c1 s i ons : L a  lo i d é t e rmine l e s  
pr incipe s fondament aux de la libre  admini s tr a t i o n  de s 
c o l le c t iv i t é s  l o c a l e s. 

I l  faut donc c o nc i l i er l e s  t e rm e s  des  art i c l e s  34 e t  72 : l e s  
p r in c ip e s  d e  l ib r e  admi n i s t r a t i on e t  l e  r e sp e c t  d e  l a  vo l on t é  
d é c entra l i s at r i c e . 

x 
x x 

E s t - c e à d i r e  que l e s  é lu s  do ivent avo1r l e  monop o l e  de  c e t t e  
admi n i s trat i on ? 

L e s  aut eur s de l a  s a i s in e  p e nchent pour un rôle prépondé rant 
s inon e x c lu s i f  de s é lus.  

I l s men t i onnent l ' av i s  du C o n s e i l  d ' E t at sur le  p r oj e t  de l o i, 
qu i n ' a  p a s  é t é  ent i è r ement suivi  par l e  Gouvernement . 

L e  C ons e i l  d ' E t at a e s t imé dan s  c e t  avis que s eu l s l e s  
r ep r é s entan t s  é lu s  d e s  c ommune s, de s dépar t emen t s  e t  de s 
r é g i on s  devai en t  dis p o s er d ' un e  vo ix dé l ib é r at iv e  p our l e s  
c omp ét ence s  du c en t r e  n a t i onal e n  mat i è r e  d e  ge s t i on, de  
r e crutement e t, en ce qui c once rn e  le vo t e, du t aux d e s  
c o t i s at i ons e t  du budge t .  

P ar ai l l eurs,  une l e c tu r e  a c ontrario de  n o t r e  d éc i s i o n  du 2 0  
janv i e r  1984 s u r  l a  l o i  r e lat i v e  au s t atut de  l a  fonc t i on 
pub l i que t e rr i t o r i a l e  p our r a i t  e l l e  au s s i  c ondu i r e  à une 
c on c e p t i o n  larg e  de  l ' e x c lus i v i t é . 

L e  c inqu i ème c o n s idéran t  p r é c i s e, en e f f e t, que la  l o i  
" p ouvait, e n  vue d ' ins t i tu e r  d e s  g arant i e s  s tatut a i r e s  c ommune s  
à l ' ens emb l e  de s agents  de s col le c t ivi t é s  t e r r i t o r i a l e s , 
a t t r ibuer comp é t e n c e  à d e s  c entr e s  de g e s t ion compo s é s  d ' é lu s  
d e s  c o l l e c t iv i t é s  p our e ff e c tu e r  d e s  tâche s  d e  r ec ru t ement e t  
d e  g e s t i on de  leur p e r s o nn e l". 
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20. 

D e  t e l s  indic e s  ne m ' apparai s s ent p a s  suffis an t s  pour imp o s er 
l e  rôl e  e x c lu sif d e s  é lus ? 

D eux rai s o n s  à c e l a  : 

1. D ' une part, par c e  qu ' il e s t  n é c e s s air e de concilie r 
l ' ar tic l e  72 ave c  l e s  dispo sitions du Sème alinéa du Pr é ambul e  
d e  l a  C ons titution du 7 o c t o b r e  1946 . 

C e t  a liné a  p r é cis e : "Tout t r avai l l eur p articip e, par 
l ' intermédiair e de s e s  d é l égu é s, à la d é t e rmination c o l l e c tive 
de s conditions  de  t r avail ainsi qu ' à  la g e s tion de s 
entr epris e s ". 

C er t ains c ommen t a t eur s p ens ent que c e  p rincip e a été  r e c onnu 
app licab l e  à l a  fonction pub liqu e  p ar no tre  décision du 20 
jui l l e t  19 7 7. D ' au t r e s  s ont p lus cir c on s p e c t s  sur l a  p o r t é e  de  
c e t t e  dé cision et  s ou lignent que  l e s  tr avaux préparatoir e s  de 
l a  C ons titution vont p lutôt dans l e  s ens  d ' un e  app lic ation au 
s eu l  s e c t eur p rivé. 

2 .  Même si l e  huitième alin é a  au Pr é amb u l e  de l a  C o n s titution 
de  1946 n e  p eu t  ê t r e  dir e c t ement opp o s é  aux aut eurs de  l a  
s aisine i l  me s emb l e  que l e  r e sp e c t  de  l'artic l e  72 n'imp o s e  
pas  que s oit é car t é e  toute p ar ticip ation . 

Mon appr éciation r ep o s e  sur l ' analy s e  d e s  div er s e s  c omp é t enc e s  
du C entre  n ational. 

J e  note d ' abord qu ' en toute matière  l e s  é lus dis po s ent de  l a  
maj orit é  d e s  voix : Pr é sident choisi p armi l e s  repr é s entan t s  
d e s  co l l ec tivit é s  l o cal e s  e t  qu ' en c a s  de  partage d e s  voix , l e  
Pr é sident é lu a une voix prépondé r ante. Tout c e  qui t ouche à l a  
po litique d u  p e r s onne l  e s t  r é s e rv é  aux s eu l s  é lu s . 

D ' ai l l eu r s  l e s  aut eur s de  l a  s aisine n e  c ont e s t ent p a s  l a  
p arité dans l e  domaine d e  l a  formation d e s  p e rsonne l s . 

En c e  qui c on ce rn e  l e  vo te du budg e t , i l  apparaît normal, 
s ' agis s ant d ' un é t ab li s s ement pub lic que t ou s  l e s  memb r e s  du 
con s eil d ' admini s t r ation pui s s ent l e  vo t e r, ainsi que l a  
c o tis ation o b ligatoir e . N ' e s t-c e p a s  l e  cas  d e s  c ons eil s  
d ' adminis tr a tion de s hôpitaux, d e  l a  C ai s s e  d ' épargn e , de s 
o ffic e s  H . L . M . , d e s  C ais s e s  d e s  é c o l e s , e t c  .. ) . 

L e  pouvoir budgé t air e e s t  d ' ail l eur s t r è s fortement encadr é p ar 
l a  l oi (artic l e  12 t e r) .  

J e  considèr e  que l ' arti c l e  72 n ' imp lique pas  dans tous l e s  
domaine s l ' ex c lusivit é du pouvoir d e s  é lus,  mais que s e s  
dispo sitions a ccordant aux é lu s  l�e x e r ci c e  d ' un e  lib r e  
adminis tration s on t  r e sp e ct é e s  

J e  vous p r opo s e donc l e  r e j e t  de  l a  cont e s tation d e  l ' artic l e  
3. 
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M .  l e  P r é s ident 
cont e s t a t i on. 

Je ne vo i s  pas  b i en l'ob j e t de l a  

2 1 . 

M. LATS CHA : J ' é t a i s as s e z  p e r p l exe, ma i s  l e  s y s tème ant é r i eur 
é t ai t - i l  p lu s  par i t a i r e  ? 

M. l e  P r é s ident : l e  l é g i s l at eur ne fait qu'u s e r  de  s e s  
p ouvo i r s ! 

M. FABRE donne l e c ture de l a  dé c i s i on . (D eux modi f i c a t i on s  s ont 
app o r t é e s  qui c on s i s tent p ag e s  9 et 1 0  à aj out e r  l a  men t i on du 
r e crut ement à côt é  de c e l l e  d e s  tâch e s  de ge s t i on) . 

I l  e s t  1 2  h .  42 . L a  s é an c e  e s t  suspendu e 5 minu t e s. 

M. l e  P r é s ident . Nous r evenons maintenant à l a  d i s cu s s i o n  sur 
l e s  caval i e r s  l é g i s lat i f s  dans le c adr e de la l o i  p o r t ant 
d i ve r s e s  me sur e s  d ' ordr e s o c i al. 

M. VEDE L : S i  je c ompr ends b i en, l e  prob lème e s t  c e lu i  d e s  
art i c l e s  1 e t  2 Faut - i l s ou l ever d ' o f f i c e  l eur natur e de  
c ava l i er s  l ég i s l at i f s  ? Que l s  s ont l e s  c r i tèr e s  qui font que 
l ' on s ou lève d ' o f f i c e  ? 

I l  n'y a p a s  un c r i tèr e , ma i s  un " fai s c e au d ' ind i c e s ", c omme on 
d i r a i t  au C on s e i l  d ' E t at. 

- L'idé e du c aractère f l ag r ant ou dout eux du g r i e f : I l  n e  faut 
p a s  s ou l ev e r  d ' o f f i c e  une que s t i on dout eu s e. 

- L a  grav i t é  du p r o b lème s ou l evé d ' o ff i c e  : On n e  do i t  p a s  
p ouv o i r  l ai s s er p a s s e r  u n e  d i s p o s i t i on en rai s on de s a  g r av i t é. 

- L ' opp o r tun i t é  On n e  s ou lève pas  d ' o f f i c e  dans un débat dan s 
l e qu e l  on n ' a  p a s  t ou s  l e s  é c l a i r c i s s emen t s  n é c e s s a i r e s. 

- Enf in, i l  y a l e  rappo r t  du g r i e f  d ' incons t i tu t i o nn a l i t é  ave c  
l e s  f i na l i t é s  du t e x t e  qu i c omp o r t e r a i t  c e t t e  incon s t itu ­
t i onnal i t é . 

J e  m ' exp l i que : Dans l a  mat ièr e d e s  c aval i er s  l ég i s lat i f s  où 
dro i t s  et p r é r o g a t i v e s  font l ' ob je t  d ' un abus, i l  f aut f a i r e  
entr e r  en c omp t e  l e  cons ensus o u  l e  d i s s ensus d e s  o r g an e s  
intér e s s é s . " L a  bonne thé o r i e, d i s a i t  E I N S TE I N , e s t  l a  cho s e  l a  
p lu s  prat i qu e ". 

Y - a - t - i l v i o l enc e s o i t  v i s - à - v i s  du parl ement, s o i t  v i s - à - v i s  
d e  l ' opp o s i t i on o u  du g ouvern ement ? A l o r s  l e  c ava l i er s e r a i t  
mauvai s . 

I c i  j ' a i l a  con s c i ence  t r an qu i l l e . 

. . / . . .  



2 2 . 

L e s  art icl e s  s ont n é s  de l a  vo l on t é  de  r é s oudr e un p r ob l ème 
s an s  mano euvr e d é l oy a l e . I l  e s t  l é g i t ime de tenir  comp t e  ici de 
c e t t e  cons idé r a t i on . 

J e  propo s e  donc de  g arde r  s i l ence . C ' e s t  une occas i on trop 
mince pour s ou l ev e r  d ' o f f ice. 

M .  L E COURT : J e  vai s dans l e  s ens  du Doyen VEDE L . S i  l e  débat 
p ar l ement a i r e  a é t é  emprunt de l oyau t é  et s i  p e r s onne n ' a  
s ou l evé d ' obj ect i on , à moins de que s t i on s  d ' un e  dimen s io n  
extr aordina i r e , l e  C ons e i l  n e  do i t  pas  s ou l ever d ' off ice. 

M .  MOLLET - VI EV I L LE : A t i tr e  p e r s onn e l  e t  p r o fe s s i one l , j ' a i é t é  
cho qué par l e s  deux p r emi e r s  art icl e s . Mai s un débat a eu l i eu 
e t  malgré l e  d é s ag r ément que j e  r e s s en s, j e  me ral l i e  p our d e s  
r a i s ons pragma t i qu e s . Ma i s  j ' ai é t é  heur t é  e t  j e  l e  r e s t e. 

M. FABRE : L e  p r ob l ème e s t  ce lui du moyen à s ou l ever d ' o f f ice . 
S o i t  ce n ' e s t  p a s  oppor tun , s o i t  l e  s u j e t  e s t  trop mince . 

M .  L e  Pr é s ident · S i  nous avi on s  é t é  s a i s i s , l e  t e x t e  aura i t  
succombé . I l  n ' y  a p a s  de  l i en .  Mai s  i l  y a l a  n éce s s i t é  ; c e  
n ' e s t  p a s  u n  d é t ournement ma l ici eux. 

M. VEDEL : C ' e s t  l ' expédi ent ! 

M. l e  Pr é s ident : l a  s eu l e que s t i on au regard de  l ' harmo n i e  
n éce s s a i r e  ent r e  no s déc i s i ons c ' e s t  l ' e x i g ence d ' un l i en 
d i r ect e t  nous l a i s s on s  g l i s s e r  ce  qu i n ' a  p a s  de l i en . D an s  l e  
d i s po s i t i f , j e  s ouha i t e  qu e nous n ' ind i qu i o n s  p a s  que l a  l o i  
n ' e st pas  contra i r e  à l a  C o n s t i tut i on . O n  s ' en t i ent à 
l ' ar t ic l e  39 . P our une fo i s  on s e  cont ent e de  c e l a . S inon , j e  
crains une contrad ict i on ent r e  n o s  deux déc i s i ons du même j our 
qu i s er a i t  s ou l evé e p ar l a  doctr ine . 

M .  VEDEL : Au s e in même de la l o i  p o r t ant diver s e s  
d i s p o s i t i on s  r e l a t i v e s  aux co l l ect i v i t é s  t e r r i t o r i al e s , i l  y a 
d e s  d i s po s i t i on s  t out au s s i  é trang è r e s . 

M .  l e  Pr é s ident : J e  s ouha i t e  que l ' on s ' en t i e nn e  à un 
d i sp o s i t i f  r e s t r e in t  qu i s ou l i gne que l ' art icl e 39 n ' e s t  p a s  
cont r a i r e  à l a  C o n s t i tu t i on . J e  n e  s ouha i t e  p a s  que l ' on pui s s e  
d i r e  que deux d éc i s i on s  r endu e s  concomi t amment s ont 
contr adict o i r e s. I l  s au t e  au v i s ag e  quand on l i t  le  t e x t e  qu ' i l 
s ' ag i t  d ' un cava l i e r . 

M .  VEDEL : C e l a  condu i t  à un drôl e de  d i sp o s i t i f . Mai s , M .  l e  
P r é s ident, nous devons avo i r  une p o s i t i on cohér ente 

On n e  p eut p a s  s ou t e n i r  que ce  qui nous s a i s i t c ' e s t  la  s ai s in e  
e t  n o n  l e s  moyens e t  n e  pas  f a i r e  p o r t e r  n o t r e  d éc i s i o n  s u r  l e  
t out . I l  y a l à  une imp o s s ib i l i t é  j ur id i qu e  e t  3 0  ans 
d ' ex i s t ence s on t  e n  j eu. 

. . .  1 . . . 
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La s a i s in e  é qu ivaut à une tro i s i ème l e c ture p ar l ' organe 
con s t i tu t i onn e l qui e s t  s a i s i  de tout le t e xt e . Donc i l  p eut 
s ou l ever d ' o f f i c e . S inon , nous ne r emp l i s s on s  pas notre o f f i c e . 
L ' ul t r a  p e t i t a  n ' a  pas de pr i s e  sur nous . I l  y a un e f f e t  de  
dro i t  pub l i c  de  l a  s a i s ine . I l  y a sup e r f étato i r ement une 
argument a t i on . Mai s n ' ayant pas d ' u l tr a  p e t i t a  on ne p eut p a s  
s t atu e r  par une infra- déc i s i on .  No t r e  comp é tence e s t  un b l o c , 
e l l e  n e  p eut pas  ê t r e  d i v i s é e . 

M .  l e  P r é s i dent : C e  n ' e s t  pas  l ' aff a i r e  de l a  p o r t é e  de n o t r e  
dé c i s i on . L e  prob l ème e s t  de cohérence d ' ens emb l e . O n  n e  p eut 
pas d i r e  un e cho s e  et son c ontr a i r e  ! Ce n ' e s t  pas une m i n c e  
affa i r e  a u  fond . I l  s ' ag i t  de me t t r e  u n  t e rme à l a  gar an t i e  d e  
3 mag i s tr a t s  p our l a  dé t ent i on prévent ive . 

M . VEDEL . C ' e s t  une révo luti on s i  à p r opo s d ' une d i f f i cu l t é  
pas s ag è r e  o n  ut i l i s e  une vo i e  aus s i  c o n s t ru c t ive 

No tre dé c i s i o n  en pr é c i s ant que l a  l o i  n ' e s t  pas contr a i r e  à l a  
C ons t i tu t i on c onfère une immuni t é  p r o c é dur a l e  au t e x t e  e t  non 
pas  une immun i t é  au fond . I l  y a des e x emp l e s  en dro i t  
admin i s tr at i f . C ' e s t  l a  vo i e  qu e nous pouvon s  emprunt e r . Mai s 
nous n e  p ouvons  s ap e r  notre  propre c omp é t enc e .  

D e  p lu s  vous surva l or i s e z  l a  s a i s in e  e t  vous l a  c oup e z  en 
1 / 8 0 ème . . Non , on ne p eut pas s ' engag e r  dans c e t t e  v o i e  

M .  l e  Pr é s i dent : J e  s a i s  que vous ê t e s  f e rme sur v o t r e  
p o s i t i on J e  v o u s  c omprends , ma i s  i c i  c ' e s t  vra iment dé s o l ant 

M .  VEDEL : M .  le  P r é s ident , vou s a l l e z  p r é s ider p endant 6 ans . 
P ens e z  à l ' av e n i r  e t  aux d i f f i cu l t é s  que vous r i s que z de  
r encon t r e r  ! 

M .  l e  Pr é s i dent : M .  l e  S e c r é t a i r e  général p ouve z - vous nous 
rapp e l er l e s é t ap e s  de la formu l at i on du cons idérant b a l a i  e t  
du d i s p o s i t i f  ? 

M .  l e  S e c r é t a i r e  général : On p eut d i s t inguer tro i s  pha s e s  en 
c e  qu i c o n c e rn e  l a  formu l at i on du cons i dérant b a l a i . 

I l  y a l a  déc i s i on du 1 1  août 196 0 qui r e t i ent l a  formu l e  
su ivan t e  : " C on s i d é r ant qu ' en l ' e spè c e , i l  n ' y  a l i eu p our l e  
Cons e i l  c o n s t i tut i onne l  de s oul ever aucune que s t i on de 
c onformi t é  à la C o n s t i tut i on en c e  qui c onc e rne les aut r e s 
d i s po s i t i ons de l a  l o i " . 

I l  y a eu ensu i t e  l a  formu l a t i o n  qu i e s t  du e à M .  DUBO I S  dans 
l a  dé c i s i on du 2 3  d é c emb r e  19 7 0  ' ' cons idérant qu ' en l ' é tat 

" ( l e  r e s t e é tant ident i qu e ) . 
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Enf in , l a  formu l a t i on actu e l l e  e s t  due à M S E GALAT dans l a  
d é c i s ion du 3 0  dé c embr e  19 7 7  " cons idérant qu ' en l ' e spè c e  i l  
n ' y  a l i eu pour l e  C on s e i l  c on s t i tu t ionne l d e  s ou l ever  d ' o f f i c e  
aucune que s t i on d e  c onform i t é  à l a  C ons t i tut i on e n  c e  qu i 
c o n c erne l e s  aut r e s  d i sp o s i t i ons de l a  l o i  s oumi s e  à s on 
examen" . 

L a  p r at i qu e  s ' e s t  s tab i l i s é e  dans c e  s en s  ma i s  l e  débat a é t é  
r enouve l é . 

En c e  qu i c on c e rne l e  d i s po s i t i f , l ' ar t i c l e  p r é c i s ant que l e s  
aut r e s  d i s po s i t i on s  d e  l a  l o i  n e  s ont p a s  c ontr a i r e s  à l a  
C on s t i tut ion n ' a  l i eu d ' ê t r e  que p our l e s  dé c i s i on s  d e  
c en sur e p ar t i e l l e . C e t t e  ment ion a é t é  supp r imé e dan s  l a  
dé c i s ion du 3 0  d é c embr e  19 8 7 .  

M .  MAYE R : C e l a  dépend de l ' ob j et de  l a  s a i s ine 

M .  VEDE L : L ' ob j e t de l a  s ai s ine n e  p eut ê t r e  que d e  d é f é r e r  la 
l o i  au C on s e i l  c on s t i tu t i onne l .  

M .  MAYE R : M .  l e  Doyen , vous dramat i s e z  

M .  VEDEL : Non l a  l o g i que du t e x t e  c on s t i tu t i onne l  e s t  l a  p lus 
f o rt e . S inon on t r an s fo rme le  Cons e i l  cons t i tu t i o nn e l en une 
j ur i d i c t i on c omme l e s  aut r e s  A l a  l imite  on p our r a i t  ut i l i s e r 
l a  formu l e  " I l  n ' y  a l i eu de f a i r e  ob s t ac l e  à l a  p r omu l g a t i o n  
d e  l a  l o i " . 

M .  l e  S e c r é t a i r e  génér a l  : Un e prop o s i t i on en c e  s en s  ava i t  é t é  
f a i t e  en j anvi e r  1 9 8 8  l o r s  de l ' examen d e  l a  l o i  sur  l e s  
b our s e s  d e  val eur . E l l e  fut à l ' époque j ug é e  t r o p  novatr i c e . 

M .  MOLLET - VI EV I LLE : J e  voudr a i s  vous faire part  d ' un s ouvenir  
e t  d ' un e  r emarqu e . En j u i l l e t  1 9 8 7 quand j e  sui s arr ivé au 
C o n s e i l  cons t i tut i onne l  j ' ava i s  d emandé : que l  e s t  c e  
c o n s idé r ant - b a l a i  ? C e l a  m ' avai t  choqué . M .  l e  S e c r é t a i r e  
g én é r a l  m ' avait exp l i qu é  s a  s i gni f i c a t ion A l o r s  mal g r é  ma 
r é ac t i on de t out à l ' heur e , ou b i en nous r e s tons l o g i qu e  et p ar 
c o n s équent avons maintenons l e  cons idérant b a l a i , ou b i en on 
e n l ève le  c on s i d é r an t  b a l a i . L a  mod i f i c at i on r i s qu e  d e  nous 
me t t r e  en p o r t e  à faux . Je  t rouve c e l a  dang e r eux 

M .  JOZEAU - MAR I GNE : Nous devons e x e r c e r  p l e inement n o t r e  
c omp é tenc e . L e  dern i e r  cons idéran t  a une imp o r tan c e  c er taine . 
I l  montr e  que nous avons examiné tout l e  t ex t e . 

L e  p r o j e t  c o r r e s pond à n o t r e  trad i t i on r édact i onne l l e . 

On c ont e s t e  expr e s s ément l ' art i c l e  3 9  de l a  l o i . On en j u s t i f i e  
l a  c onfo rmi t é  à l a  Cons t i tut ion . Pour l e s  aut r e s  d i spo s i t ions , 
nous di s on s  s imp l ement ave c  l e  cons idérant b a l ai que nous n e  
s ou l evons r i en d ' offi c e . C ' e s t  donc u n  cons i dé r an t  n éc e s s a i r e  
pui s que nous s omme s  s ai s i s  de  tout l e  text e . J e  p e n s e  que c e l a 
d o i t  vous apa i s er M .  l e  P r é s i dent . 
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M .  LECOURT : Je m ' e s s a i e  mo i - même à de s formu l e s  
r édac t i onn e l l e s . I l  s ' ag i t  d e  mi eux s ou l i gner c e  qui n ' e s t  
qu ' une s imp l e  p r é s omp t i on , s ans modi f i er l e  d i s p o s i t i f . On 
p ourrai t dire "et  qu ' en cons équence c e t t e  l o i  do i t  ê t r e  
c on s i dé r é e  c omme n o n  contr a i r e  à l a  C on s t i tu t i on " . 

M .  VEDEL : Une p r é c i s i on . S i  l e  moyen ava i t  é t é  s ou l evé , nou s 
aur i on s  é t é  amen é s  à r é f l é ch i r .  La  l o i  sur l e s  c o l l ec t iv i t é s  
t e r r i to r i a l e s  e s t  t r è s  c ib l é e  à l ' o r i g in e . L a  l o i  p o r t an t  
d i v er s e s  me sur e s  d ' ordr e  s o c i a l  e s t  u n  v é r i t ab l e  four r e - t o u t  
d è s  l ' o r i g in e . L e  p a r c  é t a i t  p lus l a r g e  dans u n  c a s  que dans 
l ' autre . D an s  l ' e sp è c e , nou s pour r i ons r ep r endr e l a  formu l e  de  
la  C ons t i tu t i o n  et  pr é c i s er qu ' aucune d i sp o s it i on n e  se  t r ouve 
d é c l ar é e  incon s t i tut i onne l l e . 

M .  LATSCHA : L e  D . M . O . S .  e s t  un four r e - t out ma i s  l a  
r é g l ementat i on de l a  dé t ent ion p r év en t iv e  n ' e s t  p a s  une m e s ur e  
s o c i al e . L a  p r op o s i t i on de M .  LECOURT nous p erme t  d e  trouv e r  
une i s sue . O n  s or t  un p eu d e  l a  contradi c t i o n . 

M .  l e  Pré s ident � C ' e s t  une p e t i t  r i de au de fumé e .  

M .  LATS CHA : L e  prob l ème ne s e  p o s e vraiment que pour l e s  
art i c l e s  1 e t  2 .  

M .  l e  P r é s i dent : E f f e c t ivement , p ar c e  que nous n ' avons p a s  
s ou l evé d ' o f f i c e  ! I l  e s t  demandé à M .  L E COURT d e  r e formu l e r  s a  
propo s i t i on de r é dact i on . 

M .  LE COURT : On part du cons idérant b a l a i  e t  on aj out e  à l a  
f in , qu ' en c on s é quence l a  l o i  do i t  ê t r e  c on s idér é e  c omme n o n  
c o n t r a i r e  à l a  C on s t i tut i on . 

C ' e s t  parce qu e l e  C o ns e i l  s e  r e fu s e à s ou l ever d ' o f f i c e  que l a  
l o i  n ' e s t  p a s  c ontr a i r e  à l a  C on s t i tu t i o n . 

M .  VEDE L : J e  p r op o s e  de  s ous - amender l a  propo s i t i on de M .  
L E C OURT en di s an t  " e t  qu ' en con s équence c e t t e  l o i  n e  s aura i t  
ê t r e  dé c l ar é e  cont r a i r e  à l a  C on s t i tu t i on " . 

C e tt e  formu l a t i on e s t  adopt é e  pour l e  D . M . O . S .  

M .  l e  S e cr é t a i r e  gén é r a l  demande s i  l a  même r édac t i on do i t  
ê t r e  r ep r i s e  pour l e  D . D . C . T . ou s i , dans c e  c a s , l e  C on s e i l  
s e  c ontent e de  dé c l ar e r  contra i r e s  à l a  C on s t i tu t i on l e s  
ar t i c l e s  1 6  e t  17, tout en o b s ervant l e  s i l en c e  sur l e s  aut r e s  
di s p o s i t i ons  

M .  le  P r é s ident r ép ond qu ' i l faut r e t en i r  c e t t e  dern i è r e  
f o rmu l e  pour l e  D . D . C . T .  

L a  s éanc e e s t  l ev é e  à 1 3  heur e s  3 0 . 



D é c i s i o n  n o  8 8 - 2 4 9  D C  

d u  j a n v i e r  1 9 8 9  

Lo i po r ta n t  d i v e r s e s  
me s u r e s  d ' o r d r e  s o c ia l 

Le Cons e i l  c o ns t i t u t i o nn e l  a é t é  sa i s i ,  l e  
2 2  dé c emb r e  1 9 8 8 , pa r MM . B e r na r d  PONS , C la u d e  LAB B E , P i e r r e  
PASQU I N I , Ga b r i e l  K A S P ERE I T ,  P i e r r e  BACHEL ET , P i e r r e  RAY NAL , 
Ré g i s  P E RB E T , P i e r r e -Rémy HOU S S I N , M i c h e l  G I RAU D , J ea n - L u c  
RE I T Z ER ,  Ala i n  J ONE MANN , J ea n - Yv e s  C HAMARD , J ea n - M i c h e l  
D U B ERNARD , G e o r g e s  G ORS E , M i c h e l  BARN I ER ,  Ph i l i pp e  S EG U I N ,  
Ja c qu e s  TOUBON , Ja c qu e s  BAUME L , Pa t r i c k O LL I ER ,  R e n é  
COUVE I N HES , B r u n o  BOURG- BROC , J ea n -Pa u l  CHARI E ,  P i e r r e  
MAUG E R , Ar t h u r DEHA I NE , Ala i n  COUS I N ,  Ja c qu e s  CHABAN- D E L MAS , 
Ja c que s MAS D E U - ARUS , L é o n  VAC H E T , D i d i e r  J U L I A , Mme s N i c o l e  
CATALA , S u za n n e  S AUVA I G O , MM . Ro la n d  NUNG E S S ER , B e r na r d  
DE BRE , Mme M i c h è l e  A L L I O T - MAR I E ,  MM . Ja c q u e s  L I MOU Z Y , Xa v i e r  
DEN I AU , Mme E l i sa be t h  H U B ERT , MM . G u y  DRUT , Ro b e r t  P O U J A D E , 
An t o i n e  RUF ENACH T , P i e r r e  MA Z EAUD , Lo u i s  d e  BRO I S S I A , A l a i n  
P EYREF I TTE , O l i v i e r  DASSAUL T , Jea n -C la u d e  G AUD I N ,  P h i l i pp e  
ME STRE , An d r é  ROS S I ,  G i l b e r t  GANT I ER ,  P i e r r e  L EQ U I LL E R , Ma r c  
REYMANN , F r a n c i s qu e  P ERRUT , H e n r i BAYARD , M i c h e l  P E L C H AT , 
J ea n - Ma r i e CARO , J o s é ROS S I ,  Ma u r i c e L I GOT , Re n é  B EA U M ON T , 
J ea n  BROCAR D , Ma u r i c e  D OU S S ET , G i l l e s  de ROB I EN , A l a i n  
MAY O U D , Léo n c e  DEPRE Z , d é p u t é s , da ns l e s  c o n d i t i o ns p r é v u e s  â 
l ' a r t i c l e  6 1 , a l i néa 2 ,  d e  la C o ns t i t u t i o n , d e  la c o n f o r m i t é  
â c e l l e - c i  d e  la l o i  po r ta n t  d i v e r s e s  m e s u r e s  d ' o r d r e  s o c ia l  ; 

L E  CONS E I L  C O N S T I TUT I ONNEL , 

vu l a  C o ns t i t u t i o n  

Vu l ' o r do n na n c e  n o  5 8 - 1 0 6 7  d u  7 n o v emb r e  1 9 5 8  
po r ta n t  l o i  o r ga n i qu e  s u r  l e  Co n s e i l  co ns t i t u t i o nn e l , 
n o ta mm e n t  l e  c ha p i t r e I I  d u  t i t r e  I I  de la d i t e o r d o n na n c e  

Le r a pp o r t e u r  a ya n t  é t é e n t e n d u  ; 

C o n s i d é r a n t  q u e  l e s  a u t e u r s  d e  la sa i s i n e  

c o n t e s t e n t  la c o n f o rm i t é  â l a  C o n s t i t u t i o n  d e  l ' a r t i c l e  3 9  d e  

l a  l o i  s o um i s e  â l ' e xa m e n  d u  C o ns e i l  c o ns t i t u t i o nn e l  ; 
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co ns i d é r a n t  que 1 • a r t i c l e  3 9  d e  c e t t e - l o i  e s t  

a i ns i  r é d i g é : " Ap r è s  l e s  mo t s  : " a u x  p r a t i c i e n s " ,  l a  f i n  d u  

de u x i ème a l i n éa d e  l 1 a r t i c l e  2 0 - 2  d e  l a  l o i  n °  7 0 - 1 3 1 8  d u  

3 1  d é c emb r e  1 9 7 0  p o r ta n t  r é f o rme h o s p i t a l i è r e  e s t  a i ns i  

r é d i gé e  : " t i t u la i r e s  à t emps p l e i n  e t  à t emps pa r t i e l " 

co ns i d é r a n t  que c e s  d i s p o s i t i o ns , r a ppr o c h é e s  d e  

c e l l e s  de 1 • a r t i c l e  2 0 - 2  a j o u t é  à la l o i  n o  8 7 - 5 7 5  d u  

2 4  j u i l l e t  1 9 8 7  r e l a t i v e a u x  é t a b l i s s eme n t s  d 1 h o s p i t a l i sa t i o n  

e t  à l 1 équ i p e me n t  s a n i ta i r e , o n t  p o u r  o b j e t  d e  pe r m e t t r e  à 

l ' e n s em b l e  d e s  m é de c i n s t i t u la i r e s  memb r e s  d e  la comm i s s i o n  

mé d i ca l e d 1 é t a b l i s s em e n t ,  qu ' i l s  s o i e n t  à p l e i n  t emps o u  à 

t emps pa r t i e l , d e  d o n n e r  l e u r  a v i s  s u r  la n om i na t i o n  d ' u n 

c h e f  d e  s e r v i c e , a l o r s  q u e  la l o i  d u  2 4  j u i l l e t  1 9 8 7  

r é s e r va i t  a u x  p ra t i c i e ns e x e r ça n t  d e s  f o n c t i o ns éq u i va l e n t e s  

à c e l l e s  d e  c h e f  d e  s e r v i c e la pa r t i c i pa t i o n  à la 

dé l i b é r a t i o n  pa r la q u e l l e  la c omm i s s i o n  mé d i ca l e 

d ' é ta b l i s s eme n t  éme t u n  a v i s  s u r  u n e  t e l l e  n om i na t i o n  

c o n s i d é r a n t  q u e  l e s  a u t e u r s  d e  la sa i s i n e  

s o u t i e n n e n t  g u e , da n s  l e  ca s d e s  c e n t r e s  h o s p i ta l i e r s  

u n i v e r s i ta i r e s , l a  pa r t i c i pa t i o n d e s m é d e c i n s h o s p i t a l i e r s  

n o n  e n s e i g na n t s  à l a  d é l i b é r a t i o n  d e  l a  c o mm i s s i o n  m é d i ca l e  

d ' é ta b l i s s eme n t  l o r s qu ' e l l e  do n n e  s o n  a v i s  s u r  la n om i na t i o n  

o u  l e  r e n o u v e l l em e n t  d ' un c h e f  d e  s e r v i c e s e ra i t  c o n t r a i r e  a u  

p r i nc i pe d e  l 1 i n d é p e n da n c e  d e s  p r o fe s s eu r s , q u i  f i g u r e  a u  

nomb r e  d e s  p r i n c i p e s  f o ndame n ta u x  r e co n n u s  pa r l e s  l o i s  d e  la 

Répu b l i q ue v i s é s  pa r l e  P r éa mb u l e  de la co n s t i t u t i o n  de 1 9 4 6 , 

e t  r éa f f i r m é s  pa r l e  P r éa mb u l e  de la Co ns t i t u t i o n  d e  1 9 5 8  ; 
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Co ns i d é r a n t  qu ' e n v e r t u  de l ' a r t i c l e  2 0 - 1  d e  l a  

l o i  n °  7 0 - 1 3 1 8  d u  3 1  d é c emb r e  1 9 7 0  po r ta n t  r é fo rme 

ho s p i t a l i è r e , da n s  sa r é da c t i o n  i s s u e  d e  l ' a r t i c l e  p r em i e r  de 

la l o i  n °  8 7 - 5 7 5  du 2 4  j u i l l e t  1 9 8 7 ,  l e s  é t a b l i s s eme n t s  

d ' h o s p i ta l i sa t i o n  pu b l i c s  s o n t  o r ga n i s é s  e n  s e r v i c e s  e t  

c ha q u e  s e r v i c e e s t  p la c é , s a u f  d a n s  l e s  h ô p i t a u x  l o ca u x , s o u s  

la r e s po nsa b i l i t é  d ' u n méd e c i n , b i o l o g i s t e , pha rma c i e n  o u  

od o n t o l o g i s t e h o s p i t a l i e r , c h e f  d e  s e r v i c e à p l e i n  t em p s  ; 

qu ' i l e s t  p r é c i s é  q u e  s i  l ' a c t i v i t é  d u  s e r v i c e  n ' e x i g e pa s la 

p r é s e n c e  d ' u n c h e f  de s e r v i c e à p l e i n  t emps , le s e r v i c e  p e u t 

ê t r e  p la c é  s o u s  la r e s po nsa b i l i t é d ' u n c h e f  de s e r v i c e  à 

t emp s pa r t i e l  i s s u  d ' u n s ta t u t  à t emps p l e i n  o u  r e l e v a n t  d u  

s ta t u t  à t emp s pa r t i e l  ; qu ' i l r e s s o r t  d e  l ' a r t i c l e  2 0 - 2  

a j o u t é  à la l o i  d u  3 1  d é c e mb r e 1 9 7 0  pa r l ' a r t i c l e  2 d e  l a  l o i  

d u  2 4  j u i l l e t  1 9 8 7  q u e  l e  c h e f  d e  s e r v i c e  e s t  nommé pa r l e  

m i n i s t r e  c ha r g é  d e  l a  s a n t é  po u r  u n e  d u r é e  d e  c i nq a n s 

r e n o u v e la b l e  ; q u e  l e  r e n o u v e l l eme n t  e s t  p r o n o n c é  d a n s  l e s  

m ême s fo r me s  q u e  la n om i na t i o n  ; q u ' i l r é s u l t e  ta n t  d e s 

t e r me s  d e  la l o i  q u e  d u  d é c r e t n o  8 8 - 2 2 5 d u  1 0  ma r s  1 9 8 8  p r i s  

po u r  l ' a pp l i ca t i o n  d e s  a r t i c l e s  2 0 - 1  e t  2 0 - 2  d e  la l o i  d u  

3 1  d é c emb r e  1 9 7 0 , q u e  l a  n om i na t i o n  d ' u n c h e f  d e  s e r v i c e  

i n v e s t i t  l ' i n t é r e s s é  n o n  pa s d ' u n g ra d e  ma i s  d ' u ne f o n c t i o n  

qu ' e n c o n s é qu e n c e , la n om i na t i o n  o u  la mu t a t i o n  da n s  l e s  

f o n c t i o ns d e  c h e f  d e  s e r v i c e e s t  d i s t i n c t e  d e  la n o m i na t i o n  

o u  d e  la muta t i o n  d ' emp l o i  da n s  l e  c o r p s  d e s  p r o f e s s e u r s  d e s  

u n i v e r s i t é s  p r a t i c i e n s  h o s p i t a l i e r s  c omme d ' a i l l e u r s  d a n s  

c e l u i  d e s pra t i c i e n s  h o s p i t a l i e r s  ; 
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C o ns i d é r a n t  q u ' e u é ga r d  à l ' a b s e n c e  d ' i n c i d e n c e  

su r l e  s ta t u t  d e s  p r a t i c i e ns i n t é r e s s é s  d e  l e u r  a c c è s  a u x  

f o n c t i o ns de c h e f  d e  s e r v i c e l e  fa i t  p o u r  l ' a r t i c l e  3 9  d e  la 

l o i  d é f é r é e  de pe r me t t r e  à l ' e ns emb l e  d e s  m é d e c i n s t i t u la i r e s  

m emb r e s  d e  l a  c ommi s s i o n  m é d i ca l e d ' é ta b l i ss em e n t  d e  d o nn e r  

l e u r  a v i s  s u r  la n om i na t i o n  o u  l e  r e n o u v e l l eme n t  d ' u n c h e f  d e  

s e r v i c e ,  n e  sa u r a i t  ê t r e  c o n t ra i r e à a u c u n  p r i n c i pe n o n  p l u s  

qu ' à  a u c u n e  r è g l e  d e  va l e u r  c o ns t i t u t i o nn e l l e ; 

Cons i d é r a n t  q u ' e n l ' e s p è c e  i l  n ' y  a l i e u p o u r  l e  

co ns e i l c o ns t i t u t i o nn e l  d e  s o u l e v e r  d ' o f f i c e a u c u n e  d e  

qu e s t i o n  d e  c o n f o r m i t é  à l a  Co ns t i t u t i o n  e n  c e  qu i co n c e r n e  

l e s  a u t r e s  d i s p o s i t i o n s  d e  la l o i  s o um i s e  à s o n  e xa m e n  ; 

D E C I D E 

Ar t i c l e  pr em i e r . - La l o i  po r ta n t  d i ve r s e s  me s u r e s  d ' o r d r e  

so c ia l n ' e s t  pa s c o n t r a i r e  à l a  C o ns t i t u t i o n . 

Ar t i c l e  2 .  - La p r é s e n t e d é c i s i o n  s e ra p u b l i é e a u  J o u r na l 

o f f i c i e l d e  la Répu b l i qu e  f r a n ça i s e . 

s éa n c e  d u  

Dé l i b é r é  pa r l e  C o n s e i l  c o ns t i t u t i o nn e l  d a n s  s a  

j a n v i e r  1 9 8 9 . 



D é c i s i o n  n o  8 8 - 2 5 1 DC 

d u  j a n v i e r  1 9 8 9  

Lo i po r t a n t  d i v e r s e s 
d i s p o s i t i o n s  r e la t i v e s  
a u x  c o l l e c t i v i t é s  te r r i t o r i a l e s  

L e  Co ns e i l  c o ns t i t u t i o n n e l  a é t é  sa i s i ,  d ' u n e  
pa r t ,  l e s  2 3  e t  2 4  d é c emb r e  1 9 8 8 , pa r MM . C ha r l e s  PASQUA , 
Ma u r i c e ARRE C K X , J ea n D U MONT , Jea n C L O U E T , B e r na r d  BARB I ER ,  
P i e r r e  CROZ E ,  Ma r c e l  L U C OTTE , S e r g e MATH I E U , Jea n - P i e r r e  
T I Z ON , Ro la nd RUET , P h i l i ppe de BOURGO I NG ,  Ro ge r C H I NA U D , 
Hu b e r t  MART I N , Jea n - F r a n ç o i s  P I NTAT , M i c h e l  CRUC I S , M i c h e l  
M I ROUDOT , M i c h e l  d ' A I L L I ERES , Ro la n d  d u  L UART , Ro g e r  B O I L E A U , 
Ra ymo n d  BOUV I ER ,  Lo u i s  d e  C ATU E LAN , A u gu s t e  C H OP I N ,  He n r i 
GOETSCHY , J ea n HUCHON , B e r na r d  LAURE N T , L o u i s  MOI NARD , 
Be r na r d  P E LLAR I N , Ra ymo n d  P O I R I ER ,  Jea n F OURCH ET , An d r é  
RAB I N EAU , Guy RO B ERT , M i c h e l  SOUP L ET , P i e r r e  VAL L ON , Mme 
H é l @ n e MI S S O F F E , MM . J ea n NATAL ! ,  J ea n - F ra n ço i s  L EGRA N D , L u c  
D E J O I E ,  G é ra r d  LARC H E R , Ro b e r t  CALMEJANE , Pa u l  MASSON , Pa u l  
MALAS S AGNE , Ma u r i c e L OMBARD , Jea n S I MON I N ,  Ma r c  LAUR I OL , 
Ra ymo n d  B OURG I NE , F r a n z  D U B O S CQ , Emma n u e l  HAMEL , Ja c q u e s 
B ERAR D , Mme Ne l l y ROD I , MM . Pa u l  d ' ORNANO , Ph i l i ppe FRANC OI S ,  
P i e r r e  CAROUS , Ma u r i c e  S C H U MANN , C h r i s t i a n  P ONC E L E T , L u c i e n  
NE UWI RTH , H u b e r t  HAE NE L , J ea n  CHER I OU X , J e a n AMEL I N ,  Ro g e r  
ROMAN I ,  C l a u d e  PROUVOY E UR ,  Ma u r i c e  C OUVE D E  MURV I L L E , Amé d é e  
BOUQU EREL , Ad r i e n  G O U T EYRON , A la i n  G ERARD , C ha r l e s  D E S C OURS , 
P i e r r e  DUMA S , Ma r c e l  F ORT I ER ,  Ph i l i ppe d e  G A UL L E , Pa u l  
GRA Z I A N I , Mme N i c o l e  d e  H A UTE CLOCQU E ,  M M . B e r na r d - C ha r l e s  
HUGO , Ro g e r  H U S S O N , L o u i s  SOUVET , M i c h e l  A L L ONC L E , H u b e r t  
d ' AN D I G N E , J ea n  BARRAS , He n r i  B E LC OUR , Yvo n B OURG E S , M i c h e l  
RUF I N ,  A u g u s t e  CA Z AL E T , Ja c qu e s  CHAUMON T ,  M i c h e l  CHAUTY , 
He n r i  COL L E TTE , Ja c qu e s - R i c ha r d  D E L ONG , A n d r é  J ARROT , Pa u l  
KAUSS , C ha r l e s  GI N E S Y , Re n é -Geo r ge s  LAUR I N ,  C h r i s t i a n  MAS S ON , 
M i c h e l MAUR I C E - BOKANOWS K I , Ge o f f r o y  d e  MONTA L E M B ERT , Ja c qu e s  
OUD I N ,  Ala i n  P L U C H E T , H e n r i  P ORTI ER , Jo s s e l i n  d e  ROHA N , 
Ja cqu e s  B I MB E NE T ,  E t i e n n e  DAI LLY , C h r i s t i a n  d e  la MAL ENE , 
Re n é  TREGOU ET , G e o r ge s  GRU I L L OT , An d r é -G e o r ge s  VO I S I N , J e a n 
CHAMA N T , J ea n - E r i c  B O U S C H , Ja c qu e s  BRA C O NN I ER ,  He n r i  C O L LARD , 
Ja c qu e s  MOUTE T , Ra ymo n d  SOUCARET , F r a n ç o i s  L E S E I N ,  Pa u l  
G I ROD , C ha r l e s - E dmo n d  L EN G L E T , P i e r r e  L A F F I TT E , Ala i n  D U F A U T , 
D é s i r é  D E BAVELAE RE , S o s e f o - Ma ka p i  P AP I L I O ,  s é na t e u r s , e t , 
d ' a u t r e  pa r t , l e  2 4  d é c emb r e  1 9 8 8 , pa r M M . E t i e n n e  DA I L LY , 
Cha r l e s  D E S C OURS , Re n é -G e o r g e s  LAUR I N ,  Pa u l  MAL A S SAGNE , 
Cha r l e s  G I NE SY , Au g u s t e  C A Z A L E T , Robe r t  CAL MEJANE , Ph i l i pp e  
d e  G A U LL E , M i c h e l  A L L ON C L E , P i e r r e  D U MAS , Amé d é e  BOUQ U ER E L , 
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Mme H é l � n e  MI S S O F F E , MM . Jea n �RAMANT , Ma r c e l  P ORT I E R ,  H u b e r t  
d ' AND I GNE , J o s s e l i n  d e  ROHAN , Ro g e r  ROMAN I , Ma r c  LAUR I O L , 
G é r a r d  LARC H E R , J ea n - E r i c  B O U S C H , Ja c q u e s  CHAU MONT , Ja c q u e s  
D E L ONG , C h r i s t i a n  P ON C E L ET , J ea n  C H E R I OUX , Ch r i s t i a n  d e  l a  
r1AL ENE , Ma u r i c e  COUVE D E  MURVI L L E , Pa u l  KAU SS , P i e r r e  CAROUS , 
Ra ymo nd B OU RG I NE , Mme Ne l l y  ROD I , MM . R e n é  TREGOUE T , G e o r g e s  
GRU I LLOT , Ja c q u e s  B E RARD , Pa u l  MAS SON , A n d r é -G e o r ge s  VO I S I N ,  
F r a n z  DUBOS CQ , Ja c q u e s BRAC ONN I ER ,  Hen r i  P ORT I ER ,  L o u i s  
S O UVET , B e r na r d - Cha r l e s  HUGO , Ma u r i c e S C H U MANN , Ad r i e n 
G O U T E Y RON , Pa u l  LOMBARD , And r é  JARROT , G e o f f r o y  d e  
MONTAL E MB ERT , Ja c q u e s  OUD I N ,  P h i l i ppe FRANC O I S , Pa u l  
d ' ORNANO , L u c i e n  NE UWI RTH , J ea n - F r a n ç o i s L E  GRAND , L u c  
D E J O I E ,  E mma n u e l  H A ME L , Ja c q ue s B I MB E NET , He nr i COLLAR D , 
Ja cqu e s  MOUTET , Ra y mo n d S OUCAR E T , F r a n ç o i s  L E S E I N , Pa u l  
G I ROD , Cha r l e s - E dmo nd L E NG L E T , P i e r r e  LAF F I TTE , J ea n  A M E L I N ,  
Ro g e r  HUSSON , Y v o n  BOURG E S , C l a u d e  PROUVOY E UR ,  Jea n B ARRAS , 
M i c h e l  CHA UTY , J ea n - Ja c qu e s  ROB ERT , Al a i n  D U FAUT , A la i n  
P LU C H E T , He n r i  B EL C OUR , J ea n  S I MON I N ,  S o s e f o -Ma k a p é  P AP I L I O , 
D é s i r é  DE BAV E LA E R E , J ea n NATAL I , s é na t e u r s , da ns l e s  
co n d i t i o n s  p r é v u e s  à l ' a r t i c l e  6 1 ,  a l i n éa 2 ,  d e  la 
co n s t i t u t i o n , de la co n f o r m i t é  à c e l l e - c i de la l o i  po r ta n t  
d i v e r s e s  d i s p o s i t i o n s r e la t i v e s  a u x  c o l l e c t i v i t é s  
t e r r i t o r ia l e s  ; 

L E  CONS E I L  CONS T I TUT I ONNE L , 

Vu la C o ns t i t u t i o n 

Vu l ' o r d o n na n c e  n °  5 8 - 1 0 6 7  d u  7 n o v e mb r e  1 9 5 8  
po r ta n t  l o i  o r ga n i qu e  s u r  l e  Co ns e i l c o n s t i t u t i o nn e l , 
n o t a mm e n t  l e  c ha p i t r e I I  d u  t i t r e  I I  d e  la d i t e  o r d o n na n c e  

Le ra ppo r t e u r  a ya n t  é t é  e n t e n d u  ; 

Co ns i d é ra n t  q u e  l e s  a u t e u r s  des sa i s i n e s  

c o n t e s t e n t  la c o n f o r m i t é  à l a  C o n s t i t u t i o n d e  l a  l o i  po r ta n t  

d i v e r s e s d i s p o s i t i o ns r e la t i v e s  a u x  c o l l e c t i v i t é s 

t e r r i t o r i a l e s  e n  fa i sa n t  po r t e r  l ' e s s e n t i e l  d e  l e u r s  g r i e f s  

s u r l e s  c o nd i t i o ns d ' a d op t i o n  pa r v o i e  d ' a m e n d e m e n t  d e s  

a r t i c l e s  1 6  e t  1 7  ; q u e  l e s  a u t e u r s  d e  la s e co n d e  s a i s i n e  

c r i t i qu e n t  é ga l e me n t  l e  c o n t e nu d e  l ' a r t i c l e  3 e t , 

s u bs i d ia i r em e n t , c e l u i  d e  l ' a r t i c l e  1 6  ; 
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- S UR L E S  CON D I T I ON S  D ' ADOPT I ON PAR VO I E  D ' AMEND E M E N T  D E S  
ART I C L E S  1 6  ET 1 7  : 

cons i d é r a n t  q u e  l e s  a u t e u r s  d e s  sa i s i n e s  

s o u t i e n n e n t  que l e s  a r t i c l e s  1 6  e t  1 7  d e  l a  l o i  o n t  é t é  

a do p t é s  s e l o n  u n e  p r o c é d u r e  n o n  c o n f o rme à la C o ns t i t u t i o n  

qu ' e n e f f e t , s e l o n  e u x , l e s  d i s po s i t i o ns d e  c ha c u n  d e  c e s  

a r t i c l e s , i s s ue s  d ' a me n d e me n t s  pa r l e me n t a i r e s  d é po s é s  l o r s  de 

la p r em i è r e  l e c t u r e  à l ' A s s emb l é e  na t i o na l e du " p r o j e t de l o i  

r e la t i f  a u  d é la i d e  r é o r ga n i sa t i o n  d e s  s e r v i c e s  e x t é r i e u r s  d e  

l ' E ta t ,  à la c o mpo s i t i o n  pa r i ta i r e  d u  co ns e i l  

d ' a dm i n i s t ra t i o n  d u  C e n t r e  na t i o na l  d e  la f o n c t i o n  p u b l i qu e  

t e r r i t o r i a l e  e t  a u x  f o n c t i o n na i r e s  t e r r i t o r i a u x  à t emps n o n  

c o mp l e t " n e  p r é s e n t e n t  pa s d e  l i e n  a v e c  l e s  d i s p o s i t i o n s d e  

c e  p r o j e t  ; 

C o n s i d é r a n t  qu e l ' a r t i c l e  3 9  d e  la C o ns t i t u t i o n 

d i s po s e  da ns s o n  p r em i e r  a l i n éa q u e  " l ' i n i t ia t i ve d e s  l o i s  

a ppa r t i e n t  c o n c u r r emm e n t  a u  P r em i e r  m i n i s t r e  e t  a u x  memb r e s  

d u  Pa r l e me n t " ; q u e , da n s  s o n  de u x i ème a l i n éa , l ' a r t i c l e  3 9  

p r é c i s e  q u e  " l e s  p r o j e t s  d e  l o i  s o n t  d é l i b é r é s  e n  Co ns e i l  d e s  

mi n i s t r e s  a p r è s  a v i s d u  C o n s e i l  d ' E ta t "  ; qu ' e n f o n c t i o n  d e  

l e u r  ob j e t , l e s  p r o j e t s  o u  p r opos i t i o ns d e  l o i  p e u v e n t  ê t r e  

s o umi s à d ' a u t r e s  c o n s u l t a t i o ns , da ns l e s  ca s e t  s e l o n  l e s  

mo da l i t é s  d é f i n i s  a u x  a r t i c l e s  7 0  e t  7 4  d e  l a  c o n s t i t u t i o n 

q u e  l e  p r em i e r  a l i n éa d e  l ' a r t i c l e  4 4  é n o n c e  d e  s o n  c ô t é  q u e  

" l e s  memb r e s  d u  Pa r l e m e n t  e t  l e  G o u v e r n em e n t  o n t  l e  d r o i t  

d ' a me n d e me n t " ; q u ' e n v e r t u  d u  pr e m i e r  a l i n éa d e  l ' a r t i c l e  4 5  
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" t ou t p r o j e t o u  p r o p o s i t i o n  d e  l o i  e s t  e x a m i n é s u c c e s s i v e m e n t  

da ns l e s  d e u x  a s s emb l é e s  d u  Pa r l eme n t  e n  v u e  d e  l ' a d op t i o n  

d ' un t e x t e  i d e n t i qu e " ; q u e  l e s  d e u x i ème e t  t r o i s i ème a l i n éa s 

du même a r t i c l e  d é f i n i s s e n t  la p r o c é d u r e  l é g i s la t i v e 

a ppl i ca b l e  s e l o n  qu ' i l y a o u  non c r éa t i o n d ' u n e  comm i s s i o n  

mi x t e  pa r i t a i r e  p u i s  m i s e  e n  d i s c u s s i o n  e t  a do p t i o n  

é v e n t u e l l e  d u  t e x t e  é la b o r é  pa r e l l e  ; q u e , da n s  c e t t e  

de r n i è r e  é v e n t ua l i t é , a u c u n  a m e n d eme n t  n ' e s t  r e c e va b l e  s a u f  

a c c o r d  d u  Go u v e r n em e n t  ; qu ' e n f i n , c o n f o r m é m e n t  a u  qua t r i èm e  

a l i n éa d e  l ' a r t i c l e  4 5 , e n  ca s d ' é c h e c  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  l a  

comm i s s i o n  m i x t e , l e  G o u v e r n em e n t  pe u t , a p r è s  u n e  n o u v e l l e  

l e c t u r e  pa r c ha q u e  a s s em b l é e , d ema n de r à l ' As s em b l é e  

na t i o na l e d e  s ta t u e r  d é f i n i t i v eme n t  s o i t  s u r  l e  t e x t e  é la b o r é  

pa r la c ommi s s i o n  m i x t e , s o i t  s u r  l e  d e r n i e r  t e x t e  vo t é  pa r 

e l l e , mo d i f i é  l e  ca s é c h éa n t  pa r u n  o u  p l u s i e u r s  de s 

a me n d e me n t s  a dop t é s  pa r l e  S é na t  

C o n s i d é ra n t  qu ' i l r é s u l t e  d e  l ' e n s e mb l e  d e  c e s  

d i s p o s i t i o n s  q u e  l e  d r o i t  d ' a m e n d e m e n t ,  q u i e s t l e  co r o l la i r e 

d e  l ' i n i t ia t i v e l é g i s la t i v e  p e u t , s o u s  r é s e r v e  d e s  

l im i t a t i o n s p o s é e s a u x  t r o i s i ème e t  qua t r i ème a l i n éa s d e  

l ' a r t i c l e  4 5 , s ' e x e r c e r  à c ha q u e  s ta d e d e  l a  p r o c éd u r e  

l é g i s la t i v e ; q u e  t o u t e f o i s ,  l e s  a d j o n c t i o n s o u  mo d i f i ca t i o ns 

a i ns i  a pp o r t é e s  a u  t e x t e  e n  c o u r s  d e  d i s c u s s i o n  n e  sa u ra i e n t , 

sa ns mé c o n na î t r e  l e s  a r t i c l e s  3 9 , a l i n éa 1 ,  e t  4 4 , a l i n éa 1 ,  

de la c o ns t i t u t i o n ,  n i  ê t r e  s a ns l i e n a v e c  c e  d e r n i e r , n i  

dépa s s e r  pa r l e u r  ob j e t  e t  l e u r  po r t é e , l e s  l i m i t e s 

i n h é r e n t e s  à l ' e x e r c i c e d u  d r o i t  d ' a m e n d e m e n t  ; 
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C o n s i d é r a n t  qu ' a  é t é  d é p o s é  s u r  l e  b u r ea u  d e  

l ' As s emb l é e  na t i o na l e ,  à l a  da t e  d u  2 3  n o v emb r e  1 9 8 8 , u n  

p r o j e t  d e  l o i  qu i p o u r s u i va i t  u n  t r i p l e  o b j e t  ; qu ' i l 

co n c e r na i t  d ' un e  pa r t , l e  d é l a i d e  r é o r ga n i sa t i o n  d e s  

s e r v i c e s  e x t é r i e u r s  d e  l ' E ta t ,  d ' a u t r e  pa r t , la  c ompo s i t i o n  

pa r i t a i r e d u  c o ns e i l  d ' a dm i n i s t ra t i o n  d u  Ce n t r e  na t i o na l  d e  

la fo n c t i o n  pu b l i qu e  t e r r i t o r ia l e e t  e n f i n  l e s  fo n c t i o n na i r e s  

t e r r i t o r ia u x  n ommé s da n s  d e s  emp l o i s  p e r ma n e n t s  à t em p s  n o n  

comp l e t  ; que d ' a i l l e u r s  l ' e x po s é  d e s  mo t i f s d u  p r o j e t d e  

l o i , t ou t  c omme l ' i n t i t u l é  qu i l u i  a va i t  é t é  d o n n é  pa r l e  

Go u v e r n emen t ,  é t a i e n t  e n  ha r mo n i e  a v e c  l e  c o n t e n u  d u  t e x t e 

q u e  da n s  l e  ca d r e  a i ns i d é f i n i  i l  é ta i t  l o i s i b l e  t a n t  a u  

Go u v e r n e m e n t  q u ' a u  Pa r l e m e n t  d ' a pp o r t e r a u  t e x t e  d e s  

a me n d eme n t s  s e  r a t ta c ha n t  a u s s i b i e n  à l ' o r ga n i sa t i o n  d e s  

s e r v i c e s  e x t é r i e u r s  d e  l ' E ta t  qu ' à  l a  f o n c t i o n  p u b l i q u e  

t e r r i t o r i a l e ; 

c o n s i d é r a n t  e n  r e va n c h e , qu e ne pe u v e n t  ê t r e  

r e ga r d é s  c omme a ya n t  u n  l i e n a v e c  l e  t e x t e  e n  d i s c u s s i o n  l e s  

a m e n d e m e n t s  q u i  s o n t  à l ' o r i g i n e  r e sp e c t i veme n t  d e s  a r t i c l e s  

1 6  e t  1 7  d e  la l o i  s o um i s e  à l ' e x a m e n  d u  Cons e i l 

c o n s t i t u t i o nn e l  ; q u ' e n e f f e t , d ' u n e  pa r t ,  l e s  d i s po s i t i o ns 

i n c l u s e s  da ns l ' a r t i c l e  1 6  de la l o i  c o n c e r n e n t  l ' a b r o ga t i o n  

d u  r é g i m e  s p é c i f i qu e  d e  c o n t r ô l e  d e s  c r é d i t s  d e  

f o n c t i o nn eme n t  d u  C o ns e i l  d e  Pa r i s , r é s u l t a n t  d e  l ' a r t i c l e  2 3  

d e  la l o i  n °  7 5 - 1 3 3 1  d u  3 1  d é c emb r e  1 9 7 5 da ns la r éd a c t i o n  

q u i  l u i  a é t é  d o nn é e  pa r l ' a r t i c l e  3 d e  la l o i  n °  8 6 - 1 3 0 8  d u  

2 9  d é c emb r e  1 9 8 6  po r ta n t  a da p ta t i o n  d u  r é g i me a dm i n i s t ra t i f 
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e t  f i na n c i e r  de la v i l l e d e  Pa r i s  ; qu ' a u  d e me u ra n t , c e s  

c r é d i t s  co n c e r n e n t  l e s  f r a i s  e xpo s é s  pa r l e s  m e mb r e s  d u  

co ns e i l d e  Pa r i s  e t  n e  v i s e n t  e n  a u c u n  ca s l e s  a ge n t s  d e  la 

f o n c t i o n  publ i qu e  t e r r i t o r ia l e ; q u e  d ' a u t r e  pa r t ,  l ' a r t i c l e  

1 7  d e  la l o i  a pou r o b j e t d ' é t e n d r e  a u x  c ommu n e s  c omp r e na n t  

d e  2 5 0 0  à 3 5 0 0  ha b i t a n t s  l e  r é g im e  é l e c t o r a l a pp l i ca b l e  a u x  

c o mmu n e s  d e  3 5 0 0  ha b i ta n t s  e t  p l u s  e n  v e r t u  d e  la l o i  

n °  8 2 - 9 7 4  d u  1 9  n o v emb r e  1 9 8 2  mo d i f i a n t l e  c o d e  é l e c t o ra l e t  

l e  c o d e  de s c ommu n e s  e t  r e l a t i v e à l ' é l e c t i o n  d e s  c o n s e i l l e r s  

m u n i c i pa u x  ; 

C o ns i d é ra n t  à la v é r i t é , q u e  l o r s  d e  l ' e xa m e n  d u  

t e x t e  e n  n o u v e l l e  l e c t u r e , a u  c o u r s  d e  s a  d e u x i ème s éa n c e  d u  

2 2  d é c emb r e  1 9 8 8 , l ' A s s e mb l é e  na t i o na l e ,  a va n t  d e  p r o c é d e r  a u  

v o t e  s u r  l ' e n s e mb l e  d u  p r o j e t  d e  l o i , a s u bs t i t u é à s o n  t i t r e  

i n i t i a l c e l u i d e  " p r o j e t  d e  l o i  po r ta n t  d i v e r s e s  d i s po s i t i o ns 

r e la t i v e s  a u x  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s " ; 

Ma i s  c o ns i d é r a n t  que s ' i l e s t  l o i s i b l e  à u n e  

a s s em b l é e  pa r l e m e n ta i r e  d e  m o d i f i e r , à l ' o c ca s i o n  d u  v o t e  s u r 

l ' e n s e mb l e  d ' un p r o j e t  o u  d ' u ne p r opos i t i o n  d e  l o i , 

l ' i n t i t u l é  q u i  l u i  a é t é  d o n n é  i n i t i a l eme n t , u n e  t e l l e  

m o d i f i ca t i o n  e s t  pa r e l l e -même sa n s  e f f e t  s u r  l a  r é g u la r i t é 

d e  la p r o c éd u r e  d ' a d o p t i o n  d e  c e  t e x t e  ; 

c o n s i d é r a n t  qu ' i l r é s u l t e  d e  t o u t  c e  qu i p r é c è d e  

q u e  l e s  d i s p o s i t i o n s  qu i s o n t  à l ' o r i g i n e  d e s  a r t i c l e s  1 6  e t  

1 7  d e  l a  l o i  p r é s e n t eme n t  e xa m i n é e  o n t  é t é  i n t r od u i t e s  da n s  

c e  t e x t e e n  mé c o n na i s sa n c e  d e  l a  d i s t i n c t i o n  é ta b l i e  e n t r e  

l e s  p r o j e t s  e t  p r opos i t i o n s d e  l o i  v i s é s  a l ' a r t i c l e  3 9  d e  la 

. . .  1 . . .  



7 -

co ns t i t u t i o n  e t  l e s  a m e n d e me n t s  d o n t  c e u x - c i  p e u v e n t  f a i r e  

l ' o b j e t  e n  v e r t u  d e  l ' a r t i c l e  4 4 , a l i n éa 1 ; qu ' i l y a l i e u , 

e n  c o n s é q ue n c e , pou r l e  Co ns e i l  c o ns t i t u t i o n n e l  d e  d é c i d e r  

q u e  l e s  a r t i c l e s  1 6  e t  1 7  d e  la l o i  d é f é r é e o n t  é t é  a d o p t é s  

s e l o n  u n e  p r o c éd u r e  i r r é g u l i è r e  

- S UR L ' ART I C L E  3 RELAT I F  AU C E NTRE NAT I ONAL D E  L A  FON C T I ON 
P U B L I Q U E  T E RR I TOR I AL E  

c o ns i d é ra n t  q u e  l ' a r t i c l e  3 d e  l a  l o i  s u bs t i t u e 

a u x  d e u x i è me , t r o i s i ème e t  qua t r i èm e  a l i n éa s d e  l ' a r t i c l e  1 2  

de la l o i  n °  8 4 - 5 3  d u  2 6  j a n v i e r  1 9 8 4  d a n s  sa r é da c t i o n  i s s u e  

d e  l ' a r t i c l e  1 2  d e  l a  l o i  n °  8 7 - 5 2 9  d u  1 3  j u i l l e t  1 9 8 7 , d e s  

d i s p o s i t i o ns n o u v e l l e s  r e la t i v e s  a u  C e n t r e  na t i o na l  d e  la 

fo n c t i o n  p u b l i qu e  t e r r i t o r i a l e ,  é ta b l i s s eme n t  pu b l i c  na t i o na l  

à ca r a c t è r e  a dm i n i s t r a t i f ,  qu i r e g r o u p e  l e s  c ommu n e s , l e s  

d é pa r t eme n t s , l e s  r é g i o ns e t  l e s  é ta b l i s s em e n t s  p u b l i c s 

l o ca u x  ; q u ' i l e s t  p r é v u  e n  pa r t i cu l i e r  q u e  l e  C e n t r e  

na t i o na l  e s t  d i r i gé pa r u n  c o ns e i l  d ' a dm i n i s t ra t i o n 

pa r i t a i r eme n t  c ompo s é  d ' é l u s r e p r é s e n ta n t  l e s  c ommu n e s , l e s  

dépa r t eme n t s  e t  l e s r é g i o ns e t  d e  r e p r é s e n t a n t s  d e s  

o r ga n i sa t i o n s  s y n d i ca l e s  d e  f o n c t i o nna i r e s  t e r r i t o r i a u x  ; q u e  

l e  c o ns e i l d ' a dm i n i s t r a t i o n  é l i t , e n  s o n  s e i n , s o n  p r é s i d e n t  

pa r m i  l e s  r e p r é s e n t a n t s  d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r ia l e s  

q u ' i l e s t  p r é c i s é  q u e  l e  co ns e i l  d ' a dm i n i s t ra t i o n  p r e n d  s e s  

d é c i s i o ns à l a  ma j o r i t é  e t  qu ' e n ca s d e  pa r ta ge é ga l d e s  

v o i x ,  c e l l e  d u  p r é s i d e n t  e s t  p r ép o nd é r a n t e  ; q u e  t o u t e f o i s , 
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l e s  r e p r é s e n ta n t s  d e s  comm u n e s ,  d e s  d épa r t eme n t s  e t  d e s  

r é g i o ns pa r t i c i p e n t s e u l s  a u  s c r u t i n  l o r s qu e  l e  c o ns e i l  

d ' a dm i n i s t ra t i o n  w d é l i b è r e  s u r l e s  q u e s t i o ns m e n t i o nn é e s  a u x  

p r em i e r , d e u x i ème , t r o i s i èm e , qua t r i ème , c i nqu i ème e t  

s e p t i ème a l i n éa s de l ' a r t i c l e  1 2  b i s w  a j o u t é  à la l o i  

n °  8 4 - 5 3  d u  2 6  j a n v i e r  1 9 8 4  pa r l ' a r t i c l e  1 2  d e  la l o i  

n °  8 7 - 5 2 9  d u  1 3  j u i l l e t  1 9 8 7  ; q u e  s o n t  v i s é e s  d e  c e  c h e f ,  

l e s  a t t r i b u t i o n s  d u  c e n t r e  na t i o na l  d e  la fo n c t i o n  pu b l i q u e  

t e r r i t o r i a l e q u i  c o n c e r n e n t  l a  g e s t i o n  d e s  pe r s o nn e l s  pa r 

o pp o s i t i o n  a u x  m i s s i o ns d e  f o r ma t i o n  de s a ge n t s  d e  la 

f o n c t i o n  p u b l i qu e  t e r r i t o r i a l e  d é f i n i e s  à l ' a r t i c l e  1 1  d e  la 

l o i n °  8 4 - 5 9 4 du 1 2  j u i l l e t  1 9 8 4  da n s  s a  r é da c t i o n r é s u l ta n t  

d e  l ' a r t i c l e  4 6  d e  l a  l o i  n °  8 7 - 5 2 9  d u  1 3  j u i l l e t  1 9 8 7  ; 

C o n s i d é ra n t  q u e  l e s  a u t e u r s  d e  la s e c o n d e  sa i s i ne 

f o n t  va l o i r  q u e  c e s  d i s p o s i t i o n s  n e  s o n t  pa s c o n f o r m e s  a u  

p r i n c i pe c o n s t i t u t i o nn e l  d e  la l i b r e  a dm i n i s t r a t i o n  d e s 

c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  s u r  d e u x  po i n t s  ; d ' u n e  pa r t , e n  

c e  q u ' e l l e s  f o n t  f i g u r e r  da n s  l e  c o l l è g e  é l e c t o ra l q u i 

p r o c èd e  à la d é s i gna t i o n  d u  p r é s i d e n t  d u  c o ns e i l 

d ' a dm i n i s t ra t i o n  d u  Ce n t r e  na t i o na l  d e  la f o n c t i o n  p u b l i qu e  

t e r r i t o r i a l e , l e s  r ep r é s e n ta n t s  de s o r ga n i s a t i o n s s yn d i ca l e s  

s i é gea n t  a u  s e i n  d e  c e  c o ns e i l ; d ' a u t r e  pa r t , e n  c e  q u e  l e s  

m ê m e s  r e p r é s e n ta n t s  p o u r r o n t pa r t i c i p e r , a v e c  v o i x  

d é l i b é ra t i ve , a u  v o t e  d u  b u d g e t  d e  l ' é t a b l i s s em e n t  e t , a v e c  

v o i x  c o ns u l t a t i v e , a u x  d é l i b é ra t i o n s  d u  c o ns e i l 

d ' a dm i n i s t ra t i o n  q u i t o u c h e n t  à l a  g e s t i o n d e s  p e r s o nn e l s  d e  

l a  f o n c t i o n  p u b l i qu e  t e r r i t o r i a l e ; 
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C o ns i d é r a n t  q u e  s i , e n  v e r t u  d e  l ' a r t i c l e  7 2  d e  

l a  Co ns t i t u t i o n , l e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  

n s ' a dm i n i s t r e n t  l i b r eme n t  pa r d e s  c o n s e i l s é l u s n , c ha c u n e  

d ' e l l e s  l e  fa i t  n da n s l e s  c o n d i t i o n s p r é v ue s pa r l a  l o i n 

q u ' a u x  t e r me s  d e  l ' a r t i c l e  3 4  d e  la Co n s t i t u t i o n  n la l o i  

d é t e r m i n e  l e s  p r i n c i p e s  f o ndame n ta u x  d e  la l i b r e  

a dm i n i s t r a t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s l o ca l e s , d e  l e u r s  

c omp é t e n c e s  e t  d e  l e u r s  r e s s o u r c e s n ; 

C o ns i d é ra n t  q u e  l e  p r i n c i p e  d e  l i b r e  

a dm i n i s t ra t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  n e  fa i t  pa s ,  

pa r l u i -même , o b s ta c l e  à c e  que la l o i  c r é e u n  é ta b l i s s e me n t  

pu b l i c  a u q u e l  s o n t  c o n f i é e s  d e s  mi s s i o n s  d ' i n t é r ê t  c ommu n  à 

u n  g r o u p e  de c o l l e c t i v i t é s  l o ca l e s  e n  ma t i è r e  d e  f o r ma t i o n  ou 

d e  g e s t i o n  de s pe r s o nn e l s  a ppa r t e na n t  à la f o n c t i o n  pu b l i qu e  

t e r r i t o r i a l e o u  s ' y d e s t i na n t  ; q u e  t o u t e f o i s , p o u r  c e  q u i  a 

t ra i t  a u x  tâ c h e s  d e  g e s t i o n d e s  pe r s o n n e l s  qu i r ép o n d e n t  à u n  

i n t é r ê t  c ommu n , l e  p o u v o i r  d e  dé c i s i o n  a u  s e i n  d e  l ' o r ga n i s m e  

c r é é  pa r l a  l o i  d o i t  r e v e n i r ,  e n  d e r n i è r e  a na l y s e , a u x  

r ep r é s e n ta n t s  d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r ia l e s  ; 

C o n s i d é ra n t  q u e  l e s  d i spo s i t i o ns d e  l ' a r t i c l e  3 

d e  l a  l o i  s o u m i s e  à l ' e xa me n  d u  co ns e i l c o n s t i t u t i o n n e l  n e  

s o n t  pa s c o n t ra i r e s  à c e s  e x i g e n c e s  ; q u ' e n e f f e t , i l  e s t  

p r é v u  que l e  p r é s i d e n t  d u  c o ns e i l  d ' a dm i n i s t ra t i o n  d u  C e n t r e  

na t i o na l  d e  la f o n c t i o n p u b l i qu e  t e r r i t o r i a l e e s t  c ho i s i  

pa r m i  l e s  r ep r é s e n ta n t s  de s c ommu n e s ,  d e s  d é pa r t em e n t s  e t  d e s  
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r é g i o ns ; qu ' i l e s t  s pé c i f i é  e n  o u t r e , q u e  l e s  r e pr é s e n ta n t s  

de c e s  c o l l e c t i v i t é s  pa r t i c i p e n t  s e u l s  a u  s c r u t i n  l o r s qu e  l e  

c o ns e i l  d ' a dm i n i s t ra t i o n  d é l i b è r e  s u r  l e s  qu e s t i o ns t ou c ha n t  

à la g e s t i o n  ta n t  d e s  pe r s o n n e l s  t e r r i t o r ia u x  q u e  d e  s e s  

p r o p r e s  pe r s o n n e l s  ; qu ' e n f i n , e n  t o u t e s  ma t i è r e s , s ' i l y a 

l i e u à pa r ta g e é ga l  d e s  v o i x ,  c e l l e  d u  p r é s i de n t  e s t  

p r é po n d é r a n t e  ; q u e  l e  moy e n  t i r é  d e  la v i o la t i o n  d u  p r i nc i pe 

d e  l i b r e  a dm i n i s t ra t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  d o i t ,  

pa r s u i t e , ê t r e  é ca r t é  ; 

- S UR L E  MOY EN T I RE D E  C E  QUE L ' ART I C L E  1 6  S ERA I T  C O N TRA I RE AU 
S TATUT PART I C UL I ER DE LA V I L L E  DE P AR I S  : 

c o n s i d é ra n t  que , a i n s i q u ' i l a é t é  d i t  c i - d e s s u s , 

l ' a r t i c l e  1 6  d e  la l o i  a é t é  a d op t é  s e l o n  u n e  p r o c é d u r e  

i r r é g u l i è r e  ; q u e , d è s  l o r s , i l  n ' y  a pa s l i e u po u r  l e  

Co n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  d ' e xa m i n e r  l e  m oy e n  i n v o q u é  pa r l e s  

a u t e u r s  d e  la s e c o nd e s a i s i n e  e t  q u i e s t  t i r é  d e  c e  q u e  c e t  

a r t i c l e  s e r a i t  c o n t r a i r e " a u  s ta t u t  pa r t i c u l i e r  d e  l a  v i l l e  

d e  Pa r i s " ; 

C o n s i d é r a n t  qu ' e n l ' e s p è c e , i l  n ' y a l i e u  p o u r  l e  

c o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  d e  s o u l e v e r d ' o f f i c e  a u c u n e  q u e s t i o n  

d e  c o n f o r m i t é  à l a  co ns t i t u t i o n  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  a u t r e s  

d i s po s i t i o n s  d e  l a  l o i  s o um i s e  à s o n  e xa m e n  ; 

D E C I D E 

Ar t i c l e  pr em i e r . - Le s a r t i c l e s  1 6  e t  1 7  d e  la l o i  po r ta n t  
d i v e r s e s  d i s p o s i t i o n s  r e la t i v e s  a u x  c o l l e c t i v i t é s  
t e r r i t o r i a l e s  s o n t  d é c la r é s  co n t r a i r e s  à l a  co n s t i t u t i o n  . 

. . . 1 . . .  



1 1 -

A r t i c l e  2 . - La p r é s e n t e  d é c i s i o n  s e r a p u b l i é e a u  J o u r na l 
o f f i c i e l  de la Répu b l i qu e  f r a n ça i s e . 

s éa n c e  d u  
D é l i b é r é  pa r l e  C o ns e i l  c o ns t i t u t i o nn e l  d a n s  s a  

j a n v i e r  1 9 8 9 . 


