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SEANC E  DU 2 9  D E CEMBRE 1 9 8 8  

La s é anc e  c ommence à 1 0  heure s .  T ou s  l e s  memb r e s  s on t  pr é s ent s . 

M .  l e  P r é s i d e n t  : L e  r appor t  e s t  à vou s  M .  l e  P r é s ident . 

M .  J OZEAU -MARIGNE : pr é s en t e  s on r apport sur l a  l oi de f inanc e s  
r e c t i f i ca t iv e  p our 1 9 8 8 . 

Mons i eur l e  P r é s i dent, m e s  che r s  c ol l è gu e s ,  l e  C ons e i l  s e  
r é un i t  une foi s encor e  à l a  f in du moi s  de  d é c embr e  pour 
e x am i n e r  un t ex t e  à c a r a c t è r e  f inanc i e r . 

Mai s ,  pour l a  p rm i è r e  foi s depu i s  197 4 , i l  n ' a  p a s  é t é  i nv i t é  à 
s e  p r onon c e r  s u r  l a  c on s t i tu t i onnal i t é  de l a  l oi de f inan c e s  
e l l e -même. 

C ' e s t  l à  en s oi un évènement qui mér i t e r a i t  s ans  dou t e  que l qu e s  
e xp l i c at ion s . J e  me b orne à l e s  évoqu e r  au p a s s ag e  : prude n c e  
d e s  r é dac t eu r s  de s t e x t e s  ; hab i l e t é  du min i s tr e  c h a r g é  de  
dé f endr e l e  p r oj e t  devant le  Par l ement ; p lu s  l ar g e  con s en s u s  
a u  s e in de s d i f f ér e n t s  g roup e s  pol i t i qu e s  ? 

Le j ourn a l  " L e  Monde " a s ou l i gné que l e  C ons e i l  con s t i tu t i onn e l  
qui ava i t  r é s e r v é  l a  j ourn é e  du 2 9  d é c e mbr e 1 9 8 8  p our l ' e x amen 
d e  l a  l oi de f inanc e s  e s t  r e s t é en congé . C ' e s t  la pr euv e  
que c e  j ournal n ' e s t  p a s  au courant de tou t e s  l e s  proc é dur e s  
devan t  nou s . 

E n  e f fe t , nou s  s omme s tout de même s a i s ls de deux r e quê t e s  
d i rig é e s  c on t r e  l a  l oi d e  f i nanc e s  r e c t i f i c a t iv e  pour 1 9 8 8  
c e  que l ' on a c outume d ' app e l e r  l e  Col le c tif budg é t a i r e . 

Une p r em i è r e  s a i s ine émane d e s  dépu t é s  du g r oup e R . P . R. El l e  
m e t  e n  c au s e  deux art i c l e s  du t e x t e  qu i proc è dent à d e s  
v a l i dat ion s  : 

- ar t i c l e  1 6  du t ex t e  p r imi t i f , devenu l ' ar t i c l e  2 1  du t e x t e  
vot é , 
- art i c l e  34b i s  a j ou t é  p ar vole d ' amendemen t qu i e s t  devenu en 
f in de  proc é du r e  l ' ar t i c l e  47 . 

La s e conde s a i s in e  émane d e s  s énat eur s du g r oup e R.P . R  E l l e  
e s t  di r i g é e  con t r e  deux art i c l e s  i s su s  l'un e t  l ' au t r e  
d ' amendemen t s  : 

- l ' ar t i c l e  2 1 t e r, devenu dans l a  v e r s lon fina l e , l ' ar t i c l e  

� 
- l ' ar t i c l e  2 1  quater,  devenu au t e rme de a proc é dur e ,  
l ' ar t i c l e  3 1 .  

.. ./ ... 



J ' e xami ne rai suc c e s s i v ement chaqu e  s a i s i ne 

- d'abord c e l l e  d e s  déput é s, qui m'a s emb l é  ne pas devoi r 
d é b oucher sur une d é c l ara t i on d ' incons titu t i onnal i t é  , 

2 .  

- ensuit e , c e l l e  d e s  s énat eur s qui me para î t  devoir conduire à 
l a  c e nsure de deux art i c l e s  du t exte 

E nf i n, je  dirai un mot d'un artic l e  qu i n'e s t  pas  
c on t e s t é  p ar l e s  s a i s is s ant s ,  à s avoir l ' art ic l e  16. 

ART I CLE 21 
( ancien a r t ic l e  16) 

L'article 21 co mporte 5 paragraphe s 

Les paragraphes I, II et III conc ernent l'homolo

gation et la fixation de la date de mise en recouvrement des 

rôles émis pour le recouvrement d e s  impôts dire cts . 

Les paragraphes IV et V concernent la signature des avis 

de mise en recouvrement qui sont adr essés aux red evables 

d'impositions recouvrées par les comptables de la Direction 

générale des Impôts, lorsque le paiement n'a pas été effectué 

en temps utile. Ils concernent en outre les mises en demeure 

notifiées aux débiteurs lorsque l'avis de mise en recouvrement 

n'a pas été suivi d'effet. M l e  rapporteur rapp e l l e  qu'il y a eu 

deux e xc e l l en t s  rapports de M .  RIC HARD e t  de M .  B L I N  e t  i l  donne 

l e c ture de s p ag e s  137 e t  138 du rapport de M B L I N  c on c e rnant 

l 'homologation d e s  rô l e s  et l a  s i gnature de s avis de  mis e en 

recouvre ment et d e s  avis de mis e e n  demeure . 

S'agissant des autorités compétentes pour prendre 

ces décisions, le régime actuel est le suivant : 

- en ce qui concerne les rôles, l'article 1658 

du Code général des Impôts donne compétence au préfet et prévoit 

que ce dernier peut déléguer ses pouvoirs au seul directeur 

des services fiscaux. Les collaborateurs du directeur peuvent 

seulement recevoir une délégation de signature qui, à l'inverse 

de la délégation de pouvoirs, a un caractère personnel et doit 

être renouvelée en cas de changement de l'auteur ou du bénéfi

ciaire de la délégation , 
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- en ce qui concerne la signature des actes 

de recouvrement (avis de mise en recouvrement et mises en 

demeure), ont concurremment compétence, en vertu de l'article 

L 25 6 du livre des procédures fiscales, le directeur des 

servlces fiscaux et les comptables de la direction générale des 

impôts. En revanche, les collaborateurs de ces comptables n'ont 

pas le pouvoir de signer les actes de recouvrement. Ils ne peuvent 

que recevoir une délégation de signature 

La masse considérable des actes en cause (annuel

lement, 250. 000 rôles et 2. 5 millions d'avis de mise en recouvre

ment) impose en pratique une large participation des collabora

teurs des agents qui, en l'état actuel des textes, ont seuls 

compétence. Cette participation a lieu sous le régime de la 

délégation de signature mais les formalités auxquelles sont subor

données ces délégations de signature (renouvellement des déléga

tions à chaque changement des fonctionnaires concernés, publica

tion) ne sont pas tou jours observées. Des difficultés, voire de5 

omissions, ont été sanctionnées récemment par deux jugements de 

tribunaux administratifs (Marseille, 3 décembre 1987 , Nancy, 

5 janvier 1988) 

Forts de ces décisions de justice, d'autres contri

buables pourraient se manifester et obtenir pour des motifs 

finalement assez véniels l'annulation d'impositions pourtant 

bien fondées. Afin de conjurer ce risque, le Gouvernement, et à mon 

avis avec raison, a introduit dans le proj et de loi de finance rectificative pou 

1988 un article 16, devenu l'article 21, qui a un double objet. 

En premier lieu, il étend la liste des aaents b 

susceptibles de recevoir une délégation de pouvoirs pour homologuer 

les rôles des impôts directs et fixer la date de leur mise en 

recouvrement, ainsi que pour signer les avis de mise en recouvre

ment et les mises en demeure 

1 

1 . 
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S'agissant des rôles, il prévoit que le pré fet 

peut déléguer ses pouvoirs, non seulement au directeur des 

services fiscaux mais aussi aux collaborateurs de ce dernier 

ayant au moins le grade de directeur divisionnaire (paragraphes 

I etii). 

S'agissant de l'émission des avis de mlse en recou

vrement et des mises en demeure, l'article 21 attribue directe

ment compétence aux agents de la recette ayant au moins le grade 

de contrôleur. 

Mais l'article 2 1  ne se borne pas à disposer pour 

l'avenir. Il tend en outre à apurer le passé C'est l'ob jet des 

paragraphes I I I  et V 

- en vertu du paragraphe III, les rôles homologués 

avant la publication de la présente loi et jusqu'au 1er mars 1989 

par un fonctionnaire de la direction générale des impôts ayant 

au moins le grade de directeur divisionnaire sont réputés 

régulièrement homologués , est retenue la date limite du 1er 

mars 1989 pour permettre la mise en p lace du nouveau dispositif 

- en vertu du paragraphe V, les avis de mlse en recou 

vrement signés et rendus exécutoires et les mises en demeure 

signées antérieurement à la publication de la présente loi par les 

personnes qui auront dorénavant qualité pour y procéder sont 

réputés réguliers. 

x 

x x 

1 
• 1 
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La sa i s i ne des députés 

Les députés appartenant au gro up e  du rassemb l ement 

pour la Répub l i que sout iennent que l'a r t i cle 2 1  est con tra i re 

à l a  Const i tut i o n  

Préc i s o ns qu' ils c r i t i quent un iquement les 

paragraphes I I I  et V de cet art i c le, q u i s o nt re l ati fs respect i 

vement à l a  va l i dat i o n  rétroactive des r ô l es homo l ogués avant 

l a  p ub l i cati o n  de la présente l o i  a insi qu'à la val i dat i o n  

rétr oact i ve des av is de m i se en rec ouvrement et des m i ses en 

demeure i ntervenus avant cette pub l i cat i o n  

Les auteu rs de la sa is ine est i ment que les p aragra

phes III et V sont c ontrai res à l a  Const i tut i on pou r  tro i s  

mot i fs 

Le premier mot i f  est t i ré de l a  v i o lation de l a  

chose jugée. Les députés se f o ndent sur c e  que ces deux paragra 

phes ne préc isent pas que d o i vent recevo i r  app l i cation les 

déc isions de just i c e  déf i n i t i ves q u i  ont p u  annu ler des r ô l es, 

des av is de mise en rec ouvrement ou des m i ses en demeu re Se lon 

eux, l a  va l i dat ion rétroa c t i ve de ces déc i s i ons ann u l ées a p our 

e f fet de b a f o uer l 'autor i té de la chose jugée 

Le deux i ème mot i f  i n voqué est que cette val idat ion 

fa i t  revlvre des p resc r ipt ions, portant a i ns i  atteinte à l a  

séc urité jur idi que des c itoyens , qu i est, se l on l a  s a i s ine, un 

dro i t  de va l eur c o nst itut i o nnel l e  a f f i rmé dans la Déc l arat i on 

des droits de l ' homme et du c itoyen. En e f fet, en l ' absenc e  

d ' acte i nterrupt i f  émanant de l'admin i strat i on, la p r esc r i pt i o n  

de l 'assiette est actue l lement de 3 ans et c e l le du re c o uv r ement 
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de 4 ans. Or les dispositions critiquées auraient pour effet, 

en les validant, de redonner vie à des actes administratifs et, 

par conséquent, de faire revivre leur effet interruptif d'une 

prescription qui avait été pourtant acquise au profit du 

contribuable. 

Les députés auteurs de la saisine soutiennent 

enfin que la validation rétroactive des rôles et des avis 

individuels d'imposit�on permet de régulariser, non seulement 

l'établissement des droits au principa l, mais aussi des intérêts 

de retard et des pénalités, en méconnaissance de la jurisprudence 

du Conseil constitutionnelse lon laque l le une va lidation rétro

active ne saurait permettre aux autorités d'inf liger des sanction� 

à des contribuables à raison d'agissements antérieurs à la publ�

cation des nouve l les dispositions et qui ne tombaient pas 

éga lement sous le coup de la loi ancienne. Les auteurs de la 

saisine estiment que le légis lateur aurait dû distinguer entre 

les droits en principal, qui pouvaient être régularisés, .et les 

pénalités, y compris les intérêts de retard, qui ne pouvaient 

pas l'être 

x 
x x 

La jurisprudence du Conseil constitutionnel relative aux 

validations rétroactives d'actes administratifs 

Depuis 1 9 80, d'assez nombreuses décisions ont permis 

au Conseil constitutionnel d'élaborer et de préciser une juris

prudence en la matière. Parmi ces décisions, on peut citer plus 

spécialement, une décision du 2 2  juillet 1 9 80 Cree. p.4 6 )  

validation des décrets pris après consultation d u  comité technique 

paritaire central des enseignants de statut universitaire, au 

rapport de M .  VEDEL , ainsi que la décision du 2 9  décembre 1 9 8 6  

(Rec p. 184) loi de finances rectificative pour 1 9 8 6  (vali-

dation d'impositions fiscales), à mon rapport , 



Î. 

Cette jurisprudence peut être résumée de la façon 

suivante 

- Il résulte des dispositions de l'article 64 de 

la Constitution en ce qui concerne l'autorité judiciaire et 

des pr incipes fondamentaux reconnus par les lois de la République 

en ce qui concerne la juridiction administrative que l'indépen

dance des juridictions est garantie ainsi que le caractère 

spécifique de leurs fonctions, sur lesquelles ne peuvent empiéter 

ni le législateur ni le Gouvernement ; ainsi ceux-ci ne peuvent 

censurer les décisions des jur idictions, adresser à celles-ci des 

injonctions ou se substituer à elles dans le jugement des litiges 

relevant de leur compétence. 

- Toutefois, ces pr1nc1pes ne s'opposent pas à ce que, 

dans l'exercice de sa compétence et, au besoin, sauf en matière 

pénale, par la voie de dispositions rétroactives, le législateur 

modifie les règles que le juge a pour mission d'appliquer. 

- La validation ne doit cependant pas porter sur 

l'acte même qui a été annulé ; elle équivaudrait alors à une 

censure du juge et porterait ainsi atteinte au principe constitu

tionnel de la séparation des pouvoirs. 

- Elle doit reposer sur des motifs d'intérêt 

général (notamment, bon fonctionnement et continuité du service 

public, intérêt des finances publiques (décision précitée du 29 

décembre 1986) 

... / 

---�--- -�-- ·· . ��• ·- ,_,. •••·•· -- --•· • ••• ��- . .,-.-· , ·• - • ·• •"v·· ·-.-·-.· ·,.:� 
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- üne loi de validation ne saurait méconnaître 

le principe de non-rétroactivité de la loi pénale et permettre 

aux autorités compétentes d'infliger des sanctions, notamment à 

des contribuables, à raison d'agissements antérieurs à la publi

cation des nouvelles dispositions et qui ne tombaient pas égale

ment sous le coup de la loi ancienne. 

- Il semble résulter des décisions les plus récentes 

du Conseil constitutionnel que la mesure de validation ne doit 

pas aller au-delà de ce que l'intérêt général exige et qu'elle ne 

saurait couvrir tous les vices dont les actes qui font l'objet 

de la validation pourraient se trouver entachés 

x 

x x 

- --�..-------�,.--... - • .  - • ,.,..,. ··�·.,-r ---� -,. •. ..-. 
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Appréciation de la saisine 

Les dispositions des paragraphes I I I  et V de 

l'article 21, critiquées par les auteurs de la saisine, ne 

me paraissent pas contraires à la Constitution. 

9. 

Je relèverai, tout d'abord, que les validations 

rétroactivement opérées répondent à un intérêt général 

évident. Le législateur, en précisant avec effet rétroactif 

les compétences respectives du préfet et des fonctionnaires 

des administrations financières dans le département en matière 

d'homologation des rôles, d'avis de mise en recouvr ement et 

de mises en demeure, a entendu évlter le développement, pour 

un motif touchant exclusivement à la r épartition des 

attributions entre agents publics, des contestations dont 

l'aboutissement aurait pu entraîner pour l'Etat et pour les 

autres collectivités publiques des conséquences financières 

extrêmement dommageables. La masse des actes en cause est, 

en effet, énorme et une partie assez importante d'entre eux 

encourt l'annulation. 

Cette observation faite, j'examinerai les trois 

griefs formulés par les auteurs de la saisine. 

S'agissant du grief tiré de la violation de la 

chose jugée, je constate que rien dans le texte de la loi ne 

permet de supposer que le législateur ait entendu porter 

atteinte aux droits nés au profit de contr ibuables de décisions 

de justice passées en force de chose jugée. Dans le silence 

de leurs dispositions, les lois de validations doivent être 

interprétées comme étant sans incidence sur les décisions 

de justice devenues définitives à la date de leur publication. 

Il semble qu'actuellement seulement deux annulations aient 

été prononcées, respectivement par le tribunal administratif 

de Marseille en 1987 et par celui de Nancy en 1988 

./. 
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En ce qui concerne le grief tiré de ce que 

les dispositions rétroactives de l'article 21 dérogent au 

principe de non rétroactivité des textes de caractère répressif, 

ce grief n'est pas fondé. Les validations opérées ne permettront 

pas aux autorités compétentes d'infliger aux contribuables 

des sanctions, à raison d'agissements antérieurs à la 

publication de la loi en examen,lorsque ces agissements 

ne tombaient pas déjà sous le coup de la loi ancienne. Les 

nouvelles dispositions n'ont aucunement pour objet de modifier 

les règles fiscales de fond non plus que de modifier la 

nature et le champ d'application des pénalités appliquées 

aux situations antérieures. 

Enfin, je ne pense pas que nous puissions accueillir 

le dernier moyen, tiré de ce que la validation rétroactive 

opérée, en faisant revivre des prescriptions, porterait 

atteinte à la sécurité juridique des citoyens, regardé 

comme un principe de valeur constitutionnelle 

Ce prlnclpe, énoncé dans sa généralité, n'existe 

pas Cela ne signifie pas, bien entendu, que la sécurité 

juridique soit chose négligeable L'Etat de droit, la garantie 

des llbertés, le régime pénal, la Constitution elle - même, 

tendent à assurer cette sécurité juridique. Mais cette dernière 

ne se confond pas avec l'immutabilité des règles de droit. 

Or, c'est ce caractère que les auteurs de la 

saisine envisagent en invoquant le "principe de sécurité 

juridique " Envisagé sous cet aspect, ce "principe" n'a pas 

valeur constitutionne lle, sauf en matière pénale. Lui donner 

la portée envisagée par les auteurs de la saisine conduirait 

à regarder comme contraires à la Constitution des actes qui, 

d'une certaine manière, peuvent conduire à remettre en cause 

certaines s ituations et qui, pourtant, ne sauraient de ce seul 

fait encour ir le reproche d'inconst itutionnalité. Il en est ainsi 

des changements de législation ou de règlementation ou des lois 

rétroactives en mat_ière non pénale_ 

. 1 
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E n  conclus i o n , je p r o p o s e  au C on s e i l  con s t i tu t i onne l d e  
décl ar e r  l ' ar t icle 21 n o n  contr a i r e  à l a  con s t i tu t i on. 

Je p en s e  que nous p o uvons d i s cu t e r  art icl e par a r t i c l e.  

M .  l e  P r é s i dent : Ou i M. le  Rapp o r t eur , c ' e s t  l a  s eu l e  mé tho d e  
Y-a-t - il d e s  que s t i on s  ? 

M .  VED E L  J e  n ' int e rv i e n s  pas pour cont e s t e r  l ' e xp o s é  t r è s  
comp l e t  e t  t r è s  informé d e  M l e  Rapp o r t eur , ma i s  par s imp l e  
cur i o s i t é . Que d i t  l ' arrêt BOYER du 24 mar s 1982 invoqué dans 
l e s  obs e rvat i o n s  du S ecr é t ariat g én é r a l  du G o uv e rnement ? 

M .  l e  S ecr é t a i r e  gén é r a l  C ' e s t  un arrêt qui , comme l ' arrêt 
de  s ect i on MAMMAR du 26 o ct o b r e  1984, p r éci s e  que la l o i  de 
v a l i dat i on n e  s aur ai t , e n  l ' ab s ence de d i s p o s i t i ons  expr e s s e s, 
p o r t e r  a t t e i n t e  à l ' aut o r i t é  de l a  cho s e  j ug é e. I l  y a donc une 
i n t e rp r é t a t i o n  conco r dant e  du C ons e il d ' E ta t  et du C on s e i l  
con s t i tut i onne l  à ce suj e t . 

M VED E L  : C'e s t  une f o rme t r è s  neut r e  de  l ' i n t e rpr é ta t i on 
neut r a l i s an t e  qui e s t  r e t enue I l  n'y a p a s  l i eu de  s e  montr e r  
agr e s s i f donc dan s no t r e  f o rmu l a t i on du f a i t  de 
l'i n t e rpr é t a t i on conco rdan t e . 

M. l e  r app o r t e ur donn e  lectur e du pr o j e t  de  déci s i on s ur 
l'ar t icle 21. 

. P age 5 
Une d i s cu s s i on s ' eng ag e apr è s  que M .  LECOURT a i t  f a i t  r emarqu e r  
qu'i l fal l a i t  p r endre en comp t e  l e  t e x t e  même de l a  lo i e t  n o n  
p a s  l ' i n t en t i on du l é g i s l at eur M. l e  P r é s i dent s o uha i t e  que 
l'on s e  b orne à un c on s t at . M .  VEDEL s ouha i t e  que la f o rmu l e  du 
pr o j e t "r i en dans l e  t e x t e "  s o i t maint enu e  p our évi t e r , 
s oul i gne-t - i l , tout e int erpr é tat i on p o s s i b l e  de  l a  part du 
min i s t è r e  d e s  Finance s 
L a  f o rmulat i on r e t enue e s t  "que r i en dan s  l e  t e x t e  de lo i ne 
p o r t e  a t t e inte " 

M. l e  r app o r t e ur r e p r end l'e xp o s é  de s on r appo r t . 
I l  a b o rde le p r o blème de  l'ar t icle 4 7  ( ex. a r t icle 3 4b i s ) .  

/. 
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Les députés contestent aussi la validation 

qui résulte de l'article 4 7  de la loi. Cet article est ainsi 

formulé "Est validée la perception du versement - transport 

au profit d'J. Syndicat in tercorrnnunal à vocation unique de 

Transports urbains de l'agglomération de Bourges, réalisée 

du 1er mars au 8 décembre 19 8 7". 

Avant d'apprécier la conformité d'une telle 

disposition. à la Constitution, et notamment au principe 

d'égalité. invoqu� par les députés (II), je voudrais vous en 

rappeler la genèse (I). 

I - Genèse de la disposition 

C'est une disposition qui est intervenue dan5 

des conditions originales (A), pour remédier aux conséquences 

d'une déclaration d'illégalité par le Conseil d'Etat (B) 

A - Des condi tians originales ... 

La disposition en question a été introduite 

à l'Assemblée nationale, en première lecture, par amendement. 

Son adoption peut laisser supposer qu'il 

s'agissait de se concilier la neutralité bienveillante du 

parti qui était à l'origine de l'amendement. 

Mais un tel contexte politique est, en tout 

état de cause juridiquement neutre. 

.. ./ 

. .. -·-·:,..-,.,_. ···-- :·- -- -.-� ... -• ..._ • • ,_ . r 
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Par ailleurs, et c'est sans doute l'explication 

de la contestation au regard du principe d'égalité, c'est 

la première fois que l'on se trouve devant une validation aussi 

précisément ''ciblée" qui ne concerne que le Syndicat inter

communal à vocation unique de Transports de Bourges (S.I.V.U T.U). 

B - Mais pourquoi cette validation ? 

Tout simplement pour remédier aux conséquences 

de la déclaration d'illégalité par le Conseil d'Etat, de la 

délibération du 17 novembre 1982 par laquelle le S.I.V.U.T U 

a institué, à compter du 1er mars 1983 le versement destiné 

au financement des transports en commun prévu par la loi 

n° 73-640 du 11 juillet 1973 modifiée. 

Les conditions mêmes de cette déclaration 

d'illégalité soulignent une situation très particulière 

qui relève plus de la malchance que de l'illégalité la plus 

blâmable. 

La délibération est intervenue sur le fondement 

des dispositions de la loi n° 73-640 du 1 1  juillet 1973. 
----------------------�--�� 

En vertu des dispositions de son article 1er, 

les personnes physiques ou morales,publiques ou privées, 

peuvent être assujetties à un versement destiné au financement 

des transports en commun, lorsqu'elles emploient plus de 

9 salariés dans le ressort, notamment, d'un Syndicat des 

collectivités locales compétent pour l'organisation des 

transports urbains lorsque la population de l'ensemble des 

communes faisant partie de cet établissement public atteint 

un seuil qul peut être fixé oar décret. 
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Or le seuil a été fixé par le décret no 74-939 

du 7 novembre 1974 à 100.000 habitants, le décret précisant 

que "la population à prendre en compte est la population 

légale résultant du dernier recensement général modifié le 

cas échéant par les recensements complémentaires,,. 

Mais le Syndicat a mal apprécié les principes 

qui régissent la légalité des actes administratifs et qui 

veulent que celle-ci s'apPrécie à la date d1intervention 

de la décision et non à la date où elle prend effet. 

C1est ce que le Conseil d'Etat lui a rappelé 

en soulignant qu' à la date de la délibération - le 17 novembre 

1982 - la population légale des 8 communes faisant partie au 

Syndicat, telle qu1elle résultait du recensement général de 

1975,n1atteignait pas le seuil de 100.000 habitants. 

En fait le Syndicat avait cru pouvoir se fonder 

sur les résultats du recensement général de 1982 fixant la 

population à 100.252 habitants. Mais, comme le précise le 

Conseil d'Etat, ce recensement ne pouvait donner un fondement 

légal à la délibération du 17 novembre 1982 dès lors que les 

résultats n1ont été authentifiés que par le décret du 

31 décembre 1982 publié au Journal officiel le 6 janvier 1983. 

Le seuil requis était donc atteint en fait au 

moment de la décision, mais pas en droit De plus, il n1y a 

pas eu de nouvelle décision prlse par le syndicat entre le 

7 janvier 1983 et le 1er mars 1983 

II - De telles circonstances permettent-elles de iustifier 

la validation contestée ? 

Il est r e mar qua b le que les députés ne contestent 

la validation au,au regard du seul prin c ipe d'égalité (B) 

effec:ivesen: �lle ne p�rai: p�3 contraire aux autres princlpes 

1 • ' 

---; 
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A - Le respect des principes posés par la jurisprudence 

du Conseil constitutionnel en matière de validation. 

Même si l'on peut penser que la formulation de 

l'article n'est pas des mieux venues, elle ne heurte pas 

directement les principes posés par notre jurisprudence tant 

au regard des droits nés; de décisions de justice passées 

en force de chose jugée qu'au regard du principe de non 

rétroactivité des textes à caractère répressif 

J'ai pu m'en convaincre en écoutant les 

explications des représentants du Gouvernement qui ont bien 

souligné qu'il n'y avait pas de validation de la délibération 

elle-même mais seulement des mesures d'app lication et cela 

dans l'intérêt du bon fonctionnement du service public alors 

que les sommes mises en cause par la déclaration d'illégalité 

s'élèvent à 1 10 millions de francs. 

Par ailleurs, nous dit le Gouvernement, la 

validation est proportionnée, e lle ne concerne que le seul 

vice à l'origine de la déclaration d'illégalité. Son effet 

est donc simplement de rendre inopérant le moyen tiré de 

ce que, lors de l'institution du versement, les communes 

composant le syndicat n'atteignaient pas, en droit, le seuil 

de 100. 000 habitants. 

Enfin, la validation de décisions individuelles 

est admise par notre jurisprudence 

B - Mais peut - on aussi écarter le moyen tiré de 

la violation du principe d'éga lité par cette validation ? 

Il me semb le que oui . 

;., ·-· 
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Les députés font valoir que cette validation 

est contraire au principe d'égalité parce qu'elle ne modifie 

pas les taux de versement - transport de façon générale, 

ce qui serait admissible au regard des principes posés par 

votre décision du 22 juillet 1980, mais se borne à valider 
1 .. :101 . .... .... �--�-.. __,. • .._,,.. -"""'"--�-

une décision qui méconnaît les règles en vigueur 

Pour mieux éclairer la violation du principe 

d'égalité.qu'ils invoquent, les députés remarquent : "Un 

syndicat intercommunal qui, au jourd'hui,prendrait la même 

décision que celle du S. I.V. U. T.U de Bourges, se verrait 

condamner par le juge, alors que ce lui de Bourges y échappe 

du seul fait du législateur". 

Comme je l'ai dé jà souligné, la disposition 

contestée ne valide pas la délibération déclarée illégale 

par le Conseil d'Etat. En outre, la comparaison qui précède 

n'est guère fondée car le syndicat qui prendrait "aujourd'hui" 

la même décision que celui de Bourges ne se trouverait pas, 

évidemment, dans la situation qui a conduit à la déclaration 

d'illégalité et à la validation Par ailleurs, le respect 

du principe d'égalité n'oblige pas à instaurer une régle

mentation générale pour traiter des conséquences d'un acte 

particulier 

En réalité, il n'y aurait rupture, critiquable, 

de l'égalité que si la disposition constituait un régime 

de faveur pour le Syndicat de Bourges, alors que d'autres 

syndicats dans la même situation auraient été exclus du 

bénéfice de la disposit ion. 

- ... �·· .·--.- · - -.-------� ..... _ , ••• •• • - -- --, ..... J.,_ __ • -·· • • - ... --.-�--�-··· 
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Ma i s  l e  t r a i t e ment p ar t i cu l i e r ne p eut guè r e  appe l e r  l a  c r i t i que 
au r e gard du pr i n c i p e  d'é g a l i t é  quand i l  c o r r e s pond t o ut 
s imp l ement à une s i tuat i o n  e l l e - mê me p a r t i cul i è r e  

C e l a  p ar aît e f f e c t ivement ê t r e  l e  c a s  a u  v u  de s informat i on s  
dont nous avons pu b éné f i c i e r  e t  l'on ne s aur a i t  e n  c e t t e  man i è r e 
r e t en i r  l a  v i o l a t i on du pr inc i p e  d'é g a l i t é ,  en r a i s on de l a  s eu l e 
s us p i c i on que l a  f ormul a t i on de  l'ar t i c l e  peut f a i r e  na î tr e . 

J e  vous p r o po s e  donc de r e j e t e r  l a  cont e s t a t i on d i r i g é e  c o nt r e  
l'ar t i c l e  47 

M .  l e  P r é s i dent : Me s s i e ur s  ? 

M .  VEDEL . L a  f or mu l e  ut i l i s é e  par l e  l é g i s l at eur e s t  b i z ar r e . 
Ma i s  e l l e  l u i  e s t  i mpo s é e  p a r  n o t r e  j ur i s p r udenc e . P our b i en 
mar quer c e  qui e s t  va l i dé , i l  e s t  c ondu i t  à r é d i g e r  a i ns i . L a  
v a l i da t i on c o n c e rn e  un f a i t  j ur id i que , l a  pe r c ept i on du "ve r s ement 
t r ans p o r t " .  I l  y a là un e d i s t inc t i on e n t r e  l ' ac t e  j ur id i que et l e  
f a i t  qui nous e mb ar r a s s e r a  pe ut - ê t r e  un j our Ma i s  c'e s t  dan s 
c e t t e  vo i e  que nous nous s omme s  engag é s . 

M. FABRE P o ur ma part , j e  s u i s d'acc o r d  avec M l e  Rapp o r t eur 
Mais il  y a une anoma l i e  en c e  qui conc e rne le r e c ens ement qui l i e  
le s c ommun e s  p o ur d e  n o mb r eus e s  anné e s . De s di s pr op o r t ions p euvent 
a i n s i appa r aît r e ,  s p é c i a l ement pour l e s  c o rrmrune s qui s e  
dév e l oppent 

M.  JOZ EAU-MAR I GNE C e  que vous d i t e s  e s t  p a r f a i t e ment e x a c t ,  
ma i s  l a  s i tuat i on de l'e s p è c e  e s t  t r è s  s p é c i f i que ! 

M .  FABRE Le b o n  s ens e s t  de v o t r e  c ô t é . 

M .  VEDEL C 'e s t  du faux b o n  s ens  que c e lui qui e xp l i que l e  
c o mp o r t ement du s ynd i c at. I l  f aut b i en un ac te  j ur id i que p o ur 
cons t a t e r  un e s i tuat i on e t  en déduir e  de s dr o i t s . Si l ' on n e  s 'en 
r emet pa s au dern i e r  r e c ens ement authent i f i é  p ar d é c r e t, on r i s que 
l a  pag a i l l e e t  l ' arb i t r a i r e . On ne peut quand même pas r éun i r  l a  
p opul a t i on s ur l e  champ de f o i r e  ! 

M. FABRE : Ou i , ma i s  ave c  l e s  r e c ens ement s  int erméd i a i r e s , 
l ' é g a l i t é  entre l e s  commun e s  peut s e  tr o uver rompue . 

M. l e  Rapp o r t e ur donne l e c ture du pr o j e t  sur l'ar t i c l e  4 7 . 

M. l e  P r é s i dent se de mande s ' i l faut a l l e r " aus s i  l o in dans l a  
pr é c i s i on" (p . 9). 

M VEDE L r emar que qu ' i l faut êt re pr éc i s ," c'e s t  C h i c aneau que 
l 'on a en fac e de s o i " .  

L e  pr oje t e s t  adopt é 

M. le  Rapp o r t eur p o ur s ui t s o n  rapp o r t  ave c l'ana l y s e  de s ar t i c l e s  
3 0  e t  3 1, au moment où tv1. VEDEL conune nt e avec un sourire "A cheval 

,, 



M .  JOZEAU - MARIGNE : 

1 8 . 

Les sénat eurs ont déféré au Consei l constitu

tionnel les articles 30 et 31 de la loi de finances rectifi

cative pour 1988, dont l'objet commun est de permettre un 

mei l leur recouvrement des produits des communes, des départements, 

des régions et des étab lissements publics locaux. 

L'article 3 0  autorise les comptables publics à 

recourir, pour le recouvrement de ces produits, à la procédure 

de l'opposition administrative et l'article 31 étend, au profit 

de ces mêmes comptab les, le droit de communication, lorsqu:ils 

poursuivent le recouvrement de ces créances. 

Je vous propose d'examiner t out d'abord l'article 30. 

L'extension de la procédure de l'opposition administrative. 

Cet article, introduit par amendement gouvernementa l 

en première lecture devant l'Assemb lée nationale, autorise les 

comptab les publics à recourir à la procédure de l'opposition 

administrative pour assurer le recouvrement des produits des 

communes, des départements, des régions et des établissements 

pub lics locaux qui ne sont pas assis et liquidés par les services 

fiscaux de l'Etat. 

Cette procédure, instituée par l'article 7 de la 

loi du 1 1  juil let 19 72, modifié par la loi du 30 décembre 1985, 

est une procédure simplifiée de recouvrement, p lus rapide que la 

procédure habituel le de saisie-arrêt. Uti lisée pour le recouvre

ment des amendes péna les, e l le permet au Trésor, lorsqu'un 

redevable refuse d'acquitter spontanément sa dett e à l'Etat, 

d'obt enir d'un tiers, débit eur du redevab le, le versement des 

fonds qu'i l détient à concurrence du montant des sommes à 

T,._.._, . -· h· ··· -··'"" .... - .• . • •  . ..... - .. - ., . ·--:-.<·.--r · r- • -"•• -. 
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L'article 30 prévoit donc d'étendre cette procédure 

au recouvrement de produits locaux. 

Au cours des débats, le dispositif initial a été 

doublement précisé 

- d'une part, cette procédure ne pourra être utilisée que pour 

les créances nées postérieurement à la promulgation de la loi ; 

- d'autre part, les comptables publics ne pourront y recourlr 

qu'après avis conforme de l'ordonnateur. 

Les requérants font grief à cet article d'être un 

"cavalier budgétaire", de porter atteinte aux libertés fondamen

tales et, enfin, de ne pas être assorti de garanties suffisantes. 

Examinons tout d'abord le grief tiré de ce que 

l'article 30 ne serait pas une disposition susceptible de fi�urer 

dans une loi de finances. 

Comme vous le savez, il résulte de l'article 1er 

de l'ordonnance ·no 59-2 du 2 janvier 1959 que, sous réserve du ____________ _._.._.._.--�.,...__..,,n..•--.-o . .;.•,.....,.;o.;#�r;-.,.._.w.,;_\,;,,..,. •. �;.•-;.."·o.< .. .....,,./Ç.#.J,�.,..o.. __ ...... _�f . .....-.;.1..; 

contenu spécifique de la loi de règlement, peuvent seules figurer 

dans une loi de finances des dispositions qui 

- concernent directement la détermination des ressources et des 

charges de l'Etat ; 

- ont pour but d'organiser l'information et le contrôle du 

Parlement sur la gestion des finances publiques ou d'imposer aux 

agents des services publics des reponsabilités pécuniaires ; 

- ont, enfin, le caractère de disposition fiscale 
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S'agissant de cette dernière catégorie, la 

jurisprudence du Conseil constitutionnel, tout en s'efforçant 

d'atténuer quelque peu la rigueur des dispositions de l'ordon

nance organique, a veillé néanmoins au respect d'un minimum 

d'orthodoxie 

C'est donc dans le cadre de cette jurisprudence 

que nous nous trouvons aujourd'hui placés pour apprécler si 

l'article 30 constitue ou non un cavalier budgétaire. 

On doit exclure immédiatement de l'analyse tout 

rattachement 

- à l'information et au contrôle du Parlement 

- aux responsabilités pécuniaires des agents des services publics 

- et même aux recettes ou aux dépenses de l'Etat 

Le Secrétariat général du Gouvernement tente bien 

de soutenir qu'un meilleur mode de recouvrement des produits 

locaux allègera au bout du compte les charges de l'Etat Mais 

il ne s'agit l à  que d'un objet très indirect de la mesure en 

cause. Or votre jurisprudence n'admet le rattachement d'une 

mesure aux recettes ou aux dépenses que s'il est direct 

Reste, et c'est le point le plus délicat, le 

rattachement éventuel à des dispositions de caractère fiscal 

Les requérants font valoir que cet article"traite des 

modalités de recouvrement de créances ne orésentant oas le 

caractère d'impositions . "Il a donc un objet étranger à celui qul 

est assigné aux lois de finances par l'article premier de l'ordon

nance du 2 janvier 1959 

-- �- -· -�·· ··· - --···· -� ··-· · �. - • ._. _, ... .. --., · · - -- - • .-- -� . - �-- .. _t -:·-:.- -:. 
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Pour apprécier la justesse de cette affirmation 

nous disposons du texte de loi, des débats parlementaires et 

des observations produites par le secrétariat général du Gouver

nement. 

a) Le texte de loi vise "les produits" locaux sans 

préciser qu'il s'agit de créances fiscales ou de créances non 

fiscales. 

b) Les débats parlementaires tendent à donner raison 

aux sén�teurs En effet, le ministre, à plusieurs reprises, tant 

devant l'Assemblée nationale que devant le Sénat, a laissé 

entendre que cette procédure serait utilisée pour le recouvrement 

de créances non fiscales. 

déclare . 

Ainsi, le 8 décembre 1988, à l'Assemblée, i l  

"Pour ma part, je souhaite améliorer, parce qc.e 

c'est ce qui est demandé à tous les congrès des 

maires par les élus locaux, le recouvrement des 

petites créances non fiscales Ce sont elles qui 

sont concernées". 

Et encore, le 16 décembre au Sénat, cette fois 

"Le problème (celui de recouvrement) se pose pour 

les autres recettes locales qui n'ont pas un 

caractère fiscal". 

De même les rapporteurs généraux des commissions 
_ _:_.;:__ _________ �--

des finances de chaque assemblée, quand ils traitent de cet arti

cle , visent essentiellement les créances non fiscales 

-. - - - -· --- . - ... - ... .. ... -- ....... . .... - .-;-
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De quels impayés s'agit-il ? des loyers H L  M., 

des factures d'eau ou des notes de cantines scolaires, des 

frais hospitaliers aussi. 

c) A l'inverse, le Secrétariat général du Gouver

nement, dans ses observations, fait valoir que ces produits locaux 
-�� t . L. 

"comprennent des impositions de toute nature", telles la taxe 

de séjour, la taxe sur les emplacements publicitaires ou encore 

la taxe d'usage des abattoirs. Une étude un peu plus attentive 

de la liste de ces taxes montre qu'il s'agit, pour plusieurs 
-----------��-�� 

d'entre elles, de taxes liées à des activités spécifiques à 

certaines communes. Ainsi en est-il de la taxe de séjour, de la 

taxe sur les bowlings, du prélèvement communal sur le produit 

des jeux dans les casinos ou enfin de la taxe sur les r emontées 

mécaniques. Par ailleurs, il apparaît que de telles taxes ne 

donnent pas lieu à des difficultés de recouvrement. 

Ainsi, mes chers collègues, nous nous trouvons en 

présence d'un article dont le champ d'application recouvre à la 

fois des créances fiscales et des créances non-fiscales 

Au regard de notre jurisprudence, une telle 

disposition peut-elle figurer au nombre de celles qui seules 

relèvent de la loi de finances ? 

Personnellement, et très fermement, Je ne le pense 

pas A mes yeux l'apparence juridi que du dispositif proposé ne 

saurait cacher la réalité de son objet le recouvrement des 

petites créances non fiscales L'arbre ne doit pas cacher la 

forêt Dans la ligne de notre décision 82-155 OC du 30 décembre 
·------ _.......-,.,..,...�-----

1982 où nous avions décidé le rattachement à la loi de finances 

d'une disposition ayant un objet non exclusivement mais essentiel

lement fiscal, Je vous propose aujourd'hui de façon symétrique 

de censurer l ' ar tic l e  30 dont l'obiet est essentiellement g�n 

f1scal 

.... -:' . ..- ·····:--
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En e ffet, si la liste des taxes susceptibles 

d'être ainsi recouvrées est longue, la masse des produits 

locaux non fiscaux pour lesquels il pourrra être recouru à la 

nouvelle procédure est quant à elle imposante. Un seul chiffre, 

le montant annuel des loyers émis par les offices d'HLM, suf fit 

à montrer l'ampleur des sommes en cause. En 198Î, cela représen

tait 18,134 millions de francs, avec un pourcentage d'impayés 

de plus de 15 %. 

Si vous me suivez, nous n'aurons pas à examiner 

les autres griefs dirigés contre cet article. D'un mot Je vous 

indiquerai qu'en ce qui concerne ces moyens de fond je ne vous 

aurai pas proposé de suivre les requérants. 

a) En e ffet, je ne pense pas que l'on puisse 

soutenir l'article déféré mette en cause la liberLé individuelle. 

Aux termes de l'article 66 de la Constitution, la 

liberté individuelle doit être entendue comme la protection 

contre la détention ar bitraire La jurisprudence a ajouté deux 

éléments la liberté d'aller et de venir, d'une par t, l'invio

labilité du domicile, d'autre part. Il est clair que le texte 

en cause ne porte atteinte à aucune de ces libertés 

b) De même, j'observe que le législateur a entouré 

le dispositif de garanties suffisantes. En prévoyant notamment 

l'avis conforme de l'ordonnateur pour la mise en oeuvr e de cette 

pr océdure, ce texte ne peut avoir pour e f fet de mettre en cause 

la libre administration des collectivités territoriales 

1 .. 
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J e  s u i s donc c ondu i t  à vous prop o s er l a  c en s ur e  de  
l 'ar t i c l e  3 0  qui n'a p a s  le  c a r ac t è r e  de d i s po s i t i o n  d'ordre 
f i s c a l  au s en s  de l'ar t i c l e  p r e mi e r , a l i n é a  3 ,  de  l'o r donnanc e du 
2 j anvi er 1 9 5 9 , dans l a  me s ur e  où i l  a v o c at i on à s 'app l i quer 
e s s en t i e l l ement au r e c o uv r e ment de c r é anc e s  non f i s c a l e s .  

P o ur l a  même r a i s on , j e  vous p r o p o s e  de c en s ur e r  
l 'e x t en s i on du dro i t  de  c ommun i c a t i on pr évue par l'ar t i c l e  3 1  d è s  
l o r s  qu ' e l l e  c o n c e rn e  l e s  même s p r o dui t s  l o c aux que c e ux d e  
l'ar t i c l e  3 0 , c'e s t - à - di r e , p o ur l'e s s ent i e l , d e s  c r é anc e s  à 
c ar a c t è r e  non f i s c a l  

x 
x x 

M .  l e  P r é s i dent : Me r c i  M .  l e  P r é s ident . 
J'a i  n o t é  ave c  ami t i é  l a  p a s s i on que vous me t t e z  dans c e t t e  
a f f ai r e . Nous s o mme s s a i s i s  d e  p lus i eur s  moyens : l e  p r e m i e r  e s t  
p r o c é dur a l , c'e s t  c e l ui du " c aval i e r  b udgé t a i r e " . 

Avant de  nous int e r r o g e r  s ur c e t t e  c aus e p r o c édur a l e  d'incon s t i tu 
t i onnal i t é ,  e s t - c e  que v o u s  n'av e z  pas  r e l ev é  de s c aus e s  
d ' i n c o n s t i tut i onna l i t é  d e  fond ? S i  nous arr ê to n s  l e  cheval e t  l e  
r envoyons à l ' é c ur i e , n'a l l ons - nous p a s  vo i r  r ev e n i r  c e  t ex t e  ? 
Aus s i , j e  me d i s  que s 'i l  y a un moyen de fond , i l  e s t  p r é f é r ab l e  
d e  c en s ur e r  s ur c e  t e r r a i n  d è s  ma int enant . C e l a  nous é v i t e r a i t  de 
r ép o ndr e à la que s t i on de  s avo i r  s i  comme le sug g é r a i t  avant l a  
s é an c e  l e  Doyen VEDE L " un e  ama z one e s t  un c aval i e r "  ? 

M .  JOZ EAU - MAR I GNE : Vo t r e  que s t i on ne f a i t  que me c o n f i rmer dans 
mon p o int de vue . Je n o t e  que M .  CHARASSE qui e s t  un ami a e s s ayé 
de  me cont a c t e r  p o ur pr é c i s e r s on propre p o int de vue . 

E n  f a i t , j e  n e  s u i s p a s  l e s  cont e s t a ta i r e s  s ur l e s  moyens de 
c on t e s t a t i o n  au fond . Si le moyen t i r é  de l'ex i s t en c e  d'un 
c av al i e r  budg é r a i r e  n'é t a i t  p a s  invo qué , j e  s e r a i s  enc l in à n e  pas  
c e n s ur e r . J e  s ou l è v e  un i quement l e  p r o b l ème de l a  r e c evab i l i t é . 
Sinon i l  y a un r i s que de d i s p ari t ion de l a  no t l o n  de " c aval i er 
b udg é ta i r e " . Si l a  d i s p o s i t ion e s t  rep r i s e  par une nouv e l l e  l o i , 
de s g ar an t i e s  s e r ont app o r t é e s . Tout c e l a  e s t  e x t r êm e ment l o urd 
de c o n s é quen c e s  et i l  e s t  n é c e s s a i r e  que le Gouv e r n e ment p r é s ent e 
une l o i  p r op r e  à c e  s uj e t .  

M l e  r appo r t eur A l a i n  R I CHARD ava i t ,  devan t  l'As s e mb l é e  
n a t i ona l e ,  ins i s t é  l u i  aus s i  s ur l e  c ar ac t è r e  r i g our e ux d e  l a  
d i s p o s i t i on nouv e l l e  dan s  s on r apport pr é s en t é  à l a  s é ance d u  2 0  
d é c e mb r e  1 9 8 8  ( n °  4 9 2 , p .  3 5 ) . 

M l e  P r é s i dent Je r ep o s e  l a  même que s t i on de l a  c en s ur e  au 
fond p a r c e  que s i  toute l o i  incons t i tut i onne l l e e s t  mauva i s e , 
t o ut e  l o i mauva i s e  n'e s t  p a s  né c e s s a ir e ment inc on s t i tut ionne l l e  . 

. 1 . .  



2 5 .  

M .  VEDEL : L a  que s t i on p eu t  s e  p o s e r  n o t amment p our l e s  é t a t s  
e x é cut o i r e s  d e s  Etab l i s s ement s pub l i c s , p ar e x emp l e  pour E . D . F .  I l  
y a un p r o b l èm e  de  cons t i tut i onna l i t é . L e  p r o c é d é  de pu i s s an c e  
pub l ic p eut - i l  ê t r e  app l i qu é  à tout ? Que l l e s  s on t  l e s  g ar an t i e s  
n é c e s s a i r e s  ? Mai s  c ' e s t  l e  g en r e  de p r o b l ème que nous devr i on s  
ana l y s e r  à l o i s i r . L a  que s t i on r ev i endra devant nous . J e  c r o i s  
donc qu ' i l fau t  r é s e rv e r  l e  p r o b l ème de  fond . Ma i s  i l  e s t  
n é c e s s a i r e  d e  nous prononcer sur l ' e x i s t en c e  du c ava l i e r 
budg é t a i r e , c e  que nou s pouvons f a i r e  ave c  l a  r é f l e x i o n  l a  p lu s  
r ap i de . 

M l e  P r é s i d e n t : J e  veux p r e c 1 s e r ma p ens é e . Nous ne s omme s  p a s  
a s s ur é s  de  vo i r  r ev e n i r  l e  t e x t e . I l  y a de s trous dans no t r e  
s y s t ème de  c o n t r ô l e  de  l a  c o n s t i tu t i onna l i t é . S i  un moyen d e  fond 
e s t  é v i dent , a l o r s  i l  vaut m i eux s ' en o c cup e r  maint enant ! 

M .  VEDEL : Vou s  ave z  vu mon emb ar r a s , i l  n ' y  a p a s  au fond 
d ' inco n s t i tu t i onna l i t é  évident e . 

M LAT S C HA :  J e  m ' int e r r o g e  b e auc oup sur c e  que nous pouvons f a i r e , 
c omp t e  t enu du dé l ai dont nous d i s p o s ons . 

C e t t e  e x t en s i on c o n t inu e  d e s  p r o c é d é s  de pui s s an c e  pub l i qu e  d an s  
d e s  domai n e s o ù  i l s  n ' on t  r i en à f a i r e  e s t  p r é o c cup an t e . Mai s  
j ' aur a i s  s ouha i t é  un t emp s p lus l ong de  r é f l ex i on . 

M .  VEDEL : On p eut f a i r e  v al o i r d e s  c on s i dé r a t i o n s  amb i v a l e n t e s .  
D é j à  i l  y a une e x t ens i o n  d e s  p r é r o g a t iv e s  de  pui s s an c e  pub l i qu e . 
Ains i ,  s i  vo t r e  v o i tu r e  a c c r o c h e  un v é h i cu l e  de l ' admin i s t r a t i on , 
c e l l e - c i  p ourr a éme t t r e  c o n t r e  vous un é t at e x é cut o i r e  Mai s  i l  y 
a aus s i  l a  r a i s on inve r s e qui f a i t  s e  demander s i  l ' on ne 
s ' ar r ê t e r a  p lu s  du tout . 

L a  n o t e  du Gouv e rnement p r é c i s e  que l e s  c r é anc e s  c omme r c i a l e s  s ont 
en deh o r s  du champ d ' app l ic a t i on , ma i s  l e  t e x t e  ne d i t  r i en . 

L ' Et a t  veut - i l s e  me t t r e  en c ivi l ou en k é p i  ? I l  ne p eut p a s  
p o r t e r  e n  même t emp s l a  s a l o p e t t e  e t  l ' un i f o rme d e  l ' agent d e  
p o l i c e . 

Mai s é t ab l ir l ' incons t i tu t i onna l i t é  n é c e s s i t e r a i t  une s e r 1 eu s e 
é l ab o r a t i on . On s ong e aux di sp o s i t i o ns  du C o de d e s  douan e s  qu 1 
m e t t ent en c au s e  l a  l ib e r t é  indiv i du e l l e . On tr ouve d e s  
p r é r o g at i v e s de pu i s s an c e  pub l i que même dan s  l e  c adre d e  
l ' ac t i v i t é  indu s tr i e l l e  e t  comme rc i a l e  

J e  m e  r é s oudr a i  donc à t r a i t e r  l a  d i sp o s i t i o n  comme un c ava l i er 
budg é t a i r e . 

Sur l e  j o c k e y  aut o r i s é , on  p l ac e  l e  c ava l i e r  du cava l i e r , d e s  
c r é anc e s qu i n e  s e  rat t achent ni  d e  p r è s , n i  d e  l o in à l ' imp ô t  
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J ' a i r evu l a  j ur i s p rudenc e r e l a t ive aux c ava l i e r s  budg é t a i r e s . On 
adm e t qu ' une d i sp o s i t i o n  qu i n ' a  p a s  un c ar a c t è r e  r a t t achab l e  
pu i s s e  ê t r e  l i c i t ement ins er r é e  s i  e l l e  a u n  l i en indiv i s ib l e  
ave c  u n e  aut r e  d i s p o s i t i o n  qu i e s t 1 e l l e  � a t t a ch ab l e  à l a  l o i  d e  
f inanc e s . C ' e s t  c e  qu i a é t é  admi s pour d e s  r è g l e s  c on c ernant l e  
C ons e i l  g én é r a l  d e  S a in t - P i e r r e  e t  M i que l o n  dans une affa i r e  o ù  
j ' é t a i s  l e  r appo r t eur ( 1 ) . On m o d i f i a i t  d e s  r è g l e s  d ' o r g an i s at i on 
qu i ava i ent un l i en ave c  l a  mat i è r e  f i s ca l e . 

M .  l e  P r é s ident La j ur i s p rudenc e en c e t t e  mat i è r e  e s t  une 
mo s aï qu e  c ompo s i t e . J ' a ime r a i  qu e M GENEVOI S nous é c l a i r e . 
Qu ' e s t - c e - qu i  a é t é  admi s ? J ' a i l ' imp re s s i o n  qu ' i l y a un 
emp i r i sme rad i c a l  

M .  l e  S ec r é t a i r e gén é r a l  : On p eu t  no t e r  d ' abo r d  l a  r é pugnance du 
C o ns e i l  c o n s t i tu t i onne l  à s ou l ev e r  d ' o f f i c e  l e  c ava l i e r 
budg é t a i r e . On p eu t  ment i o nn e r  sur c e  p o int l a  d é c i s i o n  du 30 
d é c embr e  1 9 8 7 au rapp o r t  de  M .  JOZ EAU - MARI GNE T o u t  le monde é t a i t  
d ' a c c o r d  sur l e  c arac t èr e  d e  c ava l i e r  budg é t a i r e  de  tr o i s  
d i s p o s i t i ons  Ma i s  e n  app l i c a t i o n  d e  l a  p o l i t i qu e 
j ur i sp rudent i e l l e  du C on s e i l , l ' i r r é g u l ar i t é  de p r o c é dure n ' a  p a s  
é t é  s o u l ev é e  d ' o f f i c e . 

M .  l e  P r é s i dent : Y - a - t ' i l eu de s cas où l ' on a s ou l e vé d ' o ff i c e ? 

M .  l e  S e c r é t a i r e  gé né r a l  : I l  y a e u  deux c a s . 

En 1 9 8 5 , dans l e  c adr e du c o n t r ô l e  de l a  l o i  de f i nanc e s  
r e c t i f i c at ive e t  d e  l a  l o i  d e  f inanc e s  p o u r  1 9 8 6 , l e  C ons e i l  
c o n s t i tu t i onn e l  a s ou l evé d ' o f f i c e  un c ava l i er budg é t a i r e  dans l e  
c o n t r ô l e  de c e t t e  dern i è r e  l o i . I l  l ' a  fa i t  par c e  qu ' i l vena i t  de 
c en sur e r  comme c ava l i e r  budg é t a i r e  dans le c adr e de la l o i  de 
f inanc e s  r e c t i f i c a t iv e , un amendemen t de c o n t e nu i dent i qu e . I l  a 
a in s i voulu é v i t e r  un t r a i t ement d i f f é r en t  au r e g ard de 
l ' i n t é g r at i on dans le c o rp s  des ins t i tu t eur s , de p e r s onne l s  
t r ava i l l ant dans d e s  c l as s e s  en B r e t agne e t  d ' au t r e s  en p ays 
b a s qu e  et  en C o r s e . 

I l  y a e u  au s s l  une hyp o th è s e  en 1 9 8 6  à p r op o s de l a  l o i  de 
f in an c e s  pour 1 9 8 7 .  I l  s ' ag i s s a i t  du b ar ême de l ' a i de au 
l o g ement . D an s  c e  dern i e r  c a s , l e  C ons e i l  a j ug é  qu ' i l y ava i t  un 
abus qu i dev a i t  ê t r e  s anc t i onné . L e  g ouvernement s ' au t o r i s a i t  
p a r  l e  b i a i s  de l a  l o i  d e  financ e s  à pr endr e de s me sur e s  
r é t r o ac t ive s 

M .  l e  P r é s ident : Non , c ' e s t  c l a i r , le  cava l i e r  budg é t a i r e  n ' e s t  
p a s  s ou l evé d ' o f f i c e , s auf c a s  e x c e p t i onne l .  

1 

( 1 )  D é c i s io n n o 8 2 - 1 5 5  D C  du 3 0  d é c e mb r e  1 9 8 2  R e c . p 8 8 . 



2 7 . 

M .  l e  S e c r é t a i r e  géné r a l  : S u r  l e  fond l e  C ons e i l  a t t énue l e  
c ar a c t è r e  r i g our eux d e  l ' o rdonnance du 2 j anvi e r  1 9 5 9 , t out e n  
v e i l l ant à u n  min imum d ' o r th o d ox i e . 

L o r s qu ' i l s ' e s t  ag i de v é r i f i e r  l e  r a t tachement aux r e s s our c e s  ou 
aux charge s  de l ' Et a t , t ant M .  SEGALAT que M .  JOZEAU - MARIGNE ont 
i n s i s t é sur la n é c e s s i t é  d ' un r a t t achement d i r e c t . 

Au c a s  d ' e sp è c e ; i l  e s t  s out enu qu e l e  r a t t achement t r ouve s on 
f ondement dans l e  f a i t  que l e s  r e c ouvr ement s s e ront mi eux a s s u r é s  
e t  que c e l a  c o û t e r a  mo i n s  c h e r  à l ' Et a t . On p eut cons i dé r e r  que 
c e  l i en e s t  t r o p  indi r e c t . 

M .  l e  P r é s i dent : Eff e c t ivement , ç a  ne va p a s . 

M .  l e  S e c r é t a i r e  gén é r a l  Enf in , l e  r a t tachement p eut aus s i  
c on c e rner d e s  d i sp o s i t i ons  f i s c a l e s . L e  p r o b l ème e s t  a l o r s  c e lu i  
du g r a in d e  s ab l e  e t  du t a s . A par t i r  d e  c omb i en de g r a ins  s e  
t r ouve - t ' on devant un t a s  ? 

S i  l ' on s ' en t i ent aux t r avaux p r é p a r a t o i r e s , l a  f i na l i t é 
e s s en t i e l l e  de l a  d i s p o s i t i on en c aus e s emb l e  b i en ê t r e  c e l l e  du 
r e c ouvr ement de  c r é anc e s  non f i s c a l e s . L e  champ d ' app l i c a t i on 
c on c e rne d e s  p r o du i t s  non f i s c aux : l oy e r s H L . M  , r émun é r a t i on 
de s c ant i n e s  s c o l a i r e s  e t  de s h ô p i taux . 

Re s t e  que s ont c on c e rn é e s  aus s i  toute une s é r i e  d ' imp o s i t i ons  qu i 
n e  s on t  p a s  a s s i s e s  e t  l i qu i dé e s  par la  d i r e c t i on g én é r a l e  d e s  
Imp ô t s . I l  s ' ag i t  d e  t o u t  u n  ens emb l e  d e  t ax e s  dont l e  min i s t r e  
d e s  F inan c e s  a f a i t  une r e c ens i on t r è s  c omp l è t e  

M .  l e  P r é s ident . Dans l e  p a s s é , c ' é t a i t  donc une j ur i s p rudenc e 
d i f f i c i l e  à c e rn e r , un p eu au c oup p ar c oup I l  faut que l e  
c ava l i e r s o i t  s anc t i onné s inon o n  pour r a i t  c r i t i qu e r  l a  s év é r i t é  
du C ons e i l  dans c e r t a i n s  c a s  e t  pas dans d ' aut r e s  . . . .  

M .  VEDEL : J e  me p e rme t s  de d i r e  qu e l e s  deux argument s du 
S e c r é tar i a t  g é n é r a l  du G ouve rnement ne s ont p a s  r e c evab l e s  L e  
p r em i e r  cons i s t e  à r a t t a c h e r  l ' amendement ind i r e c t ement à 
l ' o rdonnan c e  de  1 9 5 9 e n  r a i s on de s dépens e s  p r ovoqué e s  par l e s  
imp ayé s .  C e l a  m e  fai t p ens e r  à l a  j ur i s p rudenc e r e l at ive aux 
d é c r e t s - l o i s  qu i a é t é  j u s qu ' à  c ons idé r e r  que l ' e x t ens i on de l a  
p e ine d e  mo r t  e n  mat i è r e  d ' e sp i onnage p e rme t t r a i t  d e  r é a l i s e r  une 
é c onom i e  p our l ' Et at . La Chamb r e  c r imine l l e  de la C our de 
C a s s at i on a admi s p our c e  mo t i f  un rat t achement à une l o i  de 
p l e in s  p ouvo i r s  s ou s  la I l l e Répub l i que . 

L e  deux i ème argument c on c e rne l e  p r in c i p a l  e t  l ' ac c e s s o i r e  Ma i s  
d e  t o u t e  évi denc e l e  p r inc i p a l , i c i , c e  s ont l e s  r e c e t t e s  non 
f i s c a l e s . 

. . .  1 . . .  
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M .  l e  P r é s i dent : Ma p r é o c cupa t i on c ons i s t e  à s avo i r  j us qu ' où nous 
devons a l l e r . Nous  a l l ons  avo i r  d ' autr e s  a f f ai r e s , j e  p en s e  à l a  
l o i  p o r t an t  d i ve r s e s  me sur e s  d ' o r d r e  s o c i a l . 

M .  LAT S C HA L a  que s t i on du c ava l i er budg é t a i r e  n ' e s t  p a s  c e l l e  
qui me r e t i ent p e r s onne l l ement . J e  n ' ai p a s  d ' o b s ervat i on s  à 
a j out e r  par r app o r t  à c e l l e s  de M .  VEDEL . L e  pr ob l ème qui m e  t i ent 
à c o eur e s t  c e lu i  de l ' ext e n s i o n  d e s  p r é r o g a t i v e s  de pui s s an c e  
pub l i qu e  

M .  l e  P r é s i dent . Nous a l l on s  r evo i r  ce  p r o b l ème s1  le  t ex t e  
r ev i e n t  devan t  nous ! 

M .  LECO URT J e  n ' ai pas  gr and cho s e  à d i r e  ma int enant . 
Sur l e  fond , ma po s i t i on e s t  p eut - ê t r e  p lus  nuanc é e . 
I l  y a une ma s s e  de l oy er s , de r edevanc e s  qu i c oncernent d e s  
fam i l l e s  mode s t e s  e t  p our l e s qu e l s  l ' admin i s tr a t i on p our r a  b l o quer 
de s c o mp t e s . I l  faudra i t  donc ê t r e  s t r i c t  sur le fond ma i s  nous 
ne p ouvons e f f e c tu e r  c e  c o n t r ô l e  auj ourd ' hui . On va donc t ranc h e r  
s u r  l e  p l an du c ava l i e r budg é t a i r e  Sur c e  p o int , j e  n ' é v o qu e r a i  
p a s  tout e une h i s t o ir e  pa s s é e , que j ' a i oub l i é e  B i en avan t , 
l ' o r do nnan c e  du 2 j anvi e r  1 9 5 9 , c e l a  r emon t e  à 1 9 5 5 ( 1 ) , l e s  
cond i t i on s  de d i s cus s i on de l a  l o i  d e  f in anc e s  ava i ent f a i t  
l ' ob j e t  d ' un d é b a t . 

I l  y ava i t  deux c a t ég o r i e s  d ' abus : 

- c eux de s p ar l ement a i r e s  amené s  à g r e ff e r  n ' imp o r t e  quo i  s u r  l e  
t e x t e  d e  l a  l o i  de f inanc e s  , 

- c eux de l ' admin i s t r a t i o n  d e s  f inanc e s  qu i f a i s a i t  p a s s e r  d e s  
amendemen t s  p eu d i s cut é s  en s é anc e , p r épar é s  p a r  t e l  o u  t e l  bur e au 
e t  t rans f o rmant l a  s i tuat i o n  anc i enne . 

L ' Admi n i s tr a t i on p e r s é v è r e  dans c e t t e  at t i tude A t e l  p o i n t  qu e 
j ' ava i s  évo qué devant l e  C o ns e i l  cons t i tu t i onne l  un amendement de 
dern i è r e  minute qu i p e rme t t a i t  un chang ement comp l e t  d ' a t t r i but i on 
de c omp é t ence e n t r e  l e s  t r i b u n aux j ud i c i a i r e s  e t  l e s  t r i bunaux 
adm i n i s t rat i f s  P our év i t e r  l e s  c ons é quenc e s  de l eur d i v e r g enc e 
dan s  l ' appr éc i a t i on de l ' ar t i c l e  5 5  de l a  C on s t i tut i on ( 2 )  

I l  nous faut r é ag i r . I l  y a eu l e  déc r e t  de  1 9 5 6  e t  pui s  
l ' o r do nnance de 1 9 5 9 . P e r s o nn e l l em e n t , j e  s u i s  f av o r ab l e  à une 
int e rp r é t at i o n  r e s tr i c t iv e  de l ' a r t i c l e 1 e r  d e  l ' ordonnan c e  du 2 
j anv i e r  1 9 5 9 . 

. 1 

( 1) c f . l e  dé c r e t  du 1 9  j u i n  1 9 5 6 .  
( 2 )  Al l u s i on à l a  l o i  d e  f i n an c e s  p o u r  1 9 8 1 - D a n s  l e s ' ' Mé lang e s  
T E I T G EN ' ' , l e  P r é s ident LE C OURT a évo qué c e t t e  q u e s t i o n . 



2 9 . 

M .  MAYER · M .  LE C OURT v i ent de  r app e l e r  ave c  s ag e s s e  l ' e xp é r i enc e 
que nous avons vé cue . Ma i s  i l  y a que l que cho s e  qui m ' inqu i è t e , 
c ' e s t  l a  l imi t e  entr e  l e  pr inc i p a l  e t  l ' a cc e s s o i r e . Où commence l a  
l im i t e  ? C ' e s t  f o r c ément arb i tr a ir e . 

M .  VEDEL I l  n e  faut p a s  se  maj or e r  l e s d i f f i cu l t é s . Nous s omme s 
t o u j our s ame n é s  à t r a c e r  de s f r o nt i èr e s  impr é c i s e s . C ' e s t  l ' o ff i c e  
du j ug e  e t  aucun j u g e  n ' y  é ch app e . 

M .  l e  Pr é s i dent · E s s en t i e l l ement . pr inc i p a l ement 
e x c l u s ivement . . .  L ' admini s t r a t i on s au r a  j us qu ' où e l l e  p eut 
e s s ay e r  d ' a l l er t r o p  l o in . 

M .  FABRE Je r e s t e un p eu sur ma f a im c ar on n ' a  p a s  pu a l l e r au 
f o nd . L a  l o i  n ' e s t  p a s  mauva i s e  dan s  s on pr inc i p e . Mai s  e l l e  
r i s que d ' ê tr e  mauvai s e  dans s on app l i c at i on . I l  y a une 
i n s u f f i s an c e  de s moy e n s  de  d é f en s e .  

N e  p eut - on s i gnal e r  l e s  c r a i n t e s  que nous avons ? J e  s a i s  qu e c e  
n ' e s t  pas  f a c i l e . J e  l e  dép l o r e . C e t  amendement r ép ond à l a  
demande d ' un c e r t a in nomb r e  d ' o r g an i sme s . 

M .  l e  P r é s i dent : I l  f au t  au s s i  p en s er aux mauva1 s  p ayeur s . Ma i s  c e  
n ' e s t  p a s  n o t r e  p r o b l ème . Au fond c e l a  n e  supp r ime p a s  l e s  moyens 
de défens e .  

M .  VEDE L . Nous ne pouvons p a s  de s s i n e r  d e s  l im i t e s  pu 1 s que nous ne 
nou s s ai s i s s ons  pas du f ond . 

M .  MOLLET V I EV I LLE T r è s  s imp l ement e t  t r è s  b r i èvement , j e  me 
r a l l i e  ent i è r ement aux conc lus i on s  de M le r app o r t eur 

M .  l e  P r é s i dent : J ' ai c o n s c i e n c e  du f a i t  que l a  f o r c e  du C ons e i l  
c o n s t i tu t i o nn e l  r é s ide dans l a  c l ar t é  e t  l a  c o n t i nu i t é  de s e s  
p o s i t i ons . C ' e s t  l a  r a i s o n  p o u r  l aque l l e j ' a i s ouha i t é  c e t t e  
d i s cu s s ion 

I l  y a que l qu e s  b o rne s  qu i nous p e rme t t ent d ' ê t r e  gu idé s e t  qu 1 
p e rm e t t ent au l é g i s l at eur de  s avo i r  j us qu ' où a l l e r 

Ma i s , e t  c e l a  e s t  e s s ent i e l  p our l e  l ib e l l é de no t r e  dé c i s i on , 
j ' a i r e gardé l a  l ongue l i s t e de s d i s po s i t i ons f i s c a l e s  : 
s omme s - nous b i en p e r suadé s qu e l e s  mat i è r e s  en c au s e s ont 
p r i n c ip a l ement non f i s c a l e s  ? 

M .  VEDE L : En f a i t  e t  en dr o i t , o u i . 

M ;  l e  P r é s i dent · Voy e z c e p endant l ' amp l eur d e  l ' annexe p r é s ent é e  
p a r  l e  G ouvernement ! 

M .  VEDE L : C e l a  ne me c onvainc pas  Quant à l a  qu e s t i on de s avo 1 r  
s i  l e  comme r c i a l  e s t  e x c lu , d ' où c e l a  e s t - i l  t i r é  '? L e  t e x t e  ne 
p e rme t p a s  de le d i r e  

. / 
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M .  l e  P r é s ident 
g r and t r avai l .  

S i  l e  t e x t e  r ev i en t  devant nous i l  appe l l e r a  un 

M .  VEDE L : Nous avons eu l e  p r é c é dent de s p e r qu i s i t i ons f i s c a l e s . 
L e  t e x t e  a é t é  amé l i o r é . Un d i a l o gue e s t  po s s ib l e . 

M .  l e  r appo r t eur p r o c è de à l a  l e c tur e du pr o j e t  : 

D eux mod i f i c at i on s  s on t  appo r t é e s  p ag e s  7 e t  8 du p ro j et 
P ag e  7 ,  la d i s cu s s i o n  c o nc e rne l a  f o rmu l a t i on du partage  entr e l e  
f i s c a l  e t  l e  non f i s c a l  e t  l e  cho i x  e n t r e  l e s  adverb e s  : 
" e s s ent i e l l ement " , " sub s t ant i e l l ement " e t  " é g a l ement " . 

" De façon non n é g l i g e ab l e "  e s t  l ' expr e s s i on qu i p a r a î t  l a  p lu s  
j u s t e  au Doyen VEDEL 

La f o rmu l at i on r e t enue f in a l ement c o n s i s t e  à p r e c 1 s er que 
l ' ar t i c l e  3 1  . . .  " Tout en concernant l e  r e c ouvrement de c e r t a i n e s  
c r é anc e s  f i s c al e s , ( .  . ) s ' app l i qu e  dans une l arge part à c e lu i  de  
c r é an c e s  non f i s c a l e s " . 

L a  f o rmu l at i on " p our une l ar g e  par t "  e s t  e n su i t e  adop t é e  pour l e  
c o n s i dé r ant r e l at i f  à l ' ar t i c l e  3 1  (p . 9 ) . 

L e  l ib e l l é a i n s i mod i f i é  e s t  adop t é  à l ' unan imi t é . 

M l e  Rappo r t eur évo que a l o r s  le prob l ème p ar t i cu l i e r  p o s é  p a r  
l ' ar t i c l e  1 6  qu i e s t  r e l at i f  à l a  r é cup é r a t i o n d e  l a T V . A  s u r  
l e s  impayé s .  

. . 1 . . 
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M .  J O Z EAU - MAR I GNE : 

imp ô t s  

Aux t e rm e s de l'article 2 7 2 du C o d e  g é n é r a l  d e s  

" S i l a T V . A a é t é  p e r ç u e  à l ' o c c a s i o n  d e  v e n t e s  

o u  d e  s e rv i c e s  . . .  qu i r e s t e n t  imn av é s ,  e l l e  e s t  impu t é e  s ur 

l a  t ax e  du e p our l e s  o p é r a t i o n s  f a i t e s  u l t é r i e u r e m en t "  

L e  C o n s e i l  d ' E t a t , d a n s  u n e  d é c i s i on du 4 n o v emb r e  
& ·�··-il': P .WC!JW  ��.,.. '"""'"'-'"''"'ff' " 

1 9 8 8 , a c o n s i d é r é  q u e  p a r  " v e n t e s  q u i  r e s t e n t  imp ay é e s " ,  i l  

f a l l a i t  e n t e ndr e l e s  s o�� e s p o ur l e s qu e l l e s  l e s  d i l i g e n c e s  

n o rma l e s  qu i s o n t  o uv e r t e s  à un c r é an c i e r  p o u r  r e c o uvr e r  s a  

c r é a n c e s o n t  d e m e u r é e s  s a n s  e f f e �  e t  n o n , c o mm e l e  s o u t e n a i t  

l ' a dm i n i s t r a t i o n , l e s  s omm e s  p o u r  l e s qu e l l e s  l a  p r e u v e  du 

c a r a c t è r e d é f in i t i v e m e n t  i r r e c o u v r a b l e  de l a  c r é an c e e s t  

a p p o r t é e . 

L a  l o i  d e  t l n an c e s  r e c t i f i c a t i v e  p ou r  1 9 8 8  c omp o r t e  

u n  ar t i c l e  1 6  q u i  f a i t  p r é v a l o i r  l a  d o c t r i n e  d e  l ' Admi n i s t r a t i o n 

e n  p r é c i s an t  qu e " l a  T . V . A .  p e r ç u e  à l ' o c c a s i o n  d e  v e n t e s  o u  d e  

s e rv i c e s  n e  p eu t  ê t r e  impu t é e  s ur l e  m o n t a n t · d e s  t ax e s  q u e 

l o r s qu e  l e s  c r é an c e s  c o r r e s p ondan t e s  s o n t  d e v e nu e s  d é f i n i t i v em e n t  

i r r e c o u v r ab l e s "  

C e t t e  s o l u t i o n s é v è r e  p o u r  l e s  c r é an c i e r s  e s �  t r è s  

l é g è r em e n t  i n f l é c h i e p a r  l e  f a i � qu e l e  p r o n o n c é d e  l a  l i qu i da 

t i o n j ud i c i a i r e  au � o r i s e  l a  r é c up é r a t i o n d e  l a  t ax e  s a n s  a t t e nd r e  

l ' a c h è v e m e n t  d e s o p é r a t i o n s  d e  l i qu i d a � i o n  

B i e n qu e l ' a r t i c l e  1 6  d e  l a  l o i  d e  f in an c e s  n e  s o i t  

v i s é  p a r  a u c u n e d e s d e ux s a i s i n e s , i l  c o nv i e n t  d e  s ' i n t e r r o g e r  

s u r  s a  c o n f o rmi t é  au p r l nC l p e  c o n s t i t u t i o nn e l  d ' é g a l i t é  

1 
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3 2 . 

1 °  - E n  ma t i è r e  d e  b én é f i c e s  i ndus t r i e l s  e t  c omm e r 

c i au x , l e  c a r ac t è r e  s imp l e m e n t  d o u t e u x  ou a l é a t o i r e  d ' un e  c r é an c e 

p e rm e t  à s o n  t i t u l a i r e d e  d é du i r e u n e  p r o v i s i o n  

L a  s e u l e  p r o b ab i l i t é  d ' un e  p e r t e  n e  s u f f i t  p a s  

s ' a g i s s an t  du p a i e m e n t  d e  l a  t ax e  s u r  l a  v a l e u r  a j o u t é e . E n  

e f f e t , l e  t e x t e  c o nd i t i o nnn e l a  r é c up é r a t i o n d e  l a  t a x e  avanc é e  

au T r é s o r à l a  p r e u v e  d e  l a  p e r t e  d é f i n i t i v e  d e  l a  c r é an c e 

M a i s  l e  mé c an i s m e  t r è s s p é c i f i qu e  d e  c e t t e  t ax e  s ur 

l e  c h i f f r e  d ' a f f a i r es j u s tifie que 1 e s  r i s  qu e s d e  n o n - p a i  erne n t  d e s 

c r é anc e s  s o i en t  t r a i t é s  d ' une m an i è r e  d i f f é r e n t e  d e  c e l l e  p r é vu e  

p o u r  l e s  b én é f i c e s  indu s t r i e l s  e t  c o mm e r c i aux . 

2 °  - L e  p r ln C l p e  d ' é g a l i t é  e n t r e  l e s  r e d e v a b l e s  d e  

l a  t a x e  s ur l a  v a l e u r  a j o u t é e  p eu t  s e  t r o uv e r  r o mp u  s e l o n q u e  l e  

c r é anc i e r  e s t  v e n d e u r  d e  b i e ns o u  p r e s t a t a i r e  d e  s e r v i c e s . 

D an s  l ' o o é r a t i o n d e  v e n t e  l e  f a i t  g é n é r a t e u r e s t  

c o n s t i tu é  p a r  l a  d é l i vr an c e  de s b i e n s  ( a r t i c l e  2 6 9 - 2 - a du C o d e  
-----�-·� "' 4 .... 1<t>_t1QEO 

g é n é r a l  d e s  I mp ô t s ) e t  l a  t a x e  d e v i e n t  e x i g i b l e  l o r s  d e  l a  

r é a l i s a t i o n  du f a i t  g é n é r a t eur , c ' e s t - à - d i r e  l o r s  d e  l a  l i vr a i s o n 

L e  f a i t  g é n é r a t eur d e  l a  u r e s t a t i o n  d e  s e r v i c e s  

e t  d e s  t r avaux i mmo b i l i e r s  p r e n d  n a i s s a n c e  l o r s  d e  l ' e x é c u t i o n  

de s s e r v i c e s  o u  d e s t r av aux e t l a  t a x e  n e  devient exigib l e  qu ' au moment 

àe l ' e n c a i s s em e n t  d e s a c omp t e s , du p r i x ou d e  l a  r émun é r a t i o n , s o u s  

l a  s e u l e  r é s e r v e qu e l e  r e d e vab l e  n ' a i t  p a s  o p t é e n  f a v e u r  du 

p a i e m e n t  de l a  t a x e  d ' ap r è s  l e s  d é b i t s  

/ 
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D ès lors, et bien que l ' arti�le 1 6  ne distin gue 

pas entre les ventes et les services, les créanciers prestataires 

de services se trouvent dans une situation plus favorab l e  puisque 

seul le paiement du prix par le débiteur rend exigible la taxe 

Mais cette inégalité de traitement n ' est que la 

conséquence de la distinction faite par la 6 ème direct ive de la 

C . E  E ent re le fait générateur de la vente et celui de l a  

prestation d e  service. 

3 o _  Il reste qu'on peut s ' interroger sur le dispositif 

créé par le texte de l'article 2 72 en tant qu'il contraint le 

redevable à faire l'avance au Tréso r de la taxe et , dans un 

deuxième temps, à devo i r  faire la preuve qu ' il est dans l'impos

sib i lité de faire suppor ter la taxe e n  ava l  sut l e  débiteur, 

parce que ce l ui - ci es t en comp lète décon fiture. E n  clair e t  au 

mieux , la r é cupérat i on de la taxe n ' interviendra que 4 à 5 ans 

p lus tard. 

Le rapporteur généra l de la Commissi on des F i nances, 

A l ain R I C ��RD , avait, au cours des débats devant l ' Assemb lée 

nationale , qualifié d ' inéquitable ce d i spositif 

Si nous av ions été saisis d ' une contestation de la 

part des auteurs des saisines concernant cet art i cle , j ' aurais 

ét é bien embarrassé pour y apporter une réponse. 

E n  l ' état , je ne pense pas qu'il y ait l i e u de 

sou l ever d ' off i ce une inconstitutionalité . 

. . 1 .  
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M .  l e  P r é s i dent : I l  n ' y  a p a s  d ' incon s t i tu t i o nna l i t é  man i f e s t e  

L e  pro j e t d e  d é c i s i on e s t  ado p t é  à l ' unan imi t é . 

x 
x x 

M .  l e  Pr é s i de n t  r app e l l e  l e  c a l endr i e r  d e s  p r o c h a i n e s  s é an c e s .  

L e  1 2  j anvi e r  l e  C on s e i l  c o n s t i tu t i onn e l  exami n e r a  deux s a i s in e s  
c onc e rnant l a  l o i  p o r t ant d i ve r s e s  m e s ur e s  d ' o r dr e  s o c i a l  e t  l a  
l o i  p o r t an t  diver s e s  d i s po s i t i on s  r e l at i v e s  aux c o l l e c t i v i t é s  
t e r r i t o r i a l e s . 

L e  1 9  j anvi e r  l e  C ons e i l  c o n s t i tu t i onn e l  e x am i n e r a  l a  l o i  s u r  la  
c onm1un i c a t i on aud i o - v i su e l l e  et  l a  l o i  d ' aut o r i s at i on de 
r at i f i c a t i o n  de la c onvent i o n  O . I T .  n° 1 5 9  

L a  s é anc e  e s t  l ev é e  à 1 2  h . S O .  



Dé c i s i o n n o  8 8 - 2 5 0  DC 
d u  d éc e mb r e  1 9 8 8  

Lo i d e  f i na n c e s  r e ct i f i ca t i ve 
p o u r  1 9 8 8 . 

Le C o n s e i l  c o n s t i t u t i o nne l a é t é  sa i s i , l e  
2 3  décem b r e  1 9 8 8 ,  d ' u n e  par t , par MM . B e r na r d  PONS , 
Ro b e r t -And r é  V I V I EN ,  P i e r r e  PAS Q U I NI , E d o ua r d  BALLADU R , 
G é r a r d  CH A S S E G U ET , Robe r t  PANDRAUD , A r t hu r  D E H A I NE , Gab r i e l  
KASP ERE I T ,  Re n é  COUVE INHE S , Ma r t ia l  TAUGOURD EAU , Jean - Lo u i s  
MAS SON , M i c he l  G I RAUD , Ja cgu e s  CHABAN- D E L MA S , Dom i n i qu e  
P E RB EN ,  Ni c o l a s  SARK OZY , Alai n JONEMANN , M i che l P E R I CARD , 
J ea n -P i e r r e  D ELALAND E , Mme M i c hê l e  BARZA C H , M .  Jea n - Y v e s  
C HA MARD , Mme M i chê l e  ALLI OT-MAR I E ,  MM . Jean VALLE I X ,  Jean d e  
GAULL E , Ala i n  P E Y R E F I TTE , Miche l  NOI R , E r i c  RAOU L T , Mme 
E l i sa b e t h  H UB ERT , MM . C lau d e -Gé rar d MAR C U S , C lau d e  D H I NN I N ,  
Mme Ros e l yn e  BACH ELOT , MM . Jean - C lau d e  T HO MAS , Jean 
U E B ER S C H LAG , G é ra r d L E ONARD , Phi l i ppe L EGRAS , Jean - F ra n ç o i s  
MANC EL , A r nau l t  L E P ERCQ , Phi l i ppe AUBERGER , Pa t r i c k  BALKANY , 
A n d r é  B ERTHOL , E t i e nn e  P INTE , Mme Su zan n e  S AUVA I G O ,  MM . 
Ro lan d NUNG E S S E R , B e r na r d  D E BRE , Jacgu e s  L I MOUZY , Xav i e r  
D E N I A U , G u y  D R U T , Rob e r t  POUJADE , Ant o i n e R U F ENAC H T , P i e r r e  
MAZEAUD , L o u i s  de  BRO I S S I A ,  O l i v i e r  D A S S A UL T , A la i n  JUPP E , 
Jean - Mar i e  D E MANG E , F ran c k  B OROTRA , Dan i e l  GOULET , M i che l 
C O I NTAT , D i d i e r  JUL I A ,  Emman u e l  AUBERT , Jac g u e s  BAUMEL , Mme 
N i c o l e  C ATALA , MM . A la i n COU S I N ,  Richa r d  CAZENAVE , d é p u t é s , 
e t , d ' au t r e  pa r t ,  par MM . M i c he l  ALLONC L E , Jean AM E LI N ,  
H u b e r t  d ' AND I G NE , Jean B ARRAS , He n r i  B E L COUR , Ja c g u e s  B ERARD , 
A m é d é e  B O U Q U E R E L , Raymo nd BOURG I NE , Ro b e r t  C ALMEJA NE , P i e r r e  
CARO U S , A u gu s t e  CAZAL E T , Jean CHAMANT , Jacqu e s  CHAUMONT , 
M i che l CHAUTY , Jean C H ER I OUX , H e n r i C O L L E T T E , Mau r i c e  C O U V E  
D E  MURV I L L E , L u c  D E JO I E ,  Jac gu e s  DELONG , C ha r l e s  D E SCOURS , 
F r anz  DUBOS C Q , A l a i n  D U FAUT , P i e r r e  DU MAS , Ma r c e l  F ORT I ER ,  
P h i l i ppe FRANC O I S , Phi l i ppe d e  GAULLE , A la i n  G E RARD , Ad r i e n 
G O UTEYRON , Pau l G RA Z IAN I , Hu b e r t HAENE L ,  Emman u e l  HAMEL , Mme 
N i c o l e  de HAU T E C LO C QU E , MM . Char l e s  HUGO , Roge r H U S S ON ,  A n d r é  
JARROT , Pau l KAUSS , C hr i s t ian d e  LA MAL ENE , G é ra r d  LARCH E R , 
Ren é -Geo r g e s  LAUR I N ,  Mar c  LAUR I OL , Jean - F r a n ç o i s  L E  GRAND , 
Mau r i c e  LO MBARD , Pau l MALAS SAGNE , C hr i s t i an MAS S ON , Pau l 
MAS S ON , M i c he l  MAUR I C E - B OKANOWS K I , Mme H é l ê n e M I S S O F F E , M M . 
G e o f f r o y  d e  MONTALEMB ERT , Jean NATAL I , Lu c i e n  NE UWI RT H , Pau l 
d ' ORNANO , Jac q u e s  OUD I N ,  C har l e s  PASQU A , A l a i n  P L U C H E T , 
C hr i s t ian P ONC ELET , H e n r i PORT I ER ,  C la u d e  PROUVOY E UR , 
Jean -Ja c g ue s ROB ERT , Mme Ne l l y ROD I , MM . Jo s s e l i n  d e  ROHAN , 
Ro g e r  ROMAN I , Mau r i c e S CH U MANN , Jean S I MONI N ,  Lou i s  S O U VE T , 
Re n é  TREG O U E T , An d r é -Geo r ge s  VO I S I N ,  C ha r l e s  G I NE S Y , 
Jean - Er i c  B O U S C H , G e o r g e s  GRU I LLOT , s é na t e u r s , dan s l e s  
c o n d i t i o n s  p r é v u e s à l ' a r t i c l e  6 1 , a l i n éa 2 ,  d e  la 
co n s t i t u t i o n , de la c o n f o r m i t é  à c e l l e - c i de la l o i  d e  
f i nan c e s  r e c t i f i ca t i v e  po u r  1 9 8 8  ; 

. . .  / . . .  
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L E  C ON S E I L  CONS T I T U T I ONNEL , 

vu la C o ns t i t u t i o n  

Vu l ' o r d o n na n c e n °  5 8 - 1 0 6 7  d u  7 n o v emb r e  1 9 5 8  
p o r ta n t  l o i  o r ga n i qu e  s u r l e  Co n s e i l  co n s t i t u t i o nn e l ,  
n o tamm e n t  l e  c ha p i t r e  I I  d u  t i t r e I I  d e  la d i t e  o r d o n na n c e  

v u  l ' o r do n na n c e  n °  5 9 - 2 d u  2 j a n v i e r  1 9 5 9  p o r ta n t  
l o i  o r ga n i q u e  r e la t i v e  a u x  l o i s  d e  f i na n c e s  

L e  ra ppo r t e u r  a ya n t  é t é  e n t e n d u  

c o n s i d é ra n t  q u e  l e s  sa i s i n e s  v i s e n t  à fa i r e  

d é c la r e r  c o n t ra i r e s  à la Co n s t i t u t i on l e s  a r t i c l e s  2 1 , 3 0 , 3 1  

e t  4 7  d e  l a  l o i  d e  f i na n c e s  r e c t i f i ca t i v e  p o u r  1 9 8 8  s o um i s e à 

l ' e xa me n  d u  Co n s e i l  c o ns t i t u t i o n n e l  ; 

S U R  L ' ART I C LE 2 1  R E L AT I F  A L ' A !1 E NAGEMENT D E S  PRO C E D U R E S  D E  
D E L E G AT I ON POUR L ' H O MOLOGAT I ON D E S  ROL E S  E T  POUR L A  S I GNATURE 
D E S  ACTES  D E  R ECOUVREMEN T : 

C o n s i d é r a n t  que l e  pa ra g r a ph e  I de  l ' a r t i c l e  2 1  

a u t o r i s e l e  r ep r é s e n ta n t  d e  l ' E ta t  da n s  l e  d épa r t em e n t  à 

d é l é gu e r l e  p o u v o i r  d e  r e n d r e  e x é c u t o i r e  l e s  r 6 l e s  d e s  i m pô t s  

d i r e c t s  e t  d e s  ta x e s  y a s s i m i l é e s , ta n t  a u  d i r e c t e u r  d e s  

s e r v i ce s  f i s ca u x , a i ns i  q u e  c e la r é s u l t a i t  d e  la l é g i s la t i o n  

a n t é r i eu r e , qu ' a u x  c o l la bo r a t e u r s  d e  c e l u i - c i  a ya n t  a u  m o i n s  

l e  g ra de  d e  d i r e c t e u r d i v i s i o nna i r e  ; q u e  l e  même pa r a g r a ph e  

d é f i n i t  l e  m o d e  d e  pu b l i c i t é  d e s  a r r ê t é s  d e  d é l é ga t i o n  ; q u e  

l e  pa r a g r a p h e  I I  d e  l ' a r t i c l e  2 1  r e n d  a pp l i ca b l e  l e  r ég i m e  d e  

d é l é ga t i o n  p r é v u  a u  pa r a g r a ph e  p r é c é de n t  à la  f i xa t i o n  d e  l a  

da t e  de  m i s e  e n  r e c o u v r eme n t  d e s  i mpô t s  e t  ta x e s  r e c o u v r é s  e n  

v e r t u  de  r 6 l e s  ; q u ' a u x  t e r me s  d u  pa ra g r a ph e  I I I  d u  m êm e  

. . .  / . . .  
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a r t i c l e  " le s  r ô le s  h o mo l o g u é s  a va n t  l a  p u b l i ca t i o n  d e  l a  

p r é s e n t e  l o i  e t  j u s q u ' a u  l e r  ma r s  1 9 8 9  pa r u n  f o n c t i on na i r e  

d e  la d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  i mpô t s  a ya n t  a u  mo i ns l e  g ra d e  

d e  d i r e ct e u r  d i v i s i o nna i r e  s o n t  r ép u t é s  r é g u l i è r em e n t  

h o mo l o gu é s "  ; 

c o ns i d é ra n t  que  l e  pa ra g ra ph e  I V  d e  l ' a r t i c l e  2 1 , 

q u i  a j o u t e  u n  a r t i c l e  L .  2 5 7  A a u  l i v r e  d e s  p r o c é d u r e s  

f i s ca le s , a p o u r  o b j e t  d ' a u t o r i s e r  l e s  c o n t r ô l eu r s  d e s  i mp ô t s  

p l a c é s  s o u s  l ' a u t o r i t é  d u  c ompta b l e  c ha r g é  d u  r e c o u v r eme n t , 

d ' u n e  pa r t ,  à s i g n e r  e t  à r e n d r e  e x é cu t o i r e s  l e s  a v i s d e  m i s e  

e n  r e c o u v r eme n t  e t , d ' a u t r e  pa r t ,  à s i g n e r l e s  m i s e s  e n  

d em e u r e  ; qu ' e n v e r t u  d u  pa r a g ra ph e  V ,  " so n t  r ép u t é s  

r é g u l i e r s " l e s  a v i s  d e  m i s e  e n  r e co u v r eme n t  s i gn é s  e t  r e nd u s  

e x é cu t o i r e s  a i ns i  q u e  l e s  m i s e s  e n  d eme u r e  s i gn é e s  pa r l e s  

p e r s o nn e s  me n t i o nn é e s a u  pa r a g r a p h e  p r é c é de n t , a n t é r i e u r em e n t  

à l a  pu b l i ca t i o n  d e  l a  l o i  ; 

co ns i d é r a n t  g u e , s e l o n  l e s  d é pu t é s  a u t e u r s  d e  l a  

sa i s i n e , la va l i da t i o n  d e s  r ô l e s  o pé r ée pa r l e  pa r a g ra ph e  I I I  

d e  l ' a r t i c l e  2 1 , d e  même g u e  la va l i da t i o n  d e s  a v i s  d e  m i s e  

e n  r e c o u v r em e n t  e t  d e s  m i s e s  e n  d eme u r e  r é s u l ta n t  d u  

pa r a g r a ph e  v ,  p o r t e  a t t e i n t e  à d e s  p r i n c i pe s  d e  va l e u r  

c o n s t i t u t i o nn e l l e  ; qu ' i l e s t  s o u t e n u  à c e t  é ga r d  q u e  la 

v a l i da t i o n , pa r sa po r t é e  g é n é r a l e , mé co n na î t  d e s  d é c i s i o n s  

d e  j u s t i c e  pa s s é e s  e n  f o r c e  de c ho s e  j u g é e  ; 

. / . 
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qu ' e l l e fa i t  r e v i v r e  d e s  pr e s c r ip t i o ns e n  v i o la t i o n d e  " la 

s é c u r i t é  j u r i d i qu e  d e s  c i toyens " a f f i rm é e  pa r la D é c l a r a t i on 

d e s  d r o i t s  d e  1 7 8 9  ; q u ' e l l e p e r m e t  d e  r é g u la r i s e r  n o n  

s e u l eme n t  l ' é ta b l i s s eme n t  d e  d r o i t s  a u  p r i n c i pa l ,  ma i s  a u s s i 

d e  pé na l i t é s  o u  d ' i n t é r ê t s  d e  r e ta r d  ; 

Co n s i d é ra n t  q u e , pa r e x c ep t i o n  a u x  d i s p o s i t i o ns 

d e  va l e u r  l é g i s la t i v e d e  l ' a r t i c l e  2 d u  c o d e  c i v i l , l e  

l é g i s la t e u r  p e u t ,  p o u r  d e s  r a i so ns d ' i n t é r ê t  g é n é r a l ,  

mod i f i e r  r é t r oa c t i v eme n t  l e s  r è g l e s  r é g i s sa n t  l ' a c t i v i t é  d e  

l ' a dm i n i s t ra t i o n  f i s ca l e  ou que  c e l l e - c i  a ,  s o u s  l e  c o n t r ô l e  

d u  j u g e  d e  l ' i mpô t , po u r  m i ss i o n  d ' a pp l i q u e r  ; q u e , 

t ou t e f o i s ,  c e t t e  a pp l i ca t i o n  r é t r oa c t i v e  s e  h e u r t e  à u n e  

d o u b l e  l i m i t e  ; q u e , d ' u n e  pa r t ,  c o n fo r méme n t  a u  p r i n c i p e  d e  

n o n - r é t r oa c t i v i t é d e s  l o i s  r ép r e s s i ve s  pos é pa r l ' a r t i c l e  8 

d e  la D é c la r a t i o n  d e s  d r o i t s d e  l ' h omme e t  d u  c i t o y e n , e l l e 

n e  sa u ra i t  p e r me t t r e  d ' i n f l i g e r  d e s  sa n c t i o ns à d e s  

c o n t r i b ua b l e s  à r a i so n  d ' a g i s s eme n t s  a n t é r i eu r s  à l a  

pu b l i ca t i o n  d e s n o u v e l l e s  d i s pos i t i o n s  q u i n e  t omba i e n t  pa s 

é ga l e m e n t  s o u s  l e  c o u p  d e  la  l o i  a n c i e n n e  ; q u e , d ' a u t r e  

pa r t ,  l ' a pp l i ca t i o n  r é t r oa c t i ve  d e  la  l o i  f i s ca l e  n e  sa u ra i t  

p r é j u d i c i e r  a u x  c o n t r i b ua b l e s  d o n t  l e s  d r o i t s  o n t  é t é  

r e c o n n u s  pa r u n e  d é c i s i o n d e  j u s t i c e pa s s ée  e n  f o r c e  d e  c h o s e  

j ug é e  ; 

. . .  / . . .  
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co n s i d é ra n t , a u  ca s p r é s e n t , q u e  l e  l ég i s la t e u r , 

e n  p r é c i sa n t  a v e c  e f f e t  r é t r oa c t i f  l e s  c o mpé t e n c e s  

r e s pe c t i ve s  d u  r ep r é s e n ta n t  d e  l ' E ta t d a n s  l e  d é pa r t eme n t  e t  

d e s  fo n c t i o n na i r e s  d e  l ' a dm i n i s t ra t i o n  f i s ca l e e n  ma t i è r e  

d ' é ta b l i s s eme n t  de s r ô le s , d ' a v i s  d e  m i s e  e n  r e c o u v r e me n t  o u  

d e  m i s e s  e n  d e me u r e , a e n t e n d u  é v i t e r  q u e  n e  s e  d é v e l o p pe n t , 

p o u r u n  mo t i f  t o u c ha n t  e x c l u s i veme n t  à la r é pa r t i t i o n  d e s  

a t t r i b u t i o ns e n t r e  a g e n t s  p u b l i cs ,  d e s  c o n t e s ta t i o ns d o n t  

l ' a b o u t i s s eme n t  a u r a i t  p u  e n t ra î n e r  po u r  l ' E ta t c omme p o u r 

l e s a u t r e s  c o l l e c t i v i t é s  pu b l i qu e s , d e s  c o n s é q u e n c e s  

d omma g ea b l e s  ; q u e , r i e n  da n s  l e  t e x t e d e  la l o i  n e  p e r me t  

d ' i n f é r e r  q u e  l e  l é g i s la t e u r  a e n t e n d u  po r t e r  a t t e i n t e  a u x  

d r o i t s  n é s  a u  p r o f i t  de  c o n t r i b ua bl e s  e n  v e r t u  d e  d é c i s i o n s  

d e  j u s t i c e pa s s é e s  e n  f o r c e  d e  c h o s e  j u g é e  ; q u e  l a  l o i  n e  

d é r o g e  pa s d a va n ta g e a u  p r i n c i p e  d e  n o n - r é t r oa c t i v i t é d e s  

t e x t e s  à ca ra c t è r e  r é p r e s s i f  n i  à s o n  c o r o l la i r e  q u i i n t e r d i t  

d e  fa i r e r e na î t r e  e n  c e t t e  ma t i è r e  u n e p r e s c r i p t i o n  

l é ga l em e n t  a cqu i s e ; q u ' a i ns i  l e s  d i s p o s i t i o n s  c r i t i q u é e s , 

q u i  n '� n t  pa s la po r t é e  q u e  l e u r  c o n f è r e n t  l e s  d é p u t é s  

a u t e u r s  d e  l a  sa i s i n e , n e  s o n t  c o n t ra i r e s  à a u c u n e  r è g l e  n o n  

p l u s  q u ' à  a u c u n  p r i n c i p e  d e  va l e u r  c o n s t i t u t i o n n e l l e  ; 

S UR L ' ART I C L E  3 0  R E L AT I F  A L ' E X TE NS I ON D E  LA PRO C E DU R E  D E  
L ' O P P OS I T I ON ADM I N I S TRAT I V E  

c o n s i d é ra n t  q u e  c e t  a r t i c l e  e s t  a i ns i  c o n ç u  : " A  

c om p t e r  d e  la p r om u l ga t i o n  d e  la p r é s e n t e  l o i , e t  po u r  l e s  

c r éa n c e s  n ée s  po s t é r i e u r e me n t  à c e t t e  da te , l e s  c omp ta b l e s  

pu b l i c s peu v e n t , a p r è s  a v i s  c o n f o rme d e  l ' o r do n na t e u r , 

1 
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r e c o u r i r  à la p r o c é d u r e  d e  l ' o pp o s i t i o n  a dm i n i s t ra t i v e  p r é v u e  

pa r la l o i  n °  7 2 - 6 5 0  d u  l l  j u i l l e t  1 9 7 2  po r ta n t  d i v e r s e s  

d i s pos i t i o ns d ' o r d r e  é co n om i q u e  e t  f i na n c i e r , mod i f i ée pa r l a  

l o i  n °  8 5 - 1 4 0 7  d u  3 0  d é c emb r e  1 9 8 5  po r ta n t  d i v e r s e s  

d i s p o s i t i o ns d e  p r o c é d u r e  p é na l e  e t  d e  d r o i t  p é na l ,  p o u r  l e  

r e co u v r eme n t  d e s  p r od u i t s  d e s  c ommu n e s , d e s  d é pa r t eme n t s , d e s  

r é g i o ns e t  de s é ta b l i s s emen t s  pu b l i c s  l o ca u x  q u i  n e  s o n t  pa s 

a s s i s  e t  l i qu i dé s  pa r l e s  s e r v i c e s  f i s ca u x  d e  l ' Eta t e n  

e x é c u t i o n  d e s l o i s  e t  r é g l e m e n t s  e n  v i gu e u r " ; 

c o ns i d é r a n t  q u e  c e s  d i s p o s i t i o ns s o n t  d e s t i n é e s , 

à t i t r e  p r i n c i pa l , à r e n d r e  a pp l i ca b l e s  a u  r e co uv r eme n t  d e  

c r éa n c e s  n o n  f i s ca l e s  d e s  c ommu n e s , d e s  r é g i o n s  e t  d e s  

é t a b l i s s eme n t s  p u b l i c s l o ca u x  u n e  p r o c é d u r e  s i mp l i f i é e d e  

r e c o u v r eme n t  d ' a me n d e s  o u  d e  c o n damna t i o ns p é c u n i a i r e s  

p r o n o nc ée s  e n  ma t i è r e  d e  c o n t r a ve n t i o n  qu i s ' i n s p i r e  

e l l e -m@me d e  d i s p o s i t i o ns a pp l i ca b l e s  a u  r e co u v r em e n t  d e  

c r éa n c e s  d e  na t u r e  f i s ca l e o u  d o ua n i è r e  ; 

c o ns i d é ra n t  gue  l e s  s é na t e u r s  a u t e u r s  d e  l ' a u t r e  

sa i s i n e  s o u t i e nn e n t ,  t o u t  d ' a bo r d , g u e  l ' a r t i c l e  3 0  n ' e s t  pa s 

a u  n omb r e  de s d i s po s i t i o n s s u s c ep t i b l e s  d e  f i gu r e r  da n s  u n  

t e x t e  a ya n t  l e  ca r a c t è r e  d e  l o i  d e  f i na n c e s  ; qu ' i l s f o n t  

va l o i r  é ga l em e n t  g u e  c e t  a r t i c l e  po r t e a t t e i n t e  à la 

c ompé t e n c e  d e  l ' a u t o r i t é j u d i c i a i r e e n  ma t i è r e  d e  s a u v e g a r d e 

d e  la l i be r t é i n d i v i d u e l l e  ; q u ' e n f i n , i l  n ' e s t  pa s 

a c c om pa g n é  d e  g a r a n t i e s s u f f i s a n t e s  e n  c e  g u i t ou c h e  a u s s i  

b i e n  l a  l i b r e  a d m i n i s t r a t i o n  d e s  c ol l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  

g u e  l a  l i b e r t é i n d i v i d u e l l e  ; 
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C o ns i d é r a n t  que l ' a r t i c l e  3 0  d e  la l o i  n e  

c o n c e r n e  pa s d i r e c t em e n t  l a  d é t e r m i na t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e t  

d e s  c ha r ge s  de  l ' E ta t ; qu ' i l n ' a pa s p o u r b u t  d ' o r ga n i s e r  

l ' i n f o r ma t i o n  e t  l e  c o n t r ô l e  d u  Pa r l e m e n t  s u r  la g e s t i o n  d e s  

f i na n c e s  p u b l i qu e s  o u  d ' impo s e r  a u x  a g e n t s  d e s  s e r v i ce s  

pu b l i c s de s r e s po nsa b i l i té s  pé c u n i a i r e s  ; qu ' i l n ' a  pa s 

da va n ta g e  l e  ca ra c t è r e  d e  d i s p o s i t i o n  d ' o r d r e  f i s ca l  a u  s e n s  

d e  l ' a r t i c l e  p r em i e r , a l i néa 3 ,  d e  l ' o r d o n na n c e  o r ga n i q u e  

n o  5 9 - 2  d u  2 j a n v i e r  1 9 5 9 , da n s  l a  me s u r e  o ù  i l  a v o ca t i on à 

s ' a pp l i qu e r  e s s e n t i e l l em e n t  a u  r e c o u v r eme n t  d e  c r éa n c e s  n o n  

f i s ca l e s  ; q u ' a i ns i  s o n  o b j e t  n ' e s t  pa s d e  c e u x  q u i  p e u v e n t  

s e u l s  r e l e v e r  d ' u n e  l o i  d e  f i na n c e s  e n  v e r t u  d e s  d i s p o s i t i o ns 

d e  l ' a r t i c l e l e r  d e  l ' o r do n na n c e  p r é c i t é e  ; qu ' i l s u i t  d e  l à , 

e t  s a n s  qu ' i l s o i t  be s o i n  d ' e xa m i n e r  l e s  a u t r e s  moye n s  

i n vo q u é s ,  q u e  l ' a r t i c l e  3 0  d o i t  ê t r e  d é c la r é  n o n  c o n f o r me à 

l a  C o ns t i t u t i o n  ; 

S U R  L ' ART I C LE 3 1  RELAT I F  A L ' E X TE N S I ON DU  D OMA I NE 
D ' I NTERVE N TI ON DU DRO I T  DE  C OMMUN I C AT I ON 

c o n s i d é r a n t  que l ' a r t i c l e  3 1  é t e n d  l e  d r o i t d e  

c omm u n i ca t i o n  d o n t  d i s po s e n t  l e s  c om p ta b l e s  p u b l i c s s u r  l e  

f o n d eme n t  d e  l ' a r t i c l e  L .  8 1  d u  l i v r e  de s p r o c éd u r e s  

f i s ca l e s , a u  r e c o u v r eme n t  de s p r od u i t s , de s d é pa r t eme n t s , d e s  

r é g i o n s e t  d e s  é ta b l i s s eme n t s  pu b l i c s l o ca u x  qu i n e  s o n t  pa s 

a s s i s  e t  l i qu i d é s  pa r l e s  s e r v i c e s  f i s ca u x  d e  l ' E ta t e n  

e x é c u t i o n  d e s  l o i s  e t  r é g l eme n t s  e n  v i g u e u r  ; 

. . .  / . . .  
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Co ns i d é r a n t  que  l e s  s é na t e u r s  a u t e u r s  d e  l ' a u t r e  

sa i s i n e  c r i t i qu e n t  c e s  d i spos i t i o ns a u  mo t i f  qu ' e l l e s  

p o r t e r a i e n t  a t t e i n t e  à la l i b e r t é  i n d i v i d ue l l e  ; 

c o n s i d é r a n t  q u e  l ' a r t i c l e  3 1  a p ou r  o b j e t  

e s s e n t i e l  d e  fa c i l i t e r  l e  r e co u v r em e n t  d e  p r o du i t s n o n  

f i s ca u x  de s commu n e s , d e s  d é pa r t eme n t s , d e s  r ég i o ns e t  d e s  

é ta b l i s s eme n t s  pu b l i c s l o ca u x  ; qu ' u n e  t e l l e d i s p o s i t i o n , q u i  

n ' a  pa s d e  ca ra c t è r e  f i na n c i e r  a u  s e ns d e  l ' a r t i c l e  p r em i e r  

d e  l ' o r d o nna n c e  o r ga n i qu e  d u  2 j a n v i e r  1 9 5 9 , n ' e s t  pa s a u  

n o mb r e  d e  c e l l e s  q u i p e u v e n t  f i gu r e r  da n s  u n  t e x t e  a ya n t  l e  

ca r a c t è r e  d e  l o i  d e  f i na n c e s  ; q u e  sa n s  même qu ' i l s o i t  

b e s o i n  d ' e xa m i n e r  l e  m o y e n  i n voqu é à s o n  e n c o nt r e , e l l e  d o i t ,  

p o u r  c e  mo t i f ,  ê t r e  d é c la r ée c o n t ra i r e à la C o ns t i t u t i o n  ; 

S U R  L ' ART I C LE 4 7  RELAT I F  A LA VAL I DAT I ON D E  L A  PERC E P T I ON D U  
V E R S E ME N T  DES T I NE AU F I NANCEMENT D E S  TRANS PORTS E N  C OMMUN 

cons i d é ra n t  que l e  t e x t e  de l ' a r t i c l e  47 de la 

l o i  fa i t  s u i t e  à l ' i n t e r v e n t i o n  d ' u n e  d é c i s i o n  du C o ns e i l 

d ' E ta t  e n  da t e  d u  1 3  n o vemb r e  1 9 8 7  q u i , s ta t ua n t  s u r  u n  

r e c o u r s  e n  a pp r é c ia t i o n  d e  va l i d i t é , a dé c la r é  qu ' é ta i t  

e n t a c h é e  d ' i l l é ga l i t é  l a  d é l i b é ra t i o n  d u  " s yn d i ca t  

i n t e r c ommu na l à v o ca t i o n  u n i q u e  t r a n s po r t s u r ba i n s "  ( S I VUTU ) 

d e  l ' a g g l om é r a t i o n  de  B o u r g e s  i ns t i t ua n t , à c omp t e r  d u  

1 e r  ma r s  1 9 8 3 ,  l e  v e r s em e n t  de s t i n é  a u  f i na n c eme n t  d e s  

t r a n s po r t s  e n  commu n p r é v u  pa r la  l o i  n o  7 3 - 6 4 0 d u  

1 1  j u i l l e t  1 9 7 3 ,  e l l e -m ê m e  c o d i f i é e s o u s  l e s  a r t i c l e s  

. . .  / . . .  
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L .  2 3 3 - 5 8  e t  s u i va n t s  d u  c ode d e s  c ommu n e s ; q u e  la d é c i s i o n  

d u  co ns e i l d ' E t a t  r e l è v e  q u ' à  l a  da t e  d e  l a  d é l i b é r a t i o n  d u  

s y n d i ca t  i n t e r c ommu na l , la popu la t i o n  l é ga l e  d e s  h u i t  

c ommune s fa i sa n t  pa r t i e  d e  c e  s y n d i ca t ,  t e l l e q u ' e l l e 

r é su l ta i t  d u  d e r n i e r  r e ce n s ement  g é n é ra l a u th e n t i f i é  pa r 

d é c r et , n ' a t t e i g na i t  pa s l e  s e u i l  d e  1 0 0 . 0 0 0  ha b i t a n t s  r e qu i s  

pa r l e s  t e x t e s  a l o r s  e n t r é s  e n  v i g u e u r  p o u r  pe r me t t r e  

l ' i ns t i t u t i o n  d u  v e r s eme n t  d e s t i n é  a u  f i na nc em e n t  d e s  

t ra n s po r t s  e n  c ommu n  ; q u e  s i  la p o p u l a t i o n  a a t t e i n t  1 0 0 . 2 5 2  

h a b i t a n t s  s e l o n  l e s  r é s u l ta ts d u  r e c e n s e m e n t  g é n é r a l d e  1 9 8 2 ,  

c e s  r é s u l ta t s  n ' o n t  p u  d o n n e r  u n  f o n d eme n t  l é ga l  à la 

d é l i bé ra t i o n  d u  1 7  n o v emb r e  1 9 8 2  d è s  l o r s  q u ' i l s  n ' o n t  é t é  

a u th e n t i f i é s  q u e  pa r u n  d é c r e t  d u  3 1  d é c emb r e  1 9 8 2  p u b l i é  a u  

J o u r na l  o f f i c i e l  d u  6 j a n v i e r  1 9 8 3  ; 

C o n s i d é r a n t  q u e  l ' a r t i c l e  4 7  de l a  l o i  d i s p o s e  

q u e  : " E s t  va l i d é e  l a  pe r c ep t i o n  d u  v e r s em e n t  t r a n s po r t  a u  

p r o f i t  d u  s y nd i ca t  i n t e r c ommu na l à v o ca t i o n  u n i q u e  d e  

t ra n s po r t s u r ba i n s d e  l ' a gg lomé ra t i o n  d e  B o u r g e s , r éa l i s é e  d u  

l e r  ma r s  1 9 8 3 a u  8 d é c emb r e  1 9 8 7 " ; 

c o ns i d é r a n t  que  l e s  d é p u t é s  a u t e u r s  de  la sa i s i n e 

e s t i m e n t  g u e  c e s  d i s pos i t i o ns , q u i  n e  p r o c èd e n t  pa s pa r v o i e  

d ' un e  m o d i f i ca t i o n  d e  po r t é e  g é n é r a l e  d e s  r è g l e s  q u e  l e  j u g e  

a po u r  mi s s i o n  d ' a pp l i qu e r , ma i s  v i s e n t  u n e  s i t ua t i o n  

pa r t i c u l i è r e , s o n t  c o n t ra i r es  a u  p r i n c i pe c o ns t i t u t i o nn e l  

d ' é ga l i t é ; 

. .  1 .  
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C o n s i d é r a n t  q u e  l ' a r t i c l e  4 7  d e  la l o i  n e  va l i de 

pa s l a  d é l i bé ra t i o n  d u  s y nd i ca t  i n t e r c ommu na l d é c l a r é e 

i l l é ga l e  pa r l e  C o n s e i l  d ' E ta t s ta t ua n t  a u  c o n t e n t i e u x  

q u ' i l r é su l t e d e s  t ra va u x  p r é pa ra t o i r e s  q u e  l e  l é g i s la t e u r  e n  

va l i da n t  la p e r cep t i o n  a u  p r o f i t  d u  s yn d i ca t  i n t e r c omm u na l à 

v o ca t io n  u n i q u e  de  t ra ns po r t s  u r ba i n s  d e  l ' a gg l omé r a t i o n  d e  

B o u r ge s  d u  ve r s eme n t  d e s t i n é a u  f i na n c eme n t  d e s  t ra n s po r t s e n  

comm u n  a e u  p o u r b u t  d e  p e r me t t r e  à c e t  é ta b l i s s eme n t  p u b l i c  

d e  fa i r e fa c e  a u x  d é pe n s e s  c o r r e s ponda n t  à l ' e x é c u t i o n  d e  s a  

m i s s i o n  d e  s e r v i c e  p u b l i c  ; qu ' i l r e s s o r t  d e s  d é ba t s  d e va n t  

l e  Pa r l eme n t  q u e  la va l i da t i o n  opé r é e pa r l a  l o i  n ' a  d ' a u t r e  

po r t é e  q u e  de  r e n d r e  i n o pé ra n t  l e  moy e n  t i r é  de  c e  q u e , l o r s  

d e  l ' i n s t i t u t i o n  d u  v e r s eme n t , l e s  c ommu n e s c ompo sa n t  l e  

s y n d i ca t  i n t e r c ommu na l n ' a t t e i g na i e n t  pa s e n  d r o i t , l e  s e u i l  

d e  1 0 0 . 0 0 0  ha b i ta n t s  l é ga l eme n t  r e q u i s  ; q u e  la l o i  n e  

sa u ra i t  ê t r e  i n t e r p r é t é e  c o mme p e r me t t a n t  d e  p o r t e r  a t t e i n t e  

s o i t  a u x  d r o i t s  n é s  d e  d é c i s i o ns d e  j u s t i c e pa s s é e s  e n  f o r c e 

d e  c h o s e  j u g é e , s o i t  a u  p r i n c i pe d e  n o n - r é t r oa c t i v i t é  d e s  

t e x t e s  à ca ra c t è r e  r é p r e s s i f  ; 

C o ns i d é ra n t  d a n s  c e s  c o n d i t i o ns , e t  e u  é g a r d  à l a  

s i t ua t i o n  p r op r e  a u  s y n d i ca t  i n t e r c ommu na l ,  t e l l e  qu ' e l l e a 

é t é  m i s e  e n  é v i d e n c e  pa r l a  d é c i s i o n  d u  Co n s e i l  d ' E ta t  d u  

1 3  n o v emb r e  1 9 8 7 , q u e  l ' a r t i c l e  4 7  d e  l a  l o i  n e  mé c o n na î t , n i  

l e  p r i n c i pe d ' é ga l i t é ,  n i  a u c u n  a u t r e  p r i n c i pe , n o n  p l u s  

qu ' a u c u n e  r è g l e d e  va l e u r  c o ns t i t u t i o n n e l l e  ; 

. /  . .  
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Co ns i dé r a nt qu ' e n l ' e s pè c e , i l  n ' y  a l i e u pou r  l e  

co ns e i l c o ns t i t u t i o nn e l  d e  s o u l e v e r  d ' o f f i c e a u c u n e  q ue s t i o n  

d e  c o n f o r m i t é  à l a  cons t i t u t i o n  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  a u t r e s  

d i spos i t i o ns d e  l a  l o i  s o um i s e à s o n  e xa m e n  ; 

D E C I D E 

A r t i c l e  pr em i e r . - L e s  a r t i c l e s  3 0  e t  3 1  d e  la  l o i  d e  f i na n c e s  
r e ct i f i ca t i v e p o u r 1 9 8 8  s o n t  d é c la r é s  c o n t r a i r e s  à la 
c o ns t i t u t i o n . 

A r t i c l e  2 . - La p r é s e n t e  d é c i s i o n  s e ra p u b l i é e a u  J o u r na l 
o f f i c i e l  d e  l a  Répu b l i q u e  f r a n ça i s e . 

s éa n c e  d u  
Dé l i b é r é  pa r l e  C o ns e i l c o ns t i t u t i o n n e l  da n s  s a  

d é c emb r e  1 9 8 8 . 


