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L e  C o n s e i l  c o n s ti tuti o n n e l s e  ré un i t  à 1 0  h e ure s , to us s e s  
m e m b re s  é ta n t  p ré s e n t s . 

M o n s i e ur l e  P ré s i d e n t  o uv re l a  s é a n c e . I l  d o n n e  l a  p a ro l e  à 
Mo n s i e ur SEGALAT, ra p p o rte ur d e s  d e ux a f f a i re s  i n s c ri te s  à 
l ' o rd re d u  jo ur . I l  p ro p o s e , e n  a c c o rd a v e c  c e  d e rn i e r ,  que 
l a  l o i  d e  f i n a n c e s  re c ti f i c a ti v e  p o ur 1 9 84 s o i t  e x a m i n é e  e n  
d é b ut d 'a p rè s - m i d i . 

M o n s i e ur S E GA L A T  d é c l a re a u  C o n s e i l qu ' e n  ra i s o n  d u  n o m b re d e s  
s a i s i n e s  i l  re n o n c e à f a i re un e i n tro d uc ti o n . I l  s e  c o n te n te ra 
d e  tro i s  o b s e rv a ti o n s  p ré l i mi n a i re s . 

L a  p re m i è re a tra i t  a ux s a i s i n e s . I l  ra p p e l l e que l e  p ro j e t  d e  
l o i  d e  f i n a n c e s  p o ur 1 9 8 5  f a i t  1 'o b j e t  d e  qua tre s a i s i n e s  d e s  
s é n a t e urs d o n t  l a  d e rn i è re e s t  a rri v é e  a u  C o n s e i l à l a  f i n  d e  
l a  m a ti n é e  d e  l a  v e i l l e ,  e t  d 'un e s a i s i n e d e s  d é p uté s . I l  
c o n s ta te que p o ur l a  p rem i è re f o i s  l e s s a i s i n e s  p o rte n t  s ur 
c e rta i n s a rti c l e s i denti ques de l a  l o i  d e  f i n a n c e s  ma i s  que l e s  mo y e n s  
s o ul e v é s  p o ur l e s c ri ti que r s o n t  d i f f é re n ts .  I l  l ui a p p a ra î t 
que l e s p a rl e m e n ta i re s  c o m p l è te n t  a i n s i  l e s m o y e n s  d o n t  i l s 
d i s p o s en t  tra d i ti o n n e l l em e n t  p o ur s a i s i r  l e  C o n s e i l c o n s ti tuti o n n e l . 
O n  v o i t  a i n s i , d i t-i l ,  l e  m ê m e  p a rl e m e n ta i re s i g n e r  un e p rem i è re 
s a i s i n e p ui s un e s e c o n d e , v o i re d e ux s a i s i n e s  s uc c e s s i v e s . 
I l  s 'a g i t  d ' un e  n o uv e a uté , e n  que l que s o rte d 'un e "s a i s i n e à l a  
c a rte " . I 1 s o ul i g n e , p a r a i l l e urs , un e c e rta i n e a g gra v a t i o n 
d e  l a  s i tua ti o n  d a n s  l a que l l e  s e  tro uv e p l a c é  l e  C o n s e i l  
c o n s ti tuti o n n e l  p a r  l e  f a i t  que l e  m é c a n i s m e  d e  l a  s a i s i n e d u  
C o n s e i l  n ' e s t  e n f e rm é  d a n s  a uc un d é l a i . I l  a tti re a i n s i  
l 'a tt e n ti o n  d u  C o n s e i l s ur l 'é v e n tua l i té d e  v o i r  c e  m a ti n m ê m e  
e n c o re a rri v e r un e n o uv e l l e s a i s i n e .  I l  p e n s e  qu ' i l  y a l à  
un p ro b l è m e  qu'i l n e  f a ud ra p a s  p e rd re d e  v ue d a n s  1 ' a v e n i r . 

L a  d e ux i è m e  o b s e rv a ti o n  e s t  re l a ti v e  à l 'i m p re s s i o n qu ' i l  p e n s e  
p o uv o i r  re c ue i l l i r de l a  l e c tur e d e s  d é b a ts e t  d e s  tra v a ux 
d e s  d e ux a s s em b l é e s . I l  e n  ré s ul te que l a  l o i  d e  f i n a n c e s  p o ur 
19 8 5  a é t é  é l a b o ré e  a v e c  b e a uc o up d e  d i f f i c ul té s . A s e s  y e ux ,  
un e d o ub l e  c o n tra i n te e x p l i que ra i t  c e s  d i f f i c ul té s . D'un e p a rt ,  
l e  b ud g e t  d e v a i t  p e rm e ttre d e  ré a l i s e r  un e c o m p re s s i o n d e  1 % 
d e s d é p e n s e s  g é n é ra l e s , d 'a ut re p a rt l a  l i mi te d u  d é p a s s em e n t  
d e s  d é p e n s e s  s ur l e s re c e t te s  a v a i t  é té i m p é ra ti v em e n t  f i x é e  à 
3 % d u  P ro d ui t Na ti o n a l B rut . 

C e s d e ux c o n tra i n te s  o n t  l a i s s é d e s  tra c e s  e t  i l  n e  f a ud ra p a s  
l e s  p e rd re d e  v ue a u  c o urs d e  1 ' e x a m e n  d e  l a  l o i  c ri ti qué e . 

L a  t ro i s i è me o b s e rva t i o n e s t  p l us m i n e ure . E n  f a i t , i l  s 'a g i t  
d 'un e o b s e rv a ti o n  d 'o rd re . M o n s i e ur S E GA LA T  s e  d e m a n d e  s i , p o ur 
t e n i r  c o mp te d u  g ra n d  n o m b re d e s  s a i s i n e s  e t  d e s  m o y e n s  s o ul e v é s , 
i l  n e  s e ra i t  p a s  d e  b o n n e  mé th o d e  que l e  C o n s e i l c o n s ti t ut i o n n e l  
d é l i b é re p o i n t p a r  p o i n t s ur c h a c un d e s  mo y e n s  s o ul e vé s .  P a r 
a i l l e urs , a v a n t  l a  s us p e n s i o n d e  13  h e ure s ,  i l  s ug gè re que l e  
C o n s e i l  p ro c è d e  à l 'e x a me n  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  re c ti f i c a ti v e 
p o ur 1 9 84 qui n e  f a i t , e l l e -m ê me , 1 ' o b je t  que d 'un e s e u l e s a i s i n e ,  
c e c i  a fi n d e  p e rm e ttre a u  se rv i c e c h a rg é  d 'a s s ure r l a  p ub l i c a t i o n  
d e s d é c i s i o n s  d u  C o n s e i l d ' a g i r  a u  p l us v i t e .  



2 . 

M o n s i e ur l e  P ré s i d e n t  re m e rc i e  M o n s i e ur l e  ra p p o rte ur e t  a c qui e s s e  
p o ur s a  p a rt a la m éthode de  tra v a i l  qu'i l p ro p o s e . Il c o n s ulte 
l e  C o n s e i l  qui l ui d o n n e  s o n  a p p ro b a ti o n  s ur c e s  p o i n ts .  

M o n s i e ur S E GA L A T  e x a m i n e e n  p rem i e r li e u  to ut c e  qui c o n c e rn e  
l e  budg e t  a n n e x e  d e s  P e t T .  I l  rem a rque que c ' e s t  la p re m i ère 
f o i s  que l e  C o n s e i l c o n s ti tuti o n n e l  a à e x a m i n e r  un e que s ti o n  
re la ti v e  à un b ud g e t a n n e x e . I l  s e  d em a n d e  s i  c e rta i n s  d e s  
a ute urs d e s  s a i s i n e s  n e  s o n t  p a s  p a rti s p a r  là 11à l a  re c h e rc h e  
d e  te rre s n o uv e l l e s 11• I l  e s ti m e  que l a  d i f f i c ul té p a rt i c uli ère , 

e n  c e  qui c o n c e rn e  c e  b ud g e t a n n e x e , ti e n t  e n  f a i t  à l a  
c o n cepti o n  m ê m e  d e  b ud g e t  a n n e x e . I l  f a i t  v a l o i r  qu ' i l  s ' a g i t  
là d ' un e  n o ti o n  a s s e z f l o ue .  I l  s ' a g i t  d ' un e  f o rmul e qui e s t  
a p p a rue a u  l e n d em a i n  d e  l a  p rem i è re g ue rre m o n d i a l e e t  qui a 
a c c o m p a g n é  1 ' é v o l uti o n  d e  1 ' E ta t  v e rs un é ta t  i n d us tri e l  
e t  c om m e rç a n t . S ur l e  p l a n juri d i que , c e tte p é ri o d e  c o ï n c i d e  
a v e c  l 'appari ti on  d e  l a  th é o ri e d u  s e rv i c e p ub l i c  i n d us tri e l  
e t  c o m m e rc i a l . S ur l e  p l a n f i n a n c i e r ,  l a  thé o ri e  d u  b ud g e t  
a n n e x e  a c o m m e n c é  à v o i r  l e  j o ur à l a  m ê m e  é p o que . T o ute f o i s , d ès 
1 9 4 0 , i l  e s t  a p p a ru que l a  f o rm ul e d u  b ud g e t a n n e x e  n e  d o n n a i t  
p às les ré sultats espèré s . De n o s  j o urs , l e  b ud g e t  a n n e x e  p ré s e n te 
d e ux uti l i té s . D ' un e  p a rt ,  i l  p e rm e t  d ' i n d i v i d ua l i s e r  l e s c om p te s  
d u  s erv i c e ,  d ' a utre p a rt, i l  p e rm e t  un e e x c e p ti o n  à l a  rè g le 
f o n d a m e n ta l e  d e  l a  g e s ti o n d e s  f i n a n c e s  p ub li que s d e  n o n ­
a f f e c ta ti o n  d e s  re c e tte s a ux d é p e n s e s . 

L e  b ud g e t  a n n e x e  e s t  d o n c  e s s e n ti e l lem e n t  un e e xc e p ti o n  a p p o rté e 
à la règ le d e  n o n -a f f e c ta ti o n . T o ute f o i s ,  i l  n e  p o rte p a s  a tte i n te 
à 1 a rè g 1 e d e  l ' un i té d u  b ud g e t . 

M o n s i e ur S E GA L A T  rem a rque , p a r  a i l l e urs , que la c a té g o ri e d e s  
b ud g e ts a n n e x e s  n ' e s t  p a s  un e c a té g o ri e  h om o g èn e . E l le c o m p o rte 
d e s  b ud g e ts e x trê m e me n t  d i f f é re n ts qui v o n t, p a r e x e m p le , d e  
c e lu i  d e  la l é g i o n d ' h o n n e ur à c e l ui d e s  p o s te s  e t  té lé c o m m un i c a ­
ti o n s . C e  d e rn i e r ,  p a r s o n  i m p o rta n c e , e s t  e n  f a i t  l e  d e ux i èm e  
b ud g e t de l ' E ta t  e t  l e  p re m i e r e n  m a ti ère d ' i n v e s ti s s em e n t .  

T ro i s  a rti c l e s  d e  l ' o rd o n n a n c e  d u  2 j a n v i e r 1 9 5 9  s o n t  re la t i f s  
a ux b ud g e ts a n n e x e s . 

T o ut .,d ' a b o rd ,  l ' a rti c l e  2 0  : 11L e s  o p é ra ti o n s  f i n a n c i è re s  d e s  
s e rv i c e s  d e  l ' E ta t  que la l o i  n ' a  p a s  d o té s  d e  l a  p e rs o n n a li té 
m o ra le e t  d o n t l ' a c ti v i té te n d  e s s e n ti e llem e n t  à p ro d ui re d e s  
b i e n s  o u  à re n d re d e s  s e rv i c e s  d o n n a n t l i e u  a u  p a i em e n t  d e  p ri x 
p e uv e n t  f a i re 1 ' o b j e t d e  b ud g e ts a n n e x e s .  L e s  c ré a ti o n s  o u  
s up p re s s i o n s  d e  b ud g e ts a n n e x e s  s o n t  d é c i d é e s  p a r  l e s  l o i s  d e  
f i n a n c e s 11 ; 

E n s ui te ,  l ' a rti c l e  2 1  : "L e s  b ud g e ts a n n e x e s  c o m p re n n e n t ,  d ' un e  
p a rt, le s re c e tte s e t  le s d é p e n s e s d ' e x p lo i ta t i on , d ' a utre p a rt, 
le s d é p e n s e s d ' i n v e s ti s s em e n ts e t  l e s re s s o urc e s  s p é c i a le s  
a f f e cté e s  à c e s  d é p e n s e s . -L e s  o p é ra ti o n s  d e s  b ud g e ts a n n e x e s  
s ' e x é c ute n t  c o m m e  l e s o p é ra ti o n s  d u  b ud g e t g é n é ra l . L e s  d é p e n s e s  
d ' e x p lo i ta ti o n  s ui v e n t  le s m ê m e s règ le s que le s d é p e n s e s  o rd i n a i re s  , 
le s d é p e n s e s  d ' i n v e s ti s s em e n ts s ui v e n t  le s m êm e s  rè g l e s  que le s 
d é p e n s e s  e n  c a p i ta l . - T o utef o i s ,  le s c ré d i ts li m i ta ti f s  s e  
ra p p o rta n t  a ux d é p e n s e s d ' e x p lo i ta ti o n  e t  le s c ré d i ts s e  ra p p orta n t  
a ux i n v e s ti s s em e n ts p e uv e n t  ê tre m a j o ré s ,  n o n  s e ulem e n t  d a n s  le s 
c o n d i ti o n s  p ré v ue s  a ux a rti c le s  1 4  e t  1 7  c i -d e s s us ,  m a i s  é g a le m e n t  
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p a r  a r r ê t é s  d u  m i n i s t r e d e s  f i n a n c e s , s 'i l e s t  é t a b l i  q ue 
1 1 é q u i  l i b r e  f i n a n c i e r d u  b u d g e t a n n e x e  t e l q u'i l e s t  p r é v u  p a r  
l a  d e r n i è r e l o i  b u d g é t a i r e n • e s t  p a s  m o d i f i é  et  q u ' i l  n ' e n 
r é s u l t e a u c un e  c h a r g e  s u p p l é m e n t a i r e p o ur l e s  a n n é e s  s u i v a n t e s " .  

M o n s i e u r  S E G AL AT i n d i q u e  q u e  c •e s t  c e t  a r t i c l e  q u i  é t a b l i t  
l a  f o r t e  e m p ri s e  s ur l e s b u d g e t s  a n n e x e s  d e s  rè g l e s  q u i  o r g a n i s e n t  
l e  b u d g e t g é n é r a l . 

3 • 

I l  l i t é g a l e m e n t  ! • a r t i c l e  2 2  : "L e s  s e r v i c e s  d o t é s d • u n b u d g e t  
a n n e x e  p e u v e n t  g é r e r  d e s  f o n d s  d ' a p p r o v i s io n n em e n t , d ' a m o r t i s s em e n t , 
d e  r é s e r v e  e t  d e  p r o v i s i o n . L e s  fo n d s  d 1a p p r o v i s i o n n em e n t  s o n t  
i n i t i a l em e n t  d o t é s  s ur l e s  c ré d i t s d ' i n v e s t i s s em e n t  d u  b u d g e t 
g é n é r a l " .  

M o n s i e u r  S E G AL AT i n d i q u e q u e  c ' e s t  d a n s  c e t  a rt i c l e  q u e  1 •o n 
t r o u v e  l a  t r a c e , v a g ue m e n t  i n d i q ué e , d e  c e  q u e p e u t  êt r e  
u n e  g e s t i o n i n d us t r i e l l e e t  c o mm e r c i a l e  t o u t e  r e l a t i v e . 

C ' e s t  s u r  l a  b a s e  d e  c e s  t ro i s  a r t i c l e s  q u • i l  f a u t e x a m i n e r  
l e s  p o i n t s  s o ul e v é s . D e  t o u t  c e l a  i l  f a u t  p r i n c i p a l e m e n t  
r e t e n i r  l a  n o t i o n d ' af f e c t a t i o n .  

M o n s i e u r  S E G AL AT p ré s e n t e  r a p i d em e n t  l e  b u d ge t  a n n e x e  d e s  P e t T .  
I l  s o u l i g n e  q u e c e  b u d g e t  e s t  p ré s e n t é e t  e x é c u t é  e n  d e u x  p a r t i e s 
d i s t i n c t e s , l ' un e  re l a t i v e à l a  p o s t e , l ' a u t re s e  r a p p o r t a n t  
a u x  t é l é c om m u n i c a t i o n s . I l  p ré c i s e q ue c h a c u n e  d e  c e s  p a r t i e s 
c o m p o rt e  d e ux s e c t i o n s ,  à s a v o i r  u n  c o m p t e  d • e x p l o i t a t i o n  e t  
u n  c o m p t e  d 1 i n v e s t is s em e n t . L o r s q u e  l e  c o m p t e  d e  l a  p r em i è r e 
s e c t i o n e s t  p o s i t i f  - M o n s i e u r  S E G A L AT i n d i q u e q u e  c e  n • e s t  v r a i  
q ue p o u r  l e  c o m p t e  d e s  t é l é c o mm u n i c a t i o n s  - i l  s • i n s c r i t  e n  
r e s s o u r c e s  a u  c o m p t e d e  c a p i t a l ( p o u r  e m p l o y e r  u n e  t e rm i n o l o g i e  
é c o n om i s t e )d e 1 •a u t r e  se c t i o n . Mon s i e u r  S E G AL AT i n d i q u e  q u e  s i  c e  
s e c o n d  s o l d e e s t  n é g a t i f  i l  e s t  a l o r s a b o n d é  p a r  1 'e m p r un t . Pa r 
ço n t r e , S1i l e s t  p o s i t i f , i l  v i e n t  l u i -m ê m e  a b o n d e r  u n  f o n d s  d e  
r é s e r v e . S i  c e  d e rn i e r f o n d s e s t  p o s i t i f ,  s o n  e x c è d e n t  e s t  re v e r s é  
a u  b u d g et g é n é r a l . 

I l  e x i s t e  d o n c  d e s  mo u v em e n t s  d e  fo n d s  e n t r e  l e  b u d g e t  d e s  P e t  T 
e t  l e  b u d g e t g é n é r a l . M o n s i e u r S E GAL AT i n d i q u e q u e  c e s  t r a n s f e r t s  
s e  s o n t  m u l t i p l i é s c e s  d e r n i è r e s  a n né e s  e t  q u 1i l s  o n t  p r i s , d a n s  
l a  l o i  d e  f i n a n c e s  po u r  19 8 5 , u n e  a �p l e u r  c o n s i d é r a b l e  p u i s q u • e l l e 
a tt e i n t u n  m o n t a n t  d e  1 4  m i l l i a r d s d e  f r a n c s . c • e s t  c e t t e  a m p l e u r  
j o i n t e  à l a  h a u s s e  ré c e n t e  d e s  t a r i f s d u  t é l é p h o n e  q ui o n t  s u s c i t é ,  
e s t i m e - t - i l , l es d i ff é r e n te s  s a i s i n e s  s u r  l e  b u d g e t a n n e x e  d e s  
P e t T .  

L e  r a p p o r t e u r  i n d i q u e  q u e l e s a u t e ur s  d e s  s a i s i n e s  c r i t i q u e n t  

- l a  s u p p r e s s i o n  d e  l a  r é m un é r a t i o n d e s  d é p ô t s  d e s  c o m p t e s  d e  
c h è q u e s  p o s t a u x  ; 

l a  f i x a t i o n d e s  r ed e v a n c e s  p e r çue s s u r  l e s  u s a g e r s  d u  t é l é p h o n e 

- l a  p r i s e e n  c h a r g e  p a r  l e  b u d g e t a n n e x e  d • u n c e r t a i n  n o m b r e  d e  
d é p e n s e s  ; 

1 • e x i s t e n c e  d •un " c o n c o u r s  e n t r e  f o n c t i o n s  p r i n c i p a l e s "  a u  s e i n  
d u  b u d g e t  a n n e x e  ; 

l e  f o n d s  d e  r é s e r v e  s u r  r é s u l t a t  a f f e c t é a u  b u d g e t  g é n é r a l 

- l a  n o n - e x o n é r a t i o n d e  l a  t a x e  s ur l e s s a l a i r e s  d e s  p e r s o n n e l s  
r é m u nè ré s  s u r  l e  b u d g e t a n n e x e . 
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- S U R  LA  N O N - REM U N ERA T I O N  D ES C O M PT ES C H EQ U ES PO S TA U X  : 

M o n s i e u r  S EGA L A T  i n d i q u e  a u  C o n s e i l q u ' i l  s ' a g i t  l à  d ' u n e  m e s u re 
a s s e z  m a l e n c o n t r e u s e . S u r  l e  p l a n é c o n o m i q u e , i l  s ' a g i s s a i t  
d e  l a  r é m u n é r a t i o n d ' u n s e r v i c e r e n d u  ; s u r  l e  p l a n  p s y c h o l o g i q u e ,  
i l  s 'a g i t  d 'u n e  m e s u r e q u i  r i s q u e  d e  d é m o r a l i s e r  e t  d e  d é m o b i l i s e r  
l e s a g e n t s  d e s  p o s t e s ,  m a i s  c e t t e  m e s u r e , à s e s  y e u x , n e  v i o l e  
p o u rt a n t  a u c u n e  d i s p o s i t i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e .  

- SU R L A  F I X A T I O N D E  LA  RED EV AN C E  PERC U E  S U R  L ES U S A GERS D U  
TE LEPHONE : 

L e  r a p p o rt e u r i n d i q u e  a u  C o n s e i l q u e l e s a u te u r s  d e s  s a i s i n e s  
s o n t  a s s e z g ê n é s  p o u r  c r i t i q u e r  l a  f i x a t i o n d u  t a u x  d e  c e s  
r e d e v a n c e s . T o u t e s l e u r s  o b s e r v a t i o n s  s ' a r t i c u l e n t  a u t o u r  d u  
r a i s o n n e m e n t  s u i v a n t  : 

C e s  r e d e v a n c e s  o n t  é t é  f i x é e s  à u n  t e l n i v e a u  q u ' e l l e s p e r d e n t  
l e u r  c a r a c tè r e  d e  r e d e v a n c e s  p o u r  s e r v i c e r e n d u .  D u  f a i t  d e  l e u r  
c o û t , e l l e s c o m p o r t e nt u n e  p a r t d ' i m p ô t s  q u i  n e  r e l è v e  p a s  d e  
l a  c om p é t e n c e  d u  p o u v o i r  e x é c u t i f  m a i s  b i e n  d e  c e l l e d u  l é g i s l a t e u r ,  
e n  a p p l i c a t i o n  d e  l ' a r t i c l e  34 d e  l a  C o n s t i t u t i o n . 

M o n s i e u r  S EGA L A T  i n d i q u e  q u e  l e s a u t e u r s  d e s  s a i s i n e s  s o n t  
t o u t e f o i s  c o n sc ients du  fait q u e  l 'a p p r é c i a t i o n d e  l a  l é g a l i t é 
d e  l a  t a x e  t é l é p ho n i q u e n ' a p p a r t i e n t  p a s  a u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  
m a i s  a u  C o n s e i l d ' Et a t . A u s s i  b i e n p o u r  c o n t o u r n e r  c e t t e  d i f f i c u l t é 
l e s s é n a t e u r s  a u t e u rs d ' u n e  d e s  s a i s i n e s  s o u t i en n e n t q u e  l a  
p a r t f i s c a l e  d e  l a  re d e v a n c e  "p o l l u e "  l ' e n s em b l e  d e  l a  r e c e t t e  
e t  d u  m ê m e  c o u p  1 'e n s e m b l e  d e  l a  d é p e n s e  q u ' e l l e  f i n a n c e  I l  
p e n s e  q u e  l a  r é p o n s e  à f a i r e e s t  s i m p l e  : l e s r e c e t t e s  e t  l e s 
d é p e n s e s  p r é v u e s  p a r  l a  l oi d e  f i n a n c e s  n e  s o n t  p a s  s o l i d a i re s  
e n t r e e l l e s .  L e  v i c e q u i  p o u r r a i t  é v e n t u e l l em e n t  a f f e c t e r  u n e  
r e c e t t e  n ' a  p a s  p o u r  e f f e t  d ' e n t â c h e r  u n e  d é p e n s e  r é g u l i è r e m e n t  
p r é v u e  p a r  l a  l o i  e t  i n v e r s em e n t . 

- S U R  L E  C O N C O U RS EN T RE F O N C T I O N S  PRI N C I PA L ES : 

M o n s i e u r  S EGA L A T  d é c l a r e q u ' i l  s ' a g i t  e n  f a i t  d e s  b ra n c h e s  
d u  b u d g e t  a n n e x e  r e l a t i v e s , d ' u n e  p a r t , à l a  p o s t e , d ' a u t r e  p a r t , 
a u x  t é l é c omm u n i c a t i o n s . I l  r em a r q u e  q u e  l e s m o u v e m e n t s  d e  f o n d s  
a u  s e i n  d u  b u d g e t  a n n e x e  e n t r e  c e s  b r a n c h e s  e x i s t e n t  d e p u i s  
t o u j o u r s .  I l s s e r v e n t  e n  f a i t  à p a y e r  à u n e  d e s  b r a n c he s  l e s 
s e r v i c e s  q u ' e l le r e n d  à l ' a u t r e . Po u r  1 9 8 5 , l a  l o i  p r é v o i t  u n  
m é c a n i s m e  n o u v e a u . I l  s ' a g i t  d ' u n e  s u b v e n t i o n v e r s é e  p a r  l e s 
t é l é c o mm u n i c a t i o n s  à l a  p o s t e c e  q u i  c o m p e n s e  l a  s u p p r e s s i o n 
d e  l a  r é m u n é r a t i o n d e s  d é p ô t s  d e s  c o m p t e s  c o u r a n t s  p o s t a u x . 
S i  c e  m é c a n i s m e  p e u t  ê t r e  c r i t i q u é a u  re ga r d  d ' u n e  g e s t i o n 
a n a l y t i q u e  o u  i n d u s t r i e l l e ,  i l  n e  c o n s t i t u e  p a s  l a  v i o l a t i 6n 
d ' u n e  rè g l e  c o n s t i t u t i o n n e l l e .  
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- S U R  L A  PRI S E  EN C H A RGE PA R L E  B U D GET A N N EX E  D ' U N C ERTA I N  
NOMBRE DE DEPENSES � 

M o n s i e u r  S EGA L A T  i n d i q u e q u ' e n f a i t  d e u x  g r o u p e s  d ' a c t i v i t é s  
s o n t e n  c a u s e . I l  s ' a g i t ,  d ' u n e  p a r t , d u  d é v e l o p p e m e n t  d e  l a  
f i l i è r e é l e c t r o n i q u e , d ' a u t r e p a r t , d u  d é v e l o p p em e n t  d e s  
t e c h n o l o g i e s s p a t i a l e s . S u r  c e s  d e u x  p o i n t s , i l  e s t  d em a n d é  
a u  b u d g e t  a n n e x e  d e  f o u r n i r ,  s o u s  d e s  f o rm e s  t rè s  d i v e r s e s , u n  
c e r t a i n  n o m b r e  d e  pr e s t a t i o n s  q u i , t o u t e s , c o n c o u r e n t  a u  
d é v e l o p p em e n t  d e  c e s  d e u x  a c t i v i t é s . L e  p r o b l è m e  e s t  d o n c  l e  
s u i v a n t � c e s  d é p e n s e s  q u e  1 ' o n d e m a n d e  a u  b u d g e t  d e s  p o s t e s  d e  
c o u v r i r  s o n t - e l l e s  o u  n o n  r a t t a c h a b l e s a u  b u d g e t a n n e x e  d e s 
P e t T ,  d é c o u l e n t -e l l e s o u  n o n  d e  l 'a c t i v i t é d e s  p o s t e s  ? 
C e  q u i e s t  e n  j e u ,  e s t i m e M o n s i e u r  S EGA L A T , c ' e s t  b i e n l a  n o t i o n 
d ' a f f e c t a t i o n . I l  s ' a g i t  d e  s a v o i r  s ' i l y a u n  l i e n s u f f i s a n t  
e n t r e c e s  a c t i v i t é s  f i n a n cé e s  p a r  l e  b u d g e t d e s  P e t  T e t  
1 ' a c t i v i t é d e s  p o s t e s . I l  s ' a g i t  l à  d ' u n e  a p p ré c i a t i o n d é l i c a t e 
q u i  p o s e  u n e q u e s t i o n  d ' o p p o r t u n i t é .  Pa r t i r  d ' u n e  c o n c e p t i o n 
t r o p  r i g i d e c o n d u i r a i t  à b l o q u e r  l e  m é c a n i s m e  m ê m e  d u  b u d g e t 
a n n e x e . A c t u e l l e m e n t , l e s P e t  T s o n t  n o n  s e u l e m e n t  d e  g r o s  
c o n s o m m a t e u r s  d e s  p r o d u i t s  d e  l a  f i l i è r e é l e c t r o n i q u e  m a i s  
i l s j o u e n t  é g a l em e n t  u n  r ô l e  m o t e u r  d a n s  l e u r  d é v e l o p p em e n t . 
L e s  t e x t e s  a d m i n i s t r a t i f s  n ' o n t  p a s  t o u j o u r s s u i v i  1 ' é v o l u t i o n 
r é e l l e .  L e s  P e t  T s o n t  i n c o n t e s t a b l e m e n t  "c h e f s  d e  f i l e " d a n s  
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l e  d om a i n e d e  l a  f i l i è r e é l e c t ro n i q u e .  M o n s i e u r  S EGA L A T  e s t  
d ' a v i s  q u ' i l  n e  f a u t  p a s  c o n t r a r i e r  c e  m o u v em e n t . L e s  P e t  T 
b é n é f i c i e n t , p a r  a i l l e u r s , d é j à , d ' u n c e rt a i n  n o m b r e  d e  r e t o m b é e s  
p a r f o i s  i n a t t e n d u e s  - r e t o m b é e s  d ' a c t i o n c o n d u i t e s  p a r  l a  N A S A  
p a r  e x e m p l e .  I l  n e  f a u t  p a s , d é c l a r e M o n s i e u r  S EGA L A T , q u e  l e  
C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  s a c r i f i e  1 ' a v e n i r  d a n s  l a  r é p o n s e  q u 'i l 
d o n n e r a . 

S i  l a  q u e s t i o n l u i  s em b l e  s i m p l e  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  f i l i è r e  
é l e c t r o n i q u e , i l  l u i  a p p a r a î t  q u ' e l l e  e s t  p e u t - ê t r e  u n  p e u  
m o i n s a s s u ré e  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  t e c h n o l o g i e  s p a t i a l e . I l  
e s t  i n c o n t e s t a b l e ,  d é c l a r e - t - i l ,  q u e  l e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s  
s o n t  i n t é r e s s é e s  à t i t r e  p r i n c i p a l  p a r  l e s t e c h n o l o g i e s s p at i a l e s .  
L ' h é s i t a t i o n v i e n t  d e  c e  q u e l e s m o d a l i t é s  d e  f i n a n c em e n t  p r é v u e s  
p a r  l a  l o i  p a s s e n t  p a r  l e  t r a n s f e rt d u  f i n an c em e n t  d e  l a  t o t a l i t é  
d e s  i n v e s t i s s em e n t s  c i v i l s  d u  C e n t r e  N a t i o n a l  d ' Et u d e s  S p a t i a l �s p a r  
l e  b u d g e t a n n e x e  d e s  P e t  T m a i s  i l  e s t  v r a i  q u ' i l est d i ff i c i l e  d e  
procèder  à u n e  vent i l at i on d e s  d i v e r s e s  a c t i v i t é s  d u  C . N . E.S . T o u t e f o i s , 
t o u t  c e  q u i c o n c e r n e  l e  f i n a n c e m e n t  d u  f o n c t i o n n em e n t  d e  c e t  
o r g a n i s m e  re s t e r a  à l a  c h a r g e  d u  m i n i s tè r e  d e  l a  r e c h e r c h e . 

M o n s i e u r  S EGA L A T  d é c la r e  q u 'à s o n  a v i s  a l l e r p l u s  a v a n t  d a n s  
l ' a p p ré c i a t i o n d e  l 'i n t é rê t  q u e  l e s d i f f é r e n t e s a c t i v i t é s  d u  
C . N . E . S .  p e u v e n t  p r é s e n t e r  p o u r  l e s P e t T r i s q u e r a i t  d ' e n t r a î n e r  
l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l d a n s  u n e v o i e  r e d o u t a b l e .  C e  s e r a i t  
d e m a n d e r  a u  C o n s e i l d e  p o r t e r u n e  a p p r é c i a t i o n s c i e n t i f i q u e  
e x t r ê m e m e n t  d i f f i c i l e  e t  p l u s e n c o r e d e  l u i  f a i re j o u e r  u n  r ô l e  
d ' a r b i t r a g e  b u d g é t a i r e .  S u i v r e c e t t e  p e n t e  m e t t r a i t  c e r t a i n e m e n t  
l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l e n  p o r t e -à - f a u x  p o u r n e  p a s  d i r e p l u s .  
C ' e s t  l a  r a i s o n  p o u r  l a q u e l l e  i l  p r o p o s e  d e  v a l i d e r  l e  r a t t a c he m e n t  
c r i t i q u é . 
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- S U R  L E  P REL EV EM EN T  D U  F O N DS D E  RES ERV E A F F EC T E  A U  F O N D S  D U  
BUDGET GENERAL : 

6 . 

L e  r a p p o r t e u r  d é c l a r e q u ' i l  v a  es s a y e r  d ' êt re l e  p l u s c l a i r  
p o s s i b l e  e t  d e m a n d e  p a r  a v a n c e  a u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  d e  b i e n 
v o u l o i r 1 ' e x c u s e r  s ' i l  l e  c o n d u i t  s u r  d e s  c h em i n s  e s c a r p é s . 
C e  q u i  e s t  e n  c a u s e  c ' e s t  u n  p ré l è v e m e n t  d i re c t  s u r  l e s r e c e t t e s  
d e s  t é l é c omm u n i c a t i o n s  d o n t  l e  m o n t a n t  e s t  v e r s é  a u  b u d g e t  
g é n é r a  1 .  
C o m m e n t  c e  p r é l è v em e n t  e s t - i l  r é a l i s é ? U n e  i n s c r i p t i o n e n  
d é p e n s e  e s t  i n s c r i t e a u  b u d g e t d e s  p o s t e s  p u i s  u n e  i n s c r i p t i o n 
e n  r e c e t t e  a u  b u d g e t  g é n é r a l . P a r  c e  c a n a l ,  c ' e s t  p re s q u e l e  
b u d g e t g é n é r a l q u i d e v i e n t  u n e a n n e x e  d u  b u d g e t  d e s  P e t  T ! 
L e s  a u t e u r s  d e s  s a i s i n e s  c o n t e s t e n t  l a  r é g u l a r i t é d e  c e  p r é l è v e m e n t . 
P o u r  e u x , i l  s ' a g i t d 'u n  v e r s em e n t  f a i t  p r é a l a b l em e n t  s a n s  
a t t e n t e  d e  r é s u l t a t s . L e s  f i n a n c e s  s e  d é f e n d e n t  e n  a f f i r m a n t  
q u ' i l  s ' a g i t  d ' u n e  s i m p l e  p r o v i s i o n d o n t  l e  m o n t a n t  d é f i n i t i f  
s e r a  é v a l u é e n  f i n  d ' a n n é e . M o n s i e u r  S EGA LA T e s t i m e q u e l a  r é p o n s e  
d u  m i n i s tè r e  d e s  f i n a n c e s  s ' a p p a r e n t e  pl u� a �n e p a r a d e  q u ' a  
u n e  d é m o n s t r a t i o n .  En f a i t , a l a  f i n  d ' u n e  a n n é e ,  l e  s o l d e  p re s q u e 
t o u j o u r s  p o s i t i f  d e  l a  p r em i è r e .  s e c t i o n  d u  b u d g e t d e s  P e t  T ,  
g r â c e  à l ' a c t i o n d e s  t é l é c o m m u n i c a t i o n s , e s t  i n s c r i t  a u  c o m p t e  
d e  l a  d e u x i è m e s e c t i o n . C e t t e  p r a t i q u e  s ' e x p l i q u e  p a r  l a  
s o u m i s s i o n d u  b u d g e t d e s  P e t T a u p l a n c o m p t a b l e  p u b l i c .  
L e  s o l d e  p o s i t i f  d e  l a  p r em i è r e s e c t i o n a p p a r a î t  d o n c  d a n s  l e  
c a d r e d e  l a  d e u x i è me s e c t i o n .  

L e  s o l d e  d e  l a  d e u x i è m e  s e c t i o n a b o n d é  d e  c e t t e  s o r t e  e s t  g é n é r a l e ­
m e n t  n é g a t i f ,  s i  1 'o n n e  t i e n t  p a s  c o m p t e  d e s  r e s s o u r c e s  
p r o p r e s  à c e t t e  s e c o n d e  s e c t i o n ,  r e s s o u r c e s  a u  r a n g  d e s q u e l l e s 
f i g u r e l ' e m p r u n t . 

L e  Go u v e r n e m e n t  a d o n c  e n  m a i n  u n e  " v i s  d e  s e r r a g e "  p a r  l a  l i b e r t é  
q u ' i l a d e  f i x e r  l e  m o n t a n t  d e  l ' e m p r u n t . C e  à q u o i  i l  f a u t 
p a r v e n i r  s i  1 ' o n v e u t  r e s p e c t e r  l a  rè g l e  d e  l ' a f f e c t a t i o n , 
c ' e s t  q u e  l e  r é s u l t a t  d e  l a  p r e m i è r e s e c t i o n s ' i m p u t e  p r i o r i t a i r e m e n t  
da n s  l e s c o m p t e s  de l a  seconde sec t i o n  e n  tenant compte d u  monta nt  d e  l ' emprunt 
t e l q u e  ce l u i -c i  est f i xé et v e n t i l é  i n i t i a l em e n t  d a n s  l a  l o i  de f i nance s . 

C ' e s t  c e t t e  g a r a n t i e  q u e l a  r é d a c t i o n  p r o p o s é e  p a r  l e  r a p p o rt e u r 
e s pè r e d o n n e r ; g a r a n t i e  q u i  r e s p e c t e  t o u t e f o i s  l e s i n t é r ê t s  
l é g i t i m e s  d e s  u n s  e t  d e s  a u t r e s , e n  l 'occurrence l e s  i n t é r ê t s  
l é g i t i m e s  d e s  p o s t e s  e t  t é l é c o mm u n i c a t i o n s  e t  c e u x  d u  Go u v e r n e m e n t . 

T e l l e e s t  l a  p r o p o s i t i o n q u e  M o n s i e u r  S EGA L A T  f a i t  a u  C o n s e i l  
s u r  c et t e  q u e s t i o n qu'i l est i me i nt é r e s s a n t e e t  n e u v e . 

S U R  L A  TA X E  S U R  L ES S A LA I RES 

M o n s i e u r  S EGA L A T  in d i q u e  q u e  s u p p r i m e r  l a  t a x e  s u r  l e s s a l a i re s  
l o r s q u e l ' Et a t  a g i t  d a n s  u n  c a d r e concurrent i e l  a b o u t i t  à p é n a l i s e r  
la c o n c u r r e n c e . A u s s i , e s t - i l  l é g i t i m e q u ' e n c e t t e  m a tiè r e  e t  
d a n s  c e  d om a i n e l e s p o s t e s  e t  t é l é c o mm u n i c a t i o n s  s o i e n t  m i s e s 
e n  s i t u a t i o n  r é e l l e me n t  c o n c u r r e n t i e l l e s .  
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A c e t i n s t a n t  d e  l a  d i s c u s s i o n , M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  s u g gè r e 
q u e  l e s  q u e s t i o n s  d é j à s o u l e v é e s  s o 1e n t  r e p r i s e s  p o 1n t  p a r  p o i n t .  
I l  p r o p o s e  q u e l e  r a p p o rt e u r  d o n n e l e c t u r e ge l a  p a r t i e  d u  p r o j e t  d e  
d é c i s i o n q u i  s 'y r a p p o r t e , c e  qui d e v r a i t  p e rmèt t r e , l e  
c a s  é c h é a n t , a u  C o n s e i l d e  l ' a d o p t e r  d é f i n i t i v em e n t  e n  t o u t  
o u  e n  p a r t i e . 

L e s  m e m b r e s  d u  C o n s e i l s o u s c r i v e n t  à c e t t e  p r o p o s i t i o n .  

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  d é c l a r e  l a  d i s c u s s i o n g é n é r a l e  o u v e r t e .  

Mo n s i eu r  LE CO U RT i n d i q ue q u ' à  s o n  a v i s  a �c un e  d es d i s p o s i t io n s  
n o u v e lle -s - i ntro du i t e s  d a n s  l e  b u d g et a nn e x e  ne s o n t c o n t r a i r e s  
à l a  C o n s t i t u t i o n. -T o u t e f o i s ,  l o r s q u 'il  s ' a g i t  d ' a p p ré c i e r l a  
l é g a l i t é d e s  m o d a l i t é s  d e  f i n a n c e m e n t  d e  c e s  d i s p o s i t i o n s  
r a j o u t é e s , i l  p e n s e  q u e  l e  C o n s e i l  r e n v e r r a  c e t t e  a p p r é c i a t i o n 
à l a  j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e .  I l  c r a i n t e t  s o u h a i t e f a i r e p a r t 
d e  s o n  t r o u b l e  a u  C o n s e i l  s u r  c e  p o i n t q u ' i l n e  s ' é t a b l i s s e  p a r  
c e  m o y e n  u n  j e u d e  t e n n i s  e n t r e l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l e t  
l e  Co n s e i l d ' E t a t .  

L e s  d é p e n s e s  q u e  v o n t  ê t r e  a m e n é e s  à f i n a n c e r  l e s n o u ve l l e s 
d i s p o s i t i o n s  i n t r o d u i t e s  d a n s  l e  b u d g e t d e s  P e t  T o n t , e n  v e r t u  
d e  1 ' a r t i c l e 2 0  d e  1 ' o r d o n n a n c e  d u  2 j a n v i e r 19 5 9 ,  [e c a r a c tè r e  
d e  d é p e n s e s  d ' e x p l o i t a t i o n .  E l l e s p e u v e n t  d o n c , d è s l o r s , ê t r e  
f i n a n c é e s  p a r  l e  m o y e n  d ' u n e  r ém u n é r a t i o n p o u r  s e r v i c e r e n d u .  
D a n s  c e s  c o n d i t i o n s , 1 ' a g g r a v a t i o n t rè s  i m p o r t a n t e  d u  m o n t a n t  
d e  c e t t e  r e d e v a n c e  n e  p o u r r a  qu ' a l l er en s ' a g r a n d i s s a n t  d a n s  l ' a v e n i r . 

M o n s i e u r  L E C O U RT s e  d e m a n d e  s i  c e l a  n ' a  p a s  p o u r  e f f e t  d e  c h a n g e r , 
p o u r  p a r t i e  t o u t  a u  m o i n s , l a  n a t u r e  d e  l a  r e d e v a n c e  p o u r  
s e r v i c e r e n d u  e t  d e  l a  f i sc a l i s e r  p a r t i e l l em e n t .  I l  s ' i n t e r r o g e  
s u r  l e  p o i n t d e  s a v o i r  s ' i l  n ' y a p a s  u n  c a r a c tè r e  f i s c a l 
c o m p l é m e n t a i re q u i  s 'e s t  r a j o u t é  à l a  r e d e v a n c e  p o u r  s e r v i c e 
r e n d u .  D a n s  c e t t e  h y p o t h è s e , i l  s e  d i t  t r o u b l é  p a r  l e  r i s q u e 
q u 'i l y a u r a i t  à d é p o s s è d e r  l e  P a r l e m e n t  d e  s e s  p r é r o g a t i v e s .  

M o n s i e u r  V E D E L  a s ui v i , p o i n t p a r  p o i n t ,  d e  m a n i è r e a n a l y t i q ue ,  
l e  r a p p o r t de M o n s i e u r  S E G A L A T . I l  d é c l a r e é p r o u v e r  t o u t e f o i s  
u n  m a l a i se c a r  i l  a l e  s e n t i m e n t  q u e  l e  m ê m e  r a i s o n n e m e n t  l e  
c o n d u i t  à u n e c o n c l u s i o n  d i f f é r e n t e .  I l  s 'i n t e r r o g e  s u r  1 '  i m p a c t 
d e  l a  d é c i s i o n d u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l s u r  l a  d é c i s i o n à v e n i r  
d u  C o n s e i l d ' E ta t .  I l  r a p p e l l e  à c e tt e  o c c a s i o n l e s  t e rm e s  d u  
l i t i g e r e l a t i f  à l a  h a u s s e  d u  t a r i f  d e s  té l é p h o n e s  t e l  q u ' i l 
s e  p o s e  d e v a n t  l e  C o n s e i l d ' E t a t .  I l  s e  d em a n d e  q u e l l e  s e r a l a  
s i t u a t i o n  d u  r e c o u r s  a c t u e l l em e n t  p e n d a n t  d e v a n t  l e  C o n s e i l  d ' E t a t  
s i  l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  v a l i d e , e n  c e  q u i  l e  c o n c e r n e , te s 
d i s p o s i t i o n s . 

L a  n o t i o n  d e  b u d g e t  a n n e x e  l u i  s em b l e  p e r v e r t i e .  D ' u n e  p a r t , 
1 ' E t a t  p e u t  d é f i n i r  l e s  d é p e n s e s  d ' e x p l o i t a t i o n  e t  i l  e s t  d é c i d é 
p a r  a v a n c e  q u e c e s  d é p e n s e s  d e v r o n t  d é g a g e r  u n  b o n i d e  d e u x  m i l l i a rd s  
L ' e x é c u t i f  d i s p o s e  d e  d e u x  m o y e n s  p o u r  p a r v e n i r  à c e t t e  f i n . D ' u n e  
p a r t , i l  e s t  m a ît r e  d u  m o n t a n t  d e s  r e d e v a n c e s , d ' a u t r e p a rt , i l  
e s t m a ît r e  d e  l ' e m p r u n t .  C ' e s t  b i e n c e  j e u ,  e n  m a r g e  d e  l ' a u t o r i s a ­
t i o n p a r l em e n t a i r e ,  j e u  q u i  n 'e s t  p a s  n e u f , q u i c r é e  
un m a l a i s e e t  p o s e  u n e  q u e s t i o n q u a n t à l a  n a t u r e d e s  r a p p o rt s  
e n t r e l e  P a r l em e n t  e t  l e  p o u v o i r  e x é c u t i f . 
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M o ns ie u r  L E G AT T E  d é c la r e p a r t a g e r  e nt iè r e m e nt l ' a v is d u  r a p p o r t e u r  
q u i  il s u i t  t o t a l e m e nt d a ns s e s  c o nc lu s io ns . I l  r e d o u t e r a it ,  q u a nt 
à lu i ,  q u e le C o ns e il p u is s e  r e nd r e u ne d é c is io n  q u i p u is s e  
a p p a r a î t r e c o mme  u ne a p p r é c ia t io n  d ' o p p o r t u nit é . 

M o ns ie u r  S I M O N N E T  e s t im e  q u e  le C o ns e il c o ns t it u t io nne l e s t  p la c é 
de v a nt u n-vér i t able d é t o u r ne m e nt d e  p r o c é d u r e  e t  q u e  le G o u v e r ne m e nt 
ne j o u e  le j e u q u e  lo r s q u ' il e n  e s t  le m a î t r e . I l  s o u h a it e  
v iv em e nt q u e  le C o ns e il c o ns t it u t io nne l ind iq u e , d a ns s e s  
a t t e nd u s , q u e  le G o u v e r nem e nt ne d o it p a s  a b u s e r d e  la v o ie 
r é g le m e nt a ir e  p o u r  c o m b le r  u n  t r o u  b u d g é t a ir e . 

M o ns ie u r  M ARC I L H AC Y  a é t é  é t o nné , v o ir e  c h o q u é , d è s le m o m e nt 
o ù  il s ie s t  p l o ngé d a ns 1 ' é t u d e  d u  d o s s ie r , d e  c o ns t a t e r  q u e  t o u t e s  
le s s a is ine s p a r t e nt d u  f a it q u e  le s d is p o s it io ns d e  1 ' o r d o nna nc e 
o r g a niq u e  d u  2 j a nv ie r  19 5 9  o nt u ne v a le u r  c o ns t it u t io nne lle . 
Q u a nt à lu i ,  il ne lu i ·r e c o nna î t  c e t t e  v a le u r  q u e  d a ns la m e s u r e  
o ù  e lle e s t  le s im p le p r o lo ng em e nt d e  la C o ns t it u t io n ,  m a is il 
d o u t e q u e  t o u t e s  le s d is p o s it io ns d e  c e t t e  o rd o nna nc e s o ie nt 
d e  s im p le s  p ro lo ng em e nt s  d e  la C o ns t it u t io n  e t  
p u is s e nt a v o ir e lle s - m ê m es v a le u r  c o ns t it u t io nne lle . C o m m e  
M o ns ie u r  L E C O U RT ,  il s e  s e nt m a l  à 1 'a is e . I l  a le s e nt im e nt , 
e n  e f f e t , q u ' o n v e u t  f a ir e  j o u e r  a u  C o ns e il c o ns t it u t io nne l 
u n  r ô le q u i n ' e s t  p a s  le s ie n .  

L e  p r o c è d é  d e  r e c h e r c h e r  d e  l ' a r g e nt p a r  le m o ye n  d ' u ne t a x e  
1 ' a g a c e , l ' ir r it e  m ê m e , t o u t  c om m e  M o ns ie u r  S I M O N N E T , m a is il 
ne v o it r ie n  d a ns la C o ns t it u t io n  q u i  p u is s e  int e r d ir e  c e t t e  
p r a t iq u e . 

M o ns ie u r  V E D E L  lu i fa it r e m a r q u e r  q u ' il y a q u a nd m ê m e  1 'a r t ic le 
47 de l a  C o ns t it u t io n .  

M o ns ie u r  M ARC I L H AC Y  r é p o nd à M o ns ie u r  V E D E L  q u e  la lo i o r g a niq u e  
ne p e u t  p a s  a j o u t e r  à la C o ns t it u t io n  v o t é e  p a r  le p e u p le 
f r a nç a is . 

M o ns ie u r  V E D E L  f a it v a lo ir à M o ns ie u r  M ARC I L H ACY q u e  le p e u p le 
fr a nç a is a c h a r g é , d a ns la C ons t it u t io n  m ê m e ,  le lé g is la t e u r  
o r g a niq u e  d e  c o m p lè t e r  la C o ns t it u t io n .  

M o ns ie u r  M ARC I L H AC Y  d é c la r e q u e  c ' e s t  là t o u t e la q u e r e lle e t  
q u ii l  nie s t  p a s  c o nv a inc u . 

M o ns ie u r  JO Z E AU - M ARI G N E  d é c la r e  p a r t a g e r  le p o int d e  v u e  d e  
Mo ns ie u r  VEDEL e n  c e  q u i  c o nc e r ne la v a le u r  d e  1 'o r d o nna nc e d u  
2 j a nv ie r  19 5 9 . I 1 d o nne le c t u r e à la p a g e  10 d u  p r o j e t  d e  
d é c is io n  j o int a u  p r é s e nt p ro cè s - v e rb a l, de la f in d u  p a r a g r a p h e  1e r 
d u  p r e m ie r  c o ns id é r ant p u is �  à la p a g e  11 , de  la f in d u  d e u x iè m e  
p a r a g r a p h e  d u  d e u x iè m e  c o ns id é r a nt .  I l  s e  p o s e  e ns u it e  la q u e s t io n  
d e  la c o nf o r m it é  e n t r e e lle s d e s  d e u x  p h r a s e s  q u ' il v ie nt d e  
1 ire . 

I l  d é c la r e r e d o u t e r  le f ait q u e  lo r s q u 'u ne a p p ré c ia t io n  e s t  
c h if f r é e  e t  q u 'e lle p o r t e  s u r  le b é né f ic e  a t t e nd u  d ' u ne r é m u né r a t io n  
po u r  s e r v ic e  r e n d u  é v a lu é  à 2 2 0 0  0 0 0  0 0 0  
d e  f r a nc s , il s 'a g is s e  là no n plu s d e  1 ' e x éé d e nt é v e nt u e l  d 'u ne 
r é m u né r a t io n  p o u r  s e r v ic e  r e nd u  m a is b e l  e t  b ie n  d u  m o nt a nt d ' u n e  
t a x e . I l  s e  d e m a nd e  c o m m e nt le s f ina nc ie r s pou r ro nt 
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c o n s i dè r e r  qu e c e t t e  s o m m e  q u i  a é t é  i n s c r i t e e t  v o t é e  p a r  
l e  Pa r l e m e n t  n e  c o n s t i t u e  p a s  u n e  c h a r g e  q u i  p è s e  d ' o r e s  e t  
d é j à s u r  l e  b u d g e t  a n n e x e  d e s  P e t T .  

M o n s i e u r  l e  Pr é s i d e n t  s 'i n t e r r o g e , q u a n t à l u i , a u  p l a n  d e s  
pr in cip e s , s u r  l a  r a i s o n q u i voud ra i t  q u ' u n e  s om m e  _é v a l u é e  
o u  i n s c r i t e p o u r  m é m o i r e c hange pour c e t t e  s e u l e  r a 1s o n d e  n a t u r e 
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M o n s i e u r  JO Z EA U - M A RI G N E  r é p o n d  à M o n s i e u r  l e  Pré s i d e n t  q u e  
I1in s c r ip t io n  d u  m o n t a n t  d ' u n e  s om m e  e t  s o n  v o t e  p a r  l e  Pa r l e m e n t  
a p o u r  e f f e t  d e  c o n fè r e r  à c e t t e  s o m m e  l a  n a t u r e d ' u ne t a x e  e t  
q u e , p a r  l à - m ê m e , e l l e d e v i e n t u n e c h a r g e  q u i  pè s e  s u r  l e  b u d g e t  
o ù  e l l e e s t  i n s c r i t e . 

M o n s i e u r  V ED EL c r a i n t q u e , p a r  s a  d é c i s i o n ,  l e  C o n s e i l c o n s t i t u ­
t i o n n e l n e  c o n s a c re u n e  i l l é g a l i t é - c e r t a i n e à s e s  y e u x  - d o n t  
i l  a f f i rm e  q u ' i l  n ' a  p a s  à c o n n a î t r e . En e f f e t , a u  m o m e n t  o ù  l a  
l o i  s e r a  v o t é e  e t  p r o m u l g u é e ,  l e  r e c o u r s  d e v a n t  l e  C o n s e i l d ' Et a t  
d e v i e n d r a  s a n s  o b j e t . I l  y a l à  u n  t o u r d e  p a s s e - p a s s e  c u r i e u x  
q u i  c o n s i s t e  à r e n d r e  s a n s  o b j e t  u n  r e c o u r s  c o n t e n t i e u x  d e v a n t  
l e  C o n s e i l  d ' Et a t  t o u t  e n  a f f i rm a n t q u e  s e u l e  c e t t e  j u r i d i c t i o n 
p e u t  e n  c o n n a î t r e . 

M o n s i e u r  S I M O N N ET d é c l a r e  p a r t a g e r  e n t i è r e m e n t  l e  t r o u b l e  
e x p r i mé p a r  Mo n s i e u r  V ED EL . I l  p e n s e  q u e  s u r  l a  b a s e  d e  c e t t e  
j u r i s p r u d e n c e  i l  s u f f i r a ,  à l ' a v e n i r ,  a u  G o u v e r n em e n t ,  d ' a u g m e n t e r  
l e s r e d e v a n c e s p o u r  s e r v i c e r e n d u  e n  l e s  t r a n s f o rm a n t  a i n s i  e n  
t a x e s  s a n s  q u ' i l  n ' y a i t  p l u s a u c u n e  v o i e  d e  r e c o u r s  p o s s i b l e .  
C e t t e  p r a t i q u e e n t r a î n e r a i t  c e r t a i n e m e n t  u n  a b a i s s e m e n t  c o n s i d é r a b l e  
d u  r ô l e  d u  Pa r l em e n t  c e  à q u o i  M o n s i e u r  S I M O N N ET s e  d é c l a r e 
p a r f a i t em e n t  h o s t i l e .  

Mon s i e u r  S EG A L A T  s o u h a i t e t o u t  d 'a b o r d r é p o n d r e  s u r  l a  
q u e s t i o n r e l a t i v e a u  r e c o u r s  p e n d a n t d e v a n t  l e  C o n s e i l d ' Et a t . 
I l  e s t i m e q u e  1 ' a p p r é c i a t i o n d e  l a  l é g a l i t é d u  d é c r e t  r e l e v a n t  
l e  t a u x  d e s  r e d e v a n c e s  t é l é p h o n i q u e s  a p p a r t i e n t  b e l e t  b i e n  
à l a  j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e .  A t i t r e  p e r s o n n e l ,  i l  n e  v o i t  
p a s  p o u r q u o i  l ' Et a t , p o u r  s e s  a c t i v i t é s  i n d u s t r i e l l e s ,  d e v r a i t  
l i m i t e r  l e  m o n t a n t  d e  c e s  r e d e v a n c e s  p o u r  s e r v i c e r e n d u  
a u  s e u l p r i x  d e  r ev i e n t . I l  d é c l a r e q u e  
s ' i l  é t a i t  e n c o r e a u  s e i n  d u

.
C o n s e i l d ' Et a t  i l  h é s i t e r a i t  

c e r t a i n em e n t  à d é c l a r e r  i l l é g a �  l a  h a u s s e  c r i t i q u é e . 

I l  p e n s e  q u e s i  l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l a d o p t e  s o n  
p r o j e t  d e  d é c i s i o n l e  C o n s e i l d ' Et a t  s e r a p e u t - ê t r e  u n  p e u  g e n e , m a i s  
q u e c e t t e .  i n s t i t u t i o n n ' e s t  p a s  t i m i d e . I l  p e n s e  q u e  l e  C o n s e i l 
d ' Etat est s a i s i  à b r a s - l e - c o r p s  p a r. l e  p r o b l è m e d e  l a  h a u ss e  d u  t a r i f  
d e s  t é l é p h o n e s  e t  s t a t u e r a c o m m e  i l  l e  d e v r a . S i  l e  C o n s e i l  
c o n s t i t u t i o n n e l r e c o n n a î t  c o m m e  r é g u l i e r  l e  t r a n s f e r t d 'u n  
c e r t a i n  n om b r e  d e  d é p e n s e s  a u  b u d g e t a n n e x e  d e s  P e t T ,  i l  
a l o u rd i r a c e rt a i n e m e n t  l e  f o n c t i o n n em e n t  d e  c e s  s e r v i c e s  c e  
q u i  p o u r r a , l e  c a s  é c h é a n t , j u s t i f i e r e f f e c t i v e m e n t  l a  m a j o r a t i o n 
d e  l a  t a x e  s i , d u  m o i n s , o n  e s t i m e  n é c e s s a i r e d e  g a rd e r  u n  c e r t a i n  
l i e n  e n t r e l e  p r i x  d e m a n d é  e t  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d u  s e r v i c e . 
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En c e  q u i  c o n c e r n e  l e s p o u v o i rs d u  Pa r l e m e n t , M o n si e u r  S EGA L A T  
d é c l a r e q u ' i l s n e  so n t  m o d i f i é s e n  r i e n . L e  Go u v e r n em e n t  p ré se n t e  
u n  p ro je t  d e  l o i  d e  f i n a n c e s .  L e  Pa r l e m e n t , e n  c e  q u i  c o n c e r n e  
c e  p ro j e t , a e x a c t e m e n t  l e s m ê m e s  p o u v o i r s q u ' i l  a t o u j o u r s e u . 
S ' i l  d é sa p p r o u v e  u n  c e r t a i n  n o m b r e  d e s d i sp o si t i o n s  d e  l a  l o i  
d e  f i n a n c e s ,  i l  p e u t  t o u t  à f a i t  d i re q u ' i l  n ' e n v e u t  p a s . 
L e  b u d g e t a n n e x e  l u i  d o n n e  m êm e  p l u s d e  p o u v o i r s  q u e  c e u x  d o n t  
i l  d i sp o se p o u r  d i sc u t e r d u  b u d g e t  g é n é r a l .  M o n si e u r  S EGA L A T  
r em a r q u e e n  e f f e t q u e  l a  g u i l l o t i n e d e  1 ' a r t i c l e  4 0  d e  l a  
C o n st i t u t i o n n ' e st p a s  o p p o sa b l e  a u x  p a r l em e n t a i r e s  l o r s d e  l a  
d i sc u ssi o n  d ' u n b u d g e t a n n e x e . I l  n e  v o i t  v r a i m e n t  p a s e n  q u o i 
l e s p o u v o i r s d u  Pa r l em e n t  so n t  d i m i n u é s .  

En c e  q u i  c o n c e r n e  l e  c h a n g e m e n t  d e  n a t u r e p a r  1 ' é v a l u a t i o n 
c h i f f ré e , i l  e st i m e  q u e  l a _  l o i  a d o n n é à u n  o r g a n i sm e  l e  p o u v o i r  
d e  t r a n c h e r  c e  p o i n t .  C e t o r g a n i sm e  c ' e st l e  C o n se i l d ' Et a t . 

M o n si e u r  S EGA L A T  e st i m e  q u e  l e  p r o j e t  d e  d é c i si o n q u 'i l p r o p ose 
n e  t r o u b l e  e n  r i e n  1 ' o r d r e d e s  c o m p é t e n c e s .  

M o n si e u r  l e  Pré si d e n t  p r o p o se q u e  l e  C o n se i l r e v i e n n e  à l a  
d i sc u ssi o n  p o i n t p a r  p o i n t d u  p r o j e t  d e  d é c i si o n .  

M o n si e u r  S EGA LA T  d o n n e  l e c t u r e d e  l a  p a g e  5 d e  so n p r o j e t . C e t t e  
p a g e  e st a c c e p t e e  p a r  l e  C o n se i l  c o n st i t u t i o n n e l à 1 ' u n a n i m i t é . 

M o n si e u r  S EGA L A T  d o n n e  a l o rs l e c t u r e  d e  l a  p a g e  6 d e  so n p r o j e t . 

M o n si e u r  V ED EL f a i t  sa v o i r  q u ' i l  d o n n e  so n a sse n t i m e n t p a r c e  q u ' i l  
s' a g i t  d ' u n  méc a n i sm e  b u d g é t a i re .  I l  t i e n t  t o u t e f o i s  à p r é c i se r  
q u ' i l  n ' a g i r a i t  p a s  d e  m êm e  si  u n e  l i b e rt é  p u b l i q u e  é t a i t  e n  c a u se .  

L e  C o n se i l  a d o p t e  l a  p a g e  6 d u  p ro j e t  d e  d é c i si o n à 1 ' u n a n i m i t é 
m o i n s u n e  a b st e n t i o n , c e l l e  d e  M o n si e u r  L EC O U RT .  

M o n si e u r  S EGA LA T  d o n n e  e n su i t e l e c t u r e d e s  p a g e s  7 e t  8 d e  so n 
p r o j e t . C e s  p a g e s  so n t  a d o p t é e s  à l ' u n a n i m i t é p a r  l e  C o n se i l .  
I l  e n  v a  d e  m ê m e  p o u r  l a  p a g e  9 .  

M o n si e u r  S EGA L A T  d o n n e  l e c t u r e  d e s  p a g e s 1 0 , 1 1 ,  1 2  e t  1 3  d u  
p r o j e t  d e  d é c i si o n q u ' i l  a p ré p a ré .  

M o n si e u r  S I M O NNET p r o p o se u n e  m o d i f i c a t i o n r é d a c t i o n n e l l e à l a  
p a g e  13. 
L e s p a g e s  e n  q u e st i o n  so n t  v o t é e s  à l ' u n a n i m i t é p a r  l e  C o n se i l ,  
sa u f  u n e  a b st e n t i o n  d e  M o n si e u r  JO Z EA U -M A RI GNE . M o n si e u r  S EGA L A T  
p r o p o se e n su i t e d 'h a rm o n i se r  l a  r é d a c t i o n d e  l a  p a g e  6 d e  so n 
p r o j e t  p o u r  t e n i r  c o m p t e d e  l 'a m e n d em e n t  r é d a c t i o n n e l  d e  M o n si e u r  
S I M O NNET . 

M o n si e u r  l e  P ré si d e n t  m e t  e n su i t e a u x v o i x  1 'e n se m b l e  d e s c o n si d é ­
r a n t s  r e l a t ifs a u  budg e t  a n n e x e  d e s P e t T .  L e  C o n se i l a d o p t e  
c e t t e  p a r t i e  d u  p r o j e t  d e  d é c i si o n à l ' u n a n i m i té .  

M o n si e u r  l e  P ré s i d e n t  r e m e r c i e  a l o rs M o n si e u r  S EGALA T  p o u r  so n 
r a p p o rt q u 'i l  e st i m e i n t é r e ssa n t , b r i l l a n t  e t  t rè s  c l a i r .  

. .. 1 .. . 



A 1 2  h 1 0 , l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l d é c i d e d e  p a s s e r  à 
l 'e x a m e n  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  r e c t i f i c a t i v e p o u r  1 9 8 4 . 

1 1 . 

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  d o n n e  a l o r s  l a  p a r o l e  à M o n s i e u r  S EGA L A T , 
r a p p o r t e u r .  

M o n s i e u r  S EGA L A T  r a p p e l l e  q u e , d a n s  s a  r é d a c t i o n i n i t i a l e ,  1 ' a r ti c l e  
279 du C od e  géné r a l d e s  i m p ô t s  a v a i t  f a i t  1 ' o b j e t  d ' u n e  i n s t r u c t i o n 
m i n i s t é r i e l l e  q u i a v a i t  é t é  a n n u l é e p a r  l e  C o n s e i l d ' Et a t  à l a  
d e m a n d e  d e s  s o c i é t é s  d ' é c o n o m i e  d ' e a u . I l  i n d i q u e q u e  c e  f a i t  e s t  
à 1 ' o r i g i n e d e  l a  r é d a c t i o n n o u v e l l e  d e  1 ' a r t i c l e  279 d e  c e  C o d e , 
r é d a c t i o n q u i e s t  j u s t em e n t  c r i t i q u é e . I l  p e n s e  q ùe l a  s a i s i n e 
q u e  l e  C o n s e i l  e x a m i n e a é t é , e n  f a i t ,  p r o v o q u é e  p a r  l e  s y n d i c a t  
de s s o c i é t é s  d ' é c o n o m i e  d ' e a u . 

I l  i n d i q u e  q u ' e l l e d é v e l o p p e  t r o i s  m o y e n s . 

1 ° �ê-���ê�ê!iQQ_2��-QQ��Qi�� : 
M o n s i e u r  S EGA L A T  r a p p e l l e  q u e s e l o n l a  c o n c e p t i o n  d u  C o n s e i l 

c o n s t i t u t i o n n e l i l  s ' a g i t  e n  f a i t  d e  1 'i n d é p e n d a n c e  d e s  j u g e s . 
I l  d é c l a r e q u ' à  s o n  a v i s  1 ' a r t i c l e  1 5  d e  l a  l o i  c r i t i q u é e  n e  
p o r t e  a t t e i n t e  e n  r i e n  à c e t t e  i n d é p e n d a n c e . 

2° L a  c o n t e s t a t i o n d e  l a  r é t r o a c t i v i t é d e  l a  l o i  : 

M o n s i e u r  S EGA L A T  r a p p e l l e q u e  l e  C o n s e i l a d é j à d é c l a r é à d e  
n o m b r e u s e s  r e p r i s e s  q u e  l a  ré t r o a c t i v i t é d e  l a  l o i  n ' é t a i t  p a s  
i n t e rd i t e e n  m a t i è r e f i s c a l e . 

3° ��-Q�iQfi��-2��9ê!i!�-: 
M o n s i e u r  S EGA LA T  c o n s i d è r e q u e  l a  d i s p o s i t i o n a t t a q u é e  n ' a t t e n t e  

e n  a u c u n e  m a n i è r e a u  p r i n c i p e d ' é g a l i t é .  

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  s u g gè r e , e t  l e  C o n s e i l 1 ' a c c e p t e , q u e l e  
r a p p o r t e u r  do n n e  i mméd i a t em e n t  l e c t u r e d u  p ro j e t  d e  d é c i s i o n . 

M o n s i e u r  S EGA LA T  l i t s o n  p r o j e t . 

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  o u v re l a  d i s c u s s i o n . 

M o n s i e u r  V ED EL e s t i m e q u e , c e r t a i n e m e n t  s a n s  l e  v o u l o i r  e t  à 
p r o p o s  d ' u n e  a f f a i re b a n a l e ,  l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l e s t  e n  
t r a i n  d e  f a i r e u n  p a s  c o n s i d é r a b l e  d a n s  u n  d o m a i n e o ù  j u s q u ' à  
p ré s e n t  i l  a a v a n c é  a v e c  p r u d e n c e .  C e  d o m a i n e e s t  c e l u i  d e  
l ' a u t o r i t é d e  l a  c h o s e  j u gé e .  I l  e s t i m e , e n  e f f e t , q u e , q u o i  q u ' e n 
dis e l e  p ro j e t  d e  d é c i s i o n ,  l a  d é c i s i o n d u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l , 
s i  1 ' a v i s  d u  r a p p o rt e u r  e s t  s u i v i , a u r a p o u r  c o n s é q u e n c e  d e  b i f f e r  
p u r e m e n t  e t  s i m p l em e n t  l a  d é c i s i o n d u  C o n s e i l  d ' Et a t . I l  r a p p e l l e 
q u ' e n e f f e t l ' a u t o r i t é d e s d é c i s i o n s  d e  j u s t i c e s 'i n c o r p o r e a u  
d r o i t  c o n s t i t u t i o n n e l  c a r  c ' e s t  a i n s i  q u ' i l  f a u t  c om p r e n d r e 
l ' a p p l i c a t i o n d u  p r i n c i p e d e  s é p a r a t i o n d e s  p o u v o i r s .  

M o n s i e u r  S EGA L AT s e  d é c l a r e t rè s  t ro u b l é  p a r  l e s p r o p o s  d e  
Mo n s i e u r  VEDEL. 
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M o n s ie u r  L EGA T T E  d é c l a re p a r t a g e r  é g a l em e n t  l e  t r o u b l e  d e  
Mo n s 1e u r  SEGALAT e t  d e  M o n s i e u r  V ED EL . 

M o n s i e u r  V ED EL i n v o q u e  l a  t hé o r i e  d e  l a  s é p a r a t i o n d e s  p o u v o i r s 
de Mo n t e s q u i e u .  I l  d é c l a r e q u e , s i  l a  l o i  p e u t  a b o l i r  l e  p a s s é 
j u g é , 1 ' a u t o r i t é d e  l a  c ho s e  j u g é e  n e  d e v i e n t  p l u s q u ' u n j o u e t 
d a n s  l e s m a i n s d u  l é g i s l a t e u r .  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  d é c l a r e s e  p r é s e n t e r  d e v a n t M o n s i e u r  l e  
Do y e n  fo rt de t o u t e  s o n  i g n o r a n c e  j u r i d i q u e  m a i s  s o u ha i t e 

1 2 .  

a t t i r e r s o n  a t t e n t i o n s u r  l e  f a i t  q u e  l e  C o n s e i l d 'Et a t  n ' a n n u l a i t ,  
d a n s  s a  d é c i s i o n ,  q u ' u n e  i n s t r u c t i o n  m i n i s t é r i e l l e .  

M o n s i e u r  S I M O N N ET d o n n e  l e c t u r e  a u  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l d e  
l a  n o t e  réd i gée p a r  l e  S e c r é t a i r e g é n é r a l d u  Go u v e r n e m e n t  e t  
s u g gè r e q u ' e l l e s o i t  r e p r i s e t e l l e  q u e l l e  d a n s  l e s c o n s i d é r a n t s  
d u  C o n s e i l .  

M o n s i e u r  S EGA L A T  d o n n e  a l o r s l e c t u r e d e  l a  d é c i s i o n  d u  C o n s e i l 
d1Et a t . 

M o n s i e u r  V ED EL p r o p o s e  d e  rajout e r  l e s m o t s  
t

11a
0
n
u

n
t
u
.

l a n t  p o u r  c a u s e  
d11n c o m p e te n c e 11 c e  q u i , à s e s  y e u x , c ha n g e  

Le C o n s e i l c o n s u l t é a c c e p t e  l a  m o d i f i c a t i o n p r o p o s é e  p a r  M o n s i eu r  
V ED EL . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t s o u m e t  a l o r s l e  p r o j e t  d e  d é c i s i o n a i n s i  
m od i f i é  a u  v o t e du Co n s e i l .  

L e  p ro j e t  e s t  a d o p t é  à l ' u n a n i m i t é m o i n s u n e  a b s t e n t i o n , c e l l e  
d e  M o n s i e u r  S I M O N N ET .  

A 12 h 4 5 , M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  p ro p o s e  d e  l e v e r  l a  s é a n c e  e t  
d ' a l l e r d é j e u n e r . 

L a  s é a n c e  e s t  r e p r i s e  à 1 4  h 30 . 

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  d o n n e  l a  p a ro l e  à M o n s i e u r  S EGA L A T . 

M o n s ie u r  S EGA LA T  a n a l y s a n t I ' a r ti c l e  2 1  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  
p o u r  1985 r a p p e l l e  q u e  l e s a u t e u r s  d e s  s a i s i n e s  d é v e l o p p e n t  d e u x  
m o y e n s .  

1° L a  r u p t u r e d u  p r i n c i p e d ' é g a l i t é ; 

2 ° l e  f a i t  q u e l ' a s s i e t t e  s u r  l a q u e l l e  c e t  i m p ô t  es t a s s i s  f a i t  
d é j à 1 ' o b j e t d ' u n e  i m p o s i t i o n e t  q u ' e n c o n s é q u e n c e u n e  m ê m e  
a s s i e t t e  d e v i e n t  a i n s i  l ' o b j e t  d e  d e u x  i m p o s i t i o n s  d i f f é r e n t e s . 

Il r a p p e l l e  q u e  l a  j u r i s p r u d e n c e  d u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  
s u r  1 ' é g a l i t é a t o u j o u r s p r é c i s é q u ' i l  é t a i t  p o s s i b l e  d e  c r é e r  
u n  r é g i m e d i f f é r e n t  p o u r  d e s  c a t é g o r i e s d i f f é r e n t e s . P a r  a i l l e u r s , 
a u cu n p r i n c i p e c o n s t i t u t i o n n e l n e  l u i  s em b l e  i n t e rd i r e d e  r e t e n i r  
u n e  m ê m e  b a s e  p o u r  é t a b l i r  p l u s i e u r s  i m p ô t s . 

A v e c  l ' a c c o r d d u  P r é s i d e n t , l e  r a p p o rt e u r  d o n n e  a l o r s  l e c t u r e d e  
la p a g e  1 4  d e  s o n  p r o j e t  d e  d é c i s i o n q ue l e  C o n s e i l  a d o p t e à 
l 'u n a n i m i t é . 
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1 3 • 

E n  c e  q u i  c o n c e rn e  l e s a rti c l e s  5 0  e t  5 3  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  
po u r  1 9 8 5 , M o n s i e u r- SËGA[Af- ëstfme-qüë- ra s o l u ti o n  e s t  é g a l e m e n t  
é v i d e n te .  I l  s 'a g i t  e n  f a i t  d u  v e rs em e n t  i m po s é  à l a  c a i s s e  d e s  
d é pô ts . M o n s i e u r  S E G A LA T  i n d i q u e q u e c e tte s om m e  tro u v e  s a  
c o n tre pa rti e d a n s  l a  g a ra n ti e a c c o rd é e  pa r 1 ' E ta t à c e s  d é pô ts .  
A u trem e n t  d i t, c e tte g a ra n ti e n ' e s t  pa s g ra tu i te e t  e l l e  s e  pa i e .  
I l  pré c i s e  q u e  l e s a u te u rs d e s  s a i s i n e s  e s ti m e n t  q u e  c e  n ' e s t  
pa s u n e  ré m u n é ra ti o n  po u r  s e rv i c e re n d u  m a i s  u n e  ta x e . 

M o n s i e u r  S E GA L A T  pe n s e  q u ' i l s u f f i t  d e  ré po n d re q u e  l a  l o i  d e  
f i n a n c e s  s e  f a i t  d a n s  l e  c a d re d e  l a  ré g l e m e n ta ti o n  e n  vi g u e u r  
a u  m o me n t  d e  s o n  é l a b o ra ti o n  e t  q u e  ce tte ré g l e m e n ta ti o n  q u a l i f i e  
c e  v e rs e m e n t  d e  re d e v a n c e  po u r  s e rv i c e re n d u . 

Le d e u x i è m e  m o y e n  e s t  b a s é s u r  l e  f a i t  q u e s ' a g i s s a n t  d ' u n e  
re d e v a n c e  a s s i m i l é e  à u n  f o n d s  d e  c o n c o u rs i l  a u ra i t f a l l u l a  
pré v o i r  e t  1 ' é v a lu e r  d a n s  l a  l o i  d e  f i n a n c e s . M o n s i e u r  S E GA L A T  
pe n s e  q u ' i l s u f f i t  d e  ré po n d re q u e  l e  ré g i m e d e  l ' a rti c l e  5 d e  
l ' o rd o n n a n c e  d u  2 j a n v i e r 1 9 5 9  a ppl i c a b l e  a u  f o n d s  d e  c o n c o u rs 
n ' e s t  pa s a ppl i c a b l e  e n  1 ' e s pè c e  pu i s , a v e c  1 ' a c c o rd d u  P ré s i d e n t ,  
i l  d o n n e  l e c tu re d u  pro j e t  d e  d é c i s i o n q u ' i l  a pré pa ré s u r c e  
po i n t (pa g e  16 ) .  

M o n s i e u r  V E D E L  s u g g è re q u ' à  l a  l i g n e  2 d 11 d e u x i è m e  c o n s i d é ra n t 
l e s m o ts " s u r  la b a s e 11 s o i e n t  rem pl a c é s  pa r "c o m pte te n u 11• 
Ce t a m e n d e m e n t  ré d a c ti o n n e l  é ta n t a c c e pté l e  C o n s e i l  c o n s ti tu ti o n n e l 
a d o pte l a  pa g e  16 d u  pro j e t  d e  d é c i s i o n  à 1 ' u n a n i m i té .  

S u r  1 ' a rti c l e  79 , l e  ra ppo rte u r  i n d i q u e q u e  c e t  a rti c l e  a é té 
i n trëaüit- aans-Ia l o i  d e  f i n a n c e s n o n  s a n s ti ra il l e m e n ts e n tre 
l e  M i n i s tre d e  l a  c u l tu re e t  l e  M i n i s tre d e s  f i n a n c e s . I l  s o u l i g n e 
q u e  c e s  d e u x  m i n i s tè re s  s o n t  v o i s i n s d u  C o n s e i l c o n s ti tu ti o n n e l . 
Le s a u te u rs d e s  s a i s i n e s  m e tte n t  e n  a v a n t  l a  v i o l a ti o n  d u  pri n c i pe 
d'é g a li té e t  l a  v i o l a ti o n d e  1 'a rti c l e  34 d e  l a  C o n s ti tu ti o n .  

M o n s i e u r  S E GA L A T  e s ti m e  q u ' e n f a i t  l e s d é f i n i ti o n s  d e  1 ' a g ré m e n t  
s o n t  do n n ée s  pa r la l o i  e t  q u e  l e  m i n i s tre s e  tro u v e  a v oi r, en 
c e tte m a ti è re ,  u n e c o m pé te n c e  l i é e . I l  d o n n e  e n s u i te le c tu re d e s  
pa g e s  1 7  e t  1 8  d u  pro j e t  d e  d é c i s i o n . 
Ce s pa g e s  s o n t  a d o pté e s  à 1 'u n a n i m i té pa r l e  C o n s e i l  c o n s ti tu ti o n n e l .  

S u r  l ' a rti c l e  8 2 -I I ,  M o n s i e u r  S E G A LA T  e x po s e  q u ' il s ' ag i t  d ' une[.Xlssibi l i i:A 
de l:è ët âi: t lë n 7,- s ü b s l a n t  i e 1 1 e ' d 1 i m pô t s p ré v u e à 1 1 0 c c él s i 0 n d e 
ré a li s a ti o n s  i mm o b i l i è re s  e t  q u i  e s t  a c c o rd é e  s ' i l e s t  s a ti s f a i t  
à c e rta i n e s  c o n d i ti o n s  e t  n o ta mm e n t  à c e l l e s  d e  l o u e r  l e s i mm e u b l e s 
e n  q u e s tio n à d e s  lo c a ta i re s  q u i  l e s  o c c u pe ro n t  à ti tre d ' h a bi ta ­
t i o n  pri n c i pa l e .  L ' a rti c l e  e n  q u e s ti o n  rè g l e l a  s i tu a t i o n  -
pa r révo ca ti o n  d e  l ' a v a n ta g e  c o n s e n ti - l o rs q u e l a  c o n d i ti o n l e  
ju s ti f i a n t  n ' e s t  pl u s  rem pl i e .  Le s a u te u rs d e s  s a i s i n e s  e s ti m e n t  
q u ' i l n ' e s t  pa s po s s i b le d e  pé n a l i s e r  u n  c o n tr i b u a b l e  po u r  u n  f a i t  
q u i  n e  l u i  e s t  pa s i m pu ta b l e .  M o n s i e u r  S E GA L A T  e s t  d 'a v i s  q u ' i l 
n e  s 'a g i t  pa s l à  d ' u n e  s a n c ti o n , q u ' i l s ' a g i t  u n i q u e m e n t  d ' u n e  
re pri s e  d ' i m pô t, de re s ti tu t i o n  d ' u n i mpô t  d û, d è s lo rs q u e  l a  
c o n d i ti o n pré v u e  po u r  s o n  e x o n é ra ti o n  n e s t  pa s rem pl ie ,  re s t i tu ti o n  
d'i m �ô t  q �i pe u t  être m a j o ré ,  l e  c a s  é c h é a n t ,  du m o n ta n t d e s  
i n té rêts d e  re ta rd . 
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Il d o n n e  a l o r s  l e c t u r e d u  p r o j e t  d e  d é c i s i o n  r e l a t i f  à c e  p o i n t  
(p a g e  1 9 ) .  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d en t  d o n n e  l a  p a r o l e  à M o n s i e u r  L EC O U RT q u i  l a  
dem a nda i t . 

1 4 • 

M o n s i e u r  L EC O U RT d é c l a r e a u  C o n s e i l q u ' i l s 'i n t e r r o g e  s u r  l e  p o i n t 
de s a v o i r  s 1i l  e s t  s u f f i s a m me n t  r é p o n d u  à l ' a r g u m e n t  s e c o n d a i r e 
s e l o n l e q u e l  il  y a u r a i t  u n  m a n q u em e n t  à u n e  rè g l e  c o n s t i t u ­
t i o n n e l l e d a n s  l e  f a i t  d e  s u p p r i m e r  u n  a v a n t a g e  
q u e l l e  q u e s o i t  l e s r a i s o n s  p o u r  l e s q u e l l e s l a  c o n d i t i o n n ' a  
p a s  é t é  r e m p l i e .  I l  r em a r q u e  q u ' i l  s ' a g i t  l à  d ' u n a v a n t a g e  q u i  
e s t  s u p p r i m é d a n s  l a  p e r s o n n e  d u  s o u s c r i p t e u r a l o r s  m ê m e  q u e  l e  
f a i t  e n t r a î n a n t  l a  s u p p r e s s i o n d e  c e t a v a n t a g e n e  l u i  e s t  p a s  
i m p u t a b l e . T o u t e f o i s , M o n s i e u r  L EC O U RT p r é c i s e a u  C o n s e i l q u ' i l  
n ' i n s i s t e  p a r  p a rt i c u l i è r em e n t  s u r  c e  p o i n t .  

L a  p a g e  1 9  d u  p roj e t d e  r é d a c t i o n e s t  a d o p t é e  à 1 ' u n a n i m i t é .  

S u r  l ' a r t i c l e  86 , l e  r a p p o r t e u r r a p p e l l e  q u ' i l s ' a g i t  l à  d e  l a  
s a i s inë- aë- Iâ- "ae r n i è r e  he u r e "  f a i t e p a r  l e  S é n a t . C e t  a rt i c l e  
a p o u r  o b j e t  d ' e x c l u r e d e s  p o s s i b i l i t é s  d e  d é d u c t i o n f i s c a l e  
l e s p r o v i s i o n s  c o n s t i t u é e s  p a r  l e  v e r s em e n t  d ' a l lo ca t i o n s  
d e s  d é p ô t s  d e  r e t r a i t e s  o u  d e  p ré r e t r a i t e s . L e  C o n s e i l  d 'Et a t  
a a u t o r i s é l e s e n t r e p r i s e s  à f a i r e c es p r o v i s i o n s  à l a  d a t e  d u  
d é p a r t e n  r e t r a i t e d e  l e u r s  e m p l o y é s . 

M o n s i e u r  S EG A L A T  e s t i m e  q u e c e t t e  j u r i s p r u d e n c e  p r e n a i t  m a l e n  
c o m p te la réa l i t é f i s c a l e  d e  c e  t y p e  d ' o pé r a t i o n s . L ' a r t i c l e  8 6 , 
p a r  l e  b i a i s  d u  c a r a c tè r e  i n t e r p r é t a t i f , p ré c i s e l e s c ho s e s  s u r  
c e  p o i n t .  I l  p ré c i s e d ' a i l l e u r s  q u e  l e s a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e 
n e  c o n t e s t e n t  p a s  l e  f a i t  q u 'u n e l o i  o r d i n a i r e p e u t  c o n f è r e r  
u n  c a r a c tè r e  r é t r o a c ti f à l a  d i s p o s i t i o n d o n t  i l  s ' a g i t  m a i s  
q u ' i l s e s t i m e n t  q u e c e t t e  o p é r a t i o n n ' e s t  p a s  p o s s i b l e d a n s  l e  
c a d r e d ' u n e  l o i  d e  f i n a n c e s . 

M o n s i e u r  S I M O NNET d é c l a r e  q u e  ce q u i , à s e s  y e u x , e s t  a n o rm a l 
c 1e s t  q u e 1 •adm i n i s t r a t i o n p e u t  t o u j o u r s  u s e r  c om m e  d ' u n e  v o i e  
d e  r e c o u r s  c o n t r e l e s d é c i s i o n s  d u  C o n s e i l d ' Et a t  d e  l a  t e c hn i q u e 
l é g i s l a t i v e .  Il r e m a rq u e  q u e  c ' e s t  u n  m o y e n  d o n t  l e  c o n t r i b u a b l e  
o r d i n a i r e n e  d i s p o s e  p a s  e t  q u e  c e t t e  d i f f é r e n c e  d e  s i t u a t i o n 
l e  g ê n e . 

M o n s i e u r  S EG A L A T  m a i n t i e n t  s a  p r o p o s i t i o n d e  r é d a c t i o n e t  
do n n e  l e c t u r e-de s o n  p r o j e t . 

L e  p r o j e t  d e  r é d a c t i o n s u r  c e  p o i n t e s t  a d o p t é  à l ' u n a n i m i té 
m o i n s u n e  v o i e ,  M o n s i e u r  V ED EL s ' a b s t e n a n t . 

Sur l ' a r t i c l e  9 4  M o n s i e u r  S EG A L A T  r a p p e l l e q u e c e t  a r t i c l e  o r g a n i s e 
l e s j:)ërêj uiSitiëns f a i t e s  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n f i s c a l e . - I l 
e s t i m e  q u ' i l s ' a g i t  l à  d ' u n e  s a i s i n e p a r t i c u l i è r em e n t  d é p l a i s a n t e . 
Il r a p p e l l e e n  e f f e t  q u e  1 ' a n d e r n i e r l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l 
a v a i t  a n n u l é  l e s d i s p o s i t i o n s  c o n c e r n a n t l e s p e rq u i s i t i o n s  fi s c a l e s 
e t  q u ' i l a v a it ,  à c e t t e  o c c a s i o n , p r é c i s é l e s c o n d i t i o n s  q u i  
a u r a i e n t  d û  ê t r e rem p l i e s .  O r , i l  c o n s t a t e  q u e  l e  P a r l e m e n t  
a s c r u p u l e u s em e n t  te n u  c om p t e  d e s r e m a r q u e s  q u i  a v a i e n t  é t é  f a i t e s  • 
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L e  t ex t e  c ri t i qu é  n e  f a i t ,  en ef f et , q u e rep ren d re l es i n d i c a t i on s  
d on n é es p a r  l e  C on s ei l c on s t i t u t i on n el . L a  s a i s i n e d é v e l op p e  
s u r p rè s  d e  v i n g t  p a g es 1 ' a rg u men t  s el on l eq u el c es d i s p os i t i on s , 
q u i  n e  fon t  q u e  s e  s ou m et t re a u x  d em a n d es d u  C on s ei l c on s t i t u t i on n e l , 
n e  res p ec t en t p a s  1 ' a rt i c l e  6 6  d e  l a  C on s t i t u t i on et m é c on n a i s s en t  
l es d roi t s  d e  .la d é f en s e . 

M on s i eu r  S E GA L AT p en s e  q u ' en f a i t  l es a u teu rs d e  l a  s a i s i n e f on t  
u n e  c on f u s i on d e  d é p a rt .  P ou r  eu x ,  l a  v i s i t e d om i c il i è re s ' in s c ri t  
d a n s  l e  c a d re d ' u n e p roc é d u re j u d i c i a i re .  O r ,  c e  n ' es t  p a s  d u  t ou t  
l e  c a s . P ou r  M on s i eu r  S E GA L A T  i l  s ' a g i t  d ' u n e  p roc é d u re p u rem en t 
ad m i n is t ra t iv e  et c ' es t  s eu l em en t  l ors q u e  l e  d é b a t  f i s c a l s era 
n ou é  q u e l ' a d m i n i s t ra t i on a u ra l e  c h oi x , s oi t  d ' en g a g er u n e 
p roc é d u re p é n a l e , s oi t  d e  s u i v re u n e  p roc é d u re p u rem en t f i s c a l e . 
C ' es t  à c e  m omen t l à  q u e l es d i f f é ren t es g a ra n t i es p ré v u es p a r  
l e  ré g i me res p ec t i f  d e  c es p roc é d u res s eron t m i s es en oeu v re. 
i l  d on n e  a l ors l ec t u re d u  p roj et d e  d é c i s i on q u ' i l  a p ré p a ré 
(p a g es 2 1  et 2 2 ) .  

M on s i eu r  L E C O U R T a p p rou v e  en t i è rem en t l es c on c l u s i on s  d u  ra p p ort eu r ,  
t ou t efois i l  s ou h a i t e q u ' i l  s oi t  p ré c i s é s u r l a  n a t u re d e  l a  
p roc é d u re q u ' el l e es t d e  c a ra c tè re a dm i n i s t ra t i f  d a n s  s on en t i er .  
I l  rem a rq u e  c ep en d a n t  q u e  d a n s  l e  c a s  d ' es pè c e  i l  s ' a g i t d ' u n 
" i n c i d en t "  d a n s  u n e  p roc é d u re a d m i n i s t ra t i v e .  Il  s ' a g i t ,  en ef f et , 
d e  p ort er a t t ei n t e  à 1 ' i n v i ol a b i l i t é d u  d om i c i l e  et c ' es t  l a  
ra i s on p ou r  l a q u el l e  l e  C on s ei l c on s t i t u t i on n el a v a i t  p l a c é  
c et t e  op é ra t i on s ou s  l e  c on t rô l e  d e  l ' a u t ori t é  j u d i c i a i re .  
A u s s i  b i en ,  M on s i eu r  L E C O U R T  s ou h a i t e q u ' i l  s oi t b i en p ré c i s é 
q u e l e  c on t rô l e  ju d i c i a i re s ' ex erc era p en d a n t t ou t e  l a  d u ré e  d e  
l a  p erq u i s i t i on .  

\: M on s i eu r  S E G A L A T  ré p on d  q u ' i l es t t ou t -à -f a i t  en a c c ord a v ec l a  
p rop os i t ion de Mon s i eu r  L E C O U R T et f a i t  v a l oi r  q u e  l a  p roc é d u re 
a p ré v u  u n  rec ou rs en c a s s a t i on .  

M on s i eu r  L E C O U R T p rop os e  u n  a m en d em en t  c on s i s t a n t  à ra j ou t er l es m ot s  
"de rég l er les év en t u el s i n c i d en t s  et d e  m et t re f i n  à l a  v i s i t e" . 
L e  t ex t e  a i n s i  a m en d é  es t a d op t é  à l ' u n a n i m i té p a r  l e  C on s ei l 
c on s t i t u t i on n el . 

S u r  1 ' a rt i c l e  1 1 9 , M on s i eu r  S E GA L A T  s ou h a i t e f a i re u n e  ob s erv a t i on 
p ré a ia6Ië:- - - - ---

Il c on s t a t e  t ou t  d ' a b ord q u e c et t e  d i s p os i t i on s e  t rou v e  d a n s  l a  
l oi d e  f i n a n c es en ra i s on d e  l a  m é t h od e  s u i v i e p a r  l e  m i n i s t re 
d e  1 ' E d u c a t i on n a t i on a l e  p ou r  f a i re a d op t er s on p l a n d e  f i n a n c em en t  
d e  1 ' en s ei g n em en t  p ri v é .  L e  p roj et d u  m i n i s tè re d e  1 ' Ed u c a t i on 
n a t i on a l e  s e  t rou v e  d on c  p a rt a g é en t re d eu x  t ex t es .  E n  ra i s on d es 
c om p l i c a t i on s  d e  l a  p roc é d u re p a rl em en t a i re ,  l es d i s p os i t i on s  
c on t en u es d a n s  l a  l oi d e  f i n a n c es on t é t é  v ot é es a v a n t  l e  t ex t e  
g é n é ra l  a l ors q u e c ' es t  l e  c on t ra i re q u i é t a i t  i n i t i a l em en t  p ré v u . 
T ou t efoi s ,  l a  "l oi  g é n é ra l e" a é t é  v oté e et f a i t  a c t u el l em en t  
l ' ob jet d ' u n rec ou rs d ev a n t l e  C on s ei l con s t i t u t i on n e l . 
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C e t t e  m é t h o d e  e t  c e s  al é as n e  f ac i l i t e n t  c e rt ai n e m e n t  p as l e  
t rav ai l d u  C o n s e i l .  E n  e f f e t , c e l u i -c i  au ra i t e u  u n e  v u e  p l u s 
e xac t e  d e  l a  p o rt é e  d e s  m e s u re s  q u 1 i l  v a  e xam i n e r  au j o u rd 1 h u i  
s i  l e s  d e u x  l o i s  av ai e n t  p u  être é t u d i é e s  e n  m ê m e  t em p s  o u  m ê m e  
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s i  l a  l o i  g é n é ral e av ai t p u  f ai re 1 •o b j e t  d 1 u n e xam e n  an t é ri e u re 
o • au t re p art , M o n s i eu r  S E GA L A T  c o n s t at e  q u 1i l n •e s t  p as p o s s i b l e  
d 1 e xam i n e r ,  s u r  l a  b as e  d e  ! •art i c l e au jo u rd 1 h u i  c ri t i q u é , 1 1 e n s e m b l e  
d u  p ro j e t  re l at i f  au x rap p o rt s  d e  l • e n s e i g n e m e n t  p ri v é  e t  d e  
1 • E t at .  Ge s o b s e rv at i o n s  f ai t e s , i l  d o n n e  l e c t u re d e s  d i s p o s i t i o n s  
d e  l 1 art i c l e  119 q u 1 i l  e xp l i c i t e .  

A u n  m om e n t  d o n n é , l e  rap p o rt e u r  i n t e rrom p t  s a  l e c t u re p o u r  at t i re r  
l 1 at t e n t i o n d u  C o n s e i l  s u r l e  c arac tè re l i m i t at i f  d e s  c ré d i t s  
p ré v u s  e n  i n d i q u an t q u 1 i l  n e  s •ag i t  p as l à  d 1 u n e  n o u v e au t é e t  
q u e  l a  s e u l e  i n n o v ati o n  s u r  c e  p o i n t p art i c u l i e r t i e n t au f a i t 
q u e  l a  l o i  p ré v o i t  u n e  s an c t i o n e n  c as d e  n o n - re s p e c t  d u  c arac tè re 
l i m i t at i f  d e  c e s  c ré d i t s . C e t t e  s an c t i o n c o n s i s t e  à i n t e rd i re 
l a  p as s at i o n d e  t o u t  n o u v e au c o n t rat d è s l o rs q u e l e s c ré d i t s 
p ré v u s  s o n t  é p u i s é s .  Il  i n d i q u e , p ar ai l l e u rs ,  q u e l e s au t e u rs 
d e  l a  s ai s i n e s o u t i e n n e n t  p o u r  d e u x  rai s o n s  q u i  s e  c om p l è t e n t  
m ai s n e  s e  re c o u v re n t  p as q u e  c e s  d i s p o s i t i o n s  n •o n t  p as le u r  
p l ac e  d an s  l a  l o i  d e  f i n an c e s .  La p re m i è re rai s o n  e s t  
q u e  c e rt a i n e s  d e  c e s  d i s p o s i t i o n s  au rai e n t  u n  c arac tè re o rg an i q u e .  
E n  e f f e t , l a  l o i  o rg an i q u e  sur l es l o i s  de  f i nances prévo i t  ce q u e  do i t  être 
s a  p ro p re mat i è re .  Pour y aj outer, i l  conv i endrai t d o n c  d e  l a  m o d i f i e r 
e t , d an s  c e s  c o n d i t i o n s , l e s d i s p o s i ti o n s  re l at i v e s  au f i n an c e m e n t  
d e  l ' e n s e i g n e m e n t  p ri v é  s e  p ré s e n t e rai e n t , au f o n d , c o m m e  u n e  
ad j o n c t i o n à l a  l o i  o rg an i q u e  d e  f i n an c e s  e t , dè s l o rs , d e v ra i e n t 
p re n d re l a  f o rm e  d 1 u n e  l o i  o rg an i q u e . 

La s econde c ri t i q u e c o n s i s te à v o i r  d an s  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  
l ' art i c l e  119 d e s  11Cav ali e rs b u d g é t ai re s 11,  p o u r  e m p l o y e r  u n  l an g ag e  
f am i l i e r ,  c • e s t - à -d i re q u • i l s • ag i rai t d e  d i s p o s i t i o n s  é t ran gè re s  
à c e l l e s q u i , s e l o n l e s art i c l e s 1 e t  3 1  d e  !•o rd o n n an c e  d u  
2 j an v i e r 19 5 9 , p e u v e n t  s e u l e s ê t re c o n t e n u e s  d an s  u n e  l o i  d e  
f i n an c e s . 

M o n s i e u r  S E GA L A T  rem arq u e  q u e  l e  re p ro c h e  d e  c av al i e rs a s o u v e n t  
é t é  e m p l o y é  d an s  l e  p as s é  à 1 • ap p u i d e  re c o u rs c o n t re d e s  l o i s  
d e  f i n an c e s . I l  i n d i q u e  au C o n s e i l é g al e m e n t  q u e  l e s d é p u t é s , 
e t  e u x  s e u l s , d an s  l e u r  s ai s i n e ,  s o u l è v e n t  u n  t ro i s i è m e  m o ye n , 
c e l u i  d e  l a  v i o l at i o n d e  l a  l i b e rt é d e  1 • e n s e i g n em e n t  e n  r a i s o n  
d e  l 1 i n t e rd i c t i o n q u i  s e rai t f ai t e  d e  p as s e r  d e s  c o n t rat s , c o m p t e  
t e n u  d u  c ri tè re re t e n u  à s av o i r  l e s e f f e c t i f s ré e l s  d e s  é l è v e s  
c o n c e rn é s  e t  n o n  p l u s l a  n o t i on d e  b e s o i n s  s c o l ai re s  re c o n n u s . 

Le rap p o rt e u r  rap p e l l e  q u e  l e s art i c l e s  1 e t  31 d e  ! •ord o n n an c e  
d u  2 j an v i e r 19 5 9  d é f i n i s s e n t  l e  c o n t e n u  d e s  l o i s d e  f i n an c e s  
e t  d é f i n i s s e n t  s e s  t âc h e s . I l  rem arq u e  q u • i l n •e s t  p as n é c e s s ai re 
p o u rt an t  d e  re c o u ri r à u n e  l o i  o rg an i q u e  p o u r  p re n d re e f f e c t i v e m e nt 
l e s d i s p o s i t i o n s  p ré v u e s  p ar c e s  art i c l e s . 
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S u r  l a  n a t u r e  d e  c a v a l i e r s  b u d g é t a i r e s  d e s  d i s p o s i t i o n s  
d e  l ' a r t i c l e  1 19 , M o n s i e u r  S E G A L A T p e n s e  q u ' i l n ' e s t  p a s  p o s s i b l e  
d e  f a i r e u n e  t h é o r i e  g é n é r a l e  d u  c a v a l i e r  b u d g é t a i re .  L a  n o t i o n 
d e  c a v a l i e r e s t ,  à s e s y e u x , e s s e n t i e l l em e n t  u n e  q u e s t i o n d e  
m e s u re d e  s o u p l e s s e  e t  d e  d e g r é . L a  j u r i s p r u d e n c e  d u  C o n s e i l  
c o n s t i t u t i o n n e l s ' e s t  d ' a i l l e u r s a s s o u p l i e  à p a r t i r  d e  19 7 6 . 
I l  f a u t  t o u t  d e  m ê m e  q u e  l e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e n u e s  d a n s  l a  
l o i  d e  f i n a n c e s  a i e n t  u n  l i e n r e l a t i v e m e n t  é t r o i t  a v e c l a  
m a t i è r e f i n a n c i è r e . U n e  l o i  d e  f i n a n c e s  n e  p e u t  ê t r e l i m i t é e  
à u n  s i m p l e  t a b l e a u  d e  c r é d i t s . I l  c o n v i e n t  t o u t e f o i s , e s t i m e - t � i l , 
d ' ê t re v i g i l a n t  e t  d e  n e  p a s  r e t o u r n e r  a u x  e r r e m e n t s  d e s  p r a t i q u e s  
d e  l a  I I I è m e  e t  d e  l a  I Vè m e  Ré p u b l i q u e s . 

A u s s i  b i e n , M o n s i e u r  S E GA L A T  d é c l a r e q u ' à  s o n  a v i s  l e s  p a r a g r a p h e s  
I e t  I I  d e  l ' a r t i c l e  1 19 q u i p ré v o i e n t  l e s  m o d a l i t é s  d e  f i x a t i o n 
d e s  c ré d i t s o n t  l e u r  p l a c e  d a n s  u n e  l o i  d e  f i n a n c e s . 

I l  d é c l a re a u  C o n s e i l q u ' i l  a h é s i t é q u a n t à l a  n a t u r e d e  l a  
d e u x i è m e  p h r a s e d u  p a r a g r a p h e  1e r d e  l ' a r t i c l e  119 m a i s  q u e , 
t o u t e  ré f l e x i o n  f a i t e , c e t t e  d i s p o s i t i o n l u i  e s t  a p p a r u e  c o m p l e x e . 
U n e  d i s p o s i t i o n " c h a t:J v e - s o u r i s "  q u i , e n  t a n t  q u e  d i s p o s i t i o n 
s t a t u t a i r e ,  n ' a  c e r t a i n e m e n t  p a s  s a  p l a c e  d a n s  u n e  l o i  d e  f i n a n c e s  
m a i s  qui , dans  l a  mesure où e l l e  d é t e rm i n e u n e  m o d a l i t é d e  c a l c u l  
d u  c ré d i t ,  a f f e c t e  n é c e s s a i r e m e n t  e t  p r o f o n d é m e n t  l a  l o i  
d e  f i n a n c e s  e t  p e u t , d è s l o r s , c e r t a i n em e n t  y t r o u v e r  p l a c e . 

P a r  c o n t r e , l a  p h r a s e  q u i  p r e s c r i t  q u e l e s  p e r s o n n e l s  n o n  
e n s e i g n a n t s  r e s t e n t  � o u m i s  a u  d r o i t  p r i v é n ' a  c e r t a i n e m e n t  p a s , 
à s e s  y e u x , u n  c a r a c tè r e  f i n a n c i e r .  

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e  p a r a g r a p h e  I I I ,  i l  e s t i m e q u e  c e s  d i s p o s i t i o n s  
s e r a i e n t  c e r t a i n e m e n t  m i e u x  à l e u r  p l a c e  d a n s  l a  l o i  d e  d é c e n t r a ­
l i s a t i o n  t e r r i t o r i a l e  e t  q u e s o n  a n c r a g e  f i n a n c i e r  e s t  f o r t 
d i f f i c i l e  à p e r c e v o i r .  L a  m e s u r e  f i n a n c i è r e q u e  c e  p a r a g r a p h e  
c o m p o rt e  n ' e s t  q u e  l e  d é r i v é  d e  l a  p r o p o s i t i o n e s s e n t i e l l e  
e t  p rem i è r e q u i  le  c o n s t i t u e . L a  s e c o n d e  p h r a s e  é t a n t  i n s é p a r a b l e  
d e  l a  p r e m i è r e d o i t  d o n c  s u i v r e s o n  s o rt e t , d u  m ê m e  c o u p , ê t r e 
d é c l a ré e  n o n  c o n f o rm e . 

S u r  l e  m o y e n  t i ré d e  l a  l i b e r t é  d e  l ' e n s e i g n em e n t , l e  r a p p o r t e u r  
e s t i m e q u e  c e  m o y e n  t i ré d e  l a  d e r n i è r e  p h r a s e d u  p a r a g r a p h e  I 
d e  l ' a r t i c l e  1 19 q u i  f a i t  d é f e n s e  d e  p a s s e r u n  c o n t r a t  l o r s q u ' i l 
n ' y a p l u s d e  c r éd i t s e s t  t o u t - à - f a i t  n a t u r e l e t  q u ' i l  n ' e s t  
q u e  l a  s t r i c t e  a p p l i c a t i o n d u  d r o i t  c o mm u n . I l  c o n s t a t e  q u e  l a  
s a i s i n e e x p o s e  d e  m a n i è re s o mm a i r e e t  n a ï v e  l a  c r a i n t e  d ' u n 
" bo u c  1 a g e  déf i n i t i f  " . P o u r  a u t a n t  c e t t e  c r  a i n t  e n ' e s t p a s  f o n d é e  . 
L a  d é c i s i o n n ' e s t  p a s  d é f i n i t i v e n e  v a r i e t u r . I l  e s t  t o u t - à - f a i t  
p o s s i b l e  d e  p r é v o i r  u n  a b o n d e m e n t  d e  c r é d i t s p a r  l e  m o y e n  d ' u n e  
l o i  d è  f i n a n c e s  r e c t i f i c a t i v e q u i  p o u r r a , l e  c a s  é c h é a n t , r é a l i m e n t e r 
l e  c ré d i t  t e m p o r a i r em e n t  d é f a i l l a n t . 

M o n s i e u r  S E GA L A T  s ' i n t e r r o g e  s u r  l e  f a i t  d e  s a v o i r  s ' i l  s e r a i t  
o p p o rt u n  d e  p r é c i s e r  c e  p o i n t d a n s  l a  d é c i s i o n d u  C o n s e i l .  P o u r  
r e s t i t u e r  d e  m a n i è r e p l u s  a i s é e  l e  r a i s o n n em e n t  " u n p e u  d é c h i q u e té " 
q u ' i l v i e n t  d e  p ré s e n t e r  a u  C o n s e i l ,  i l  p r o p o s e  d e  l i r e  i mm é d i a t e m e n t  
l e  p ro j e t  d e  d é c i s i o n q u ' i l  a p r é p a r é s u r  c e  p o i n t . 

A 1 6  h 2 0 , M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  s u s p e n d  l a  s é a n c e  e t  f a i t  s e r v i r 
d u  c a f é  o u  d u  thé a u x  m e mbr e s d u  C o n s e i l .  

. .. 1 . . .  



A 1 6  h 2 5 , M o n s i e u r  S E GA L A T  d o n n e  l e c t u r e  d u  p r o j e t  d e  d é c i s i o n 
s u r  l e s  p o i n t s  év o q ués . 

1 8 .  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  r e m e r c i e  l e  r a p p o r t e u r , t a n t p o u r  l ' e f f o r t  
phy s i q u e  e t  i n t e l l e c t u e l  q u ' i l  a f o u r n i q u e  p o u r  l a  c l a r t é  d e  
s o n  r a p p o rt e t  d o n n e  l a  p a r o l e  à M o n s i e u r  V E D E L  q u i  l a  d e m a n d e . 

M o n s i e u r  V E D E L  s e  d é c l a r e e n t i è r em e n t  d ' a c c o r d a v e c  M o n s i e u r  
SEGALAT . To u t e f o i s ,  i l  s e  d é c l a r e u n  p e u  g ê n é  p a r  l a  c o n s é q u e n c e 
é v e n t u e l l e d e  l a  s u p p r e s s i o n d e  l a  m e n t i o n d u  s t a t u t  d e  d r o i t  
p r i v é d e s  p e r s o n n e l s  n o n - e n s e i g n a n t s  d e s  é t a b l i s s e m e n t s  p r i v é s . 

M o n s i e u r  L E GA T T E  d é c l a r e  q u ' à  s o n  a v i s  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  
p a r a g r a p h e  I I I  s o n t  e s s e n t i e l l em e n t  de  n a t u r e f i n a n c i è r e et  
q u ' e l l e s n ' o n t  d ' i n t é r ê t  q u e  p a r  l e u r s  c o n s é q u e n c e s  f i n a n c i è r e s . 

M o n s i e u r  S I M O N N E T  e s t i m e , q u a n t à l u i , q u ' i l n e  s ' a g i t  q u e  d ' u n e  
m a l ad r e s s e  de réda c t i o n s u r  l e  f o n d s  e t  q u e  c e t t e  d i s p o s i t i o n 
a t o u t - à - f a i t  s a  p l a c e  d a n s  u n e  l o i  d e  f i n a n c e s . P a r  c o n t r e , 
l e  p a r a g r a p h e  I l u i  p a r a î t  ê t r e , s o i t  u n e  " L a p a l i s s a d e " , s o i t  
c o m p o r t e r  u n e  d i s p o s i t i o n d ' u n e e x t r ê m e  g r a v i t é q u i  i n t e rd i r a i t  
e n  e f f e t  l a  p a s s a t i o n d e  t o u t  n o u v e a u c o n t r a t  e t  v i e n d r a i t  a i n s i  
e n  c o n t r e - p i e d d e  t o u t e l a  l é g i s l a t i o n G u e rm e u r  e t  D e b ré . 
C e t t e  d i s p o s i t i o n c o n s i s t e r a i t  à f a i r e p a s s e r  d e s  p r é o c c u p a t i o n s  
é t ro i t em e n t  f i nanc i è re s  a v a n t  l a  p r i s e  e n  c o m p t e  d e s  b e s o i n s s c o l a i r e s . 
A u s s i  b i e n ,  p r o p o s e - t - i l  u n  a m e n d em e n t  r é d a c t i o n n e l a u  d e u x i è m e  
c o n s i d é r a n t d e  l a  p a g e  2 8  d u  p r o j e t  q u i  c o n s i s t e  à r e m p l a c e r  
l e s m o t s  " a  p o u r  e f f e t "  p a r  l e s  m o t s  " n ' a  p o u r  e f f e t  q u e  d e " . 
I l  p r o p o s e  é g a l em e n t  q u e l q u e s  a u t r e s  mo d i f i c a t i o n s  d e  f o rm e . 

A u  t ro i s i è m e  c o n s i d é r a n t  d e  l a  p a g e  2 9 , i l  s e  d é c l a r e p e u  f a v o r a b l e  
à l ' a f f i rm a t i o n q u e  l a  d i s p o s i t i o n c r i t i q u é e  " t e n d à c o n c i l i e r "  
e t  p r o p o s e  d e  s u p p r i m e r  l a  n o t i o n d e  " l a  n é c e s s i té d e  l ' é q u i l i b r e  
é c o n om i q u e  e t  f i n a n c i e r " . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  c o n s t a t e , q u a n t à l u i , q u e  l e  p a r a g r a p h e  I I  
d e  l ' a r t i c l e  1 19 e s t  l a  r e p r o d u c t i o n p u r e e t  s i m p l e  d e  1 ' a r t i c l e  4 
d e  l a  l o i  G u e rm e u r  t e l l e q u ' e l l e a u r a i t  d û  ê t r e  a p p l i q u é e - c e  q u i  
n e  l u i  s em b l e  p a s  m a n q u e r  d e  p i q u a n t . P a r  a i l l e u r s , i l  d em a n d e 
a u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l , e n  s ' e x c u s a n t  d e  l a  d i m e n s i o n p o l i t i q u e  
d e  s o n  p r o p o s , d e  s ' i n t e r r o g e r  a v e c  l u i  s u r  l e  f a i t  d e  s a v o i r  
s i  l e  p a r a g r a p h e I I I  n ' a  p a s  p o u r  o b j e t  e s s e n t i e l  d e  c o n c ré t i s e r  
s i n o n  u n  a c c o r d d u  m o i n s u n  r a p p r o c h em e n t  e n t r e  l a  h i é r a r c h i e  
c a t h o l i q u e d ' u n c ô t é  e t  l e s  m i l i t a n t s  l a i e s  d e  1 ' a u t r e . I l  s e  
d e m a n d e  s i , a u  m o m e n t  o ù  l e s p a s s i o n s  s c o l a i r e s  s e m b l e n t  s u r  l e  
p o i n t d e  s ' a p a i s e r , e l l e s  n e  r i s q u e r a i e n t  p a s  d e  s e  r é v e i l l e r  
s i  l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l a n n u l a i t  c et t e  d i s p o s i t i o n .  I l  
r e d o u t e r a i t  q u ' o n n e  p u i s s e  p e n s e r  q u e l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  
p r e n n e  l ' i n i t i a t i v e d e  r a l l u m e r  l a  g u e r r e  s c o l a i r e .  

M o n s i e u r  V E D E L  n e  v o i t  v r a i m e n t  p a s  e n  q u o i  l a  c o m p é t e n c e  r e c o n n u e  
à 1 'Et a t  de c r é e r  d e s  é t a b l i s s em e n t s  p u b l i c s e s t  e x c e p t i o n n e l l e .  
I l  s e  d e m a n d e  s i  c e t t e c o m p é t e n c e  e s t  t r a n s fè r é e  a u x  a u t o r i t é s  
d é c e n t r a l i s é e s . 

M o n s i e u r  S I M O N N E T  l e  p e n s e . 
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M o n s i e u r  S E GA L A T  d é c l a r e q u ' i l  n ' a  p u  o b t e n i r  a u c u n e  p ré c i s i o n 
s u r  c e  p o i n t n i  d ' u n c ô t é  n i  d e  l ' a u t r e �  I l  r e m a r q u e  q u e  l a  
p rem i è r e  p h r a s e  d u  p a r a g r a p h e  I I I  e s t  u n e  e x c e p t i o n à l a  
ré p a r t i t i o n d e s  c o m p é t e n c e s , t e l l e s  q u ' e l l e s v i e n n e n t  d ' ê t r e  
v o t é e s . I l  s ' a g i t  d ' u n e  m e s u r e d e  t u t e l l e i m p o s é e  a u x  c o l l e c t i v i t é s  
l o c a l e s e t  c e s  d i s p o s i t i o n s  n ' o n t , à s e s  y e u x , a u c u n e  p l a c e  d a n s  
u n e  l o i  d e  f i n a n c e s . 

M o n s i e u r  J O Z E A U - M A R I G N E  n e  p e n s e  p a s , e n  c e  q u i  l e  c o n c e r n e , 
q u e  l e  p a r a g r a phe I I I  a i t l a  s i g n i f i c a t i o n q u e  l u i d o n n e  
M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t , d u  m o i n s i l  n ' a  r e ç u , q u a n t  à l u i , 
a u c u n e p ré c i s i o n e t  a u c u n e  i n d i c a t i o n s u r  c e  p o i n t .  P a r  c o n t r e , 
e n  s a  q u a l i t é d e  P r é s i d e n t  d ' u n c o n s e i l  g é n é r a l , i l  t i e n t , e n  
e x p o s a n t  l e  f o n d  d e  s a  p e n s é e  a u x  m e m b r e s  d u  C o n s e i l ,  à l e u r  
f a i re p a r t d e s  d i f f i c u l té s  i n e x t r i c a b l e s d a n s  l e s q u e l l e s s e  
d é b a t t e n t  a c t u e l l em e n t  l e s c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s c o n f r o n t é e s  
à l a  r e p r i s e d e s  c o û t s  d ' e n t r e t i e n e t  d ' i n v e s t i s s e m e n t  d ' é t a b l i s s e ­
m e n t s  s c o l a i r e s . C e  p r o b l è m e e s t  p a r t i c u l i è r e m e n t  a i g ü p o u r  c e  
q u i  c o n c e r n e  l e s c o m m u n e s . 

M o n s i e u r  J O Z E A U - M A R I G N E  p r é c i s e q u e  l e  p r o b l è m e  s e  p o s e  n o n  s e u l em e n t  
e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s c ré d i t s d ' i n v e s t i s s e m e n t  m a i s  a u s s i  b i e n 
1 e s c r é  d i t s d e f o n c t i o n n e rn e n t . I 1 estime q u e 1 a 1 o i d e d é c e n t r a 1 i s a -
t i o n s c o l a i r e e s t  e n  l ' é t a t  p u r em e n t  e t  s i m p l em e n t  i n a p p l i c a b l e . 
I l  p e n s e  d o n c  e n  f a i t  q u e l e  p r o b l è m e p o s é  e s t  c e l u i  d e s  r a p p o r t s  
e n t r e  1 ' E t a t  e t  l e s c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s , c e l u i  d e s  c ré d i t s 
d ' i n v e s t i s s em e n t  e t  d e s  c ré d i t s d e  f o n c t i o n n em e n t . 

M o n s i e u r  S I M O N N E T  d é c l a r e  a u  C o n s e i l  q u ' i l  s e  s e n t r a j e u n i r  
c a r  i l  a été t rè s  l o n g t e m p s r a p p o r t e u r  d e  l a  c o mm i s s i o n c om p é t e n t e 
e n  m a t i è re d e  c o n s t r u c t i o n s  s c o l a i re s . I l  p a r t a g e  t o u t - à - f a i t  
s u r  l e  f o n d s  1 ' o p i n i o n e x p r i m é e  p a r  M o n s i e u r  S E GA L A T  e t  n e  p r o p o s e , 
p a r  c e s  a m e n d e m e n t s , q u ' u n " h a b i l l a g e  f i n a n c i e r " . I l  t i e n t  
t o u t e f o i s  à r a p p e l e r q u ' e n m a t i è r e d ' e n s e i g n em e n t  p r i m a i r e l e  
p r i n c i p e é t a i t  q u e l ' E t a t  n e  c o n s t r u i s a i t  p a s . 

M o n s i e u r  MA R C I L H A C Y  s e  d é c l a r e t rè s  i m p r e s s i o n n é  p a r  t o u t  c e  q u i  
a été di t e t  p l u s  p a rt i c u l i è r em e n t  p a s  c e  q u ' a  d i t  M o n s i e u r  l e  
P ré s i d e n t  m a i s  i l  a u n e  i n q u i é t u d e  m a j e u r e d o n t  i l  v e u t  f a i r e 
p a r t a u  C o n s e i l e n  s ' e x c u s a n t  p a r  a v a n c e d e  l a  c r u d i t é d e  s o n  
p r o p o s . I l  s ' i n t e r r o g e  s u r  l e  p o i n t  d e  s a v o i r  s i , p o u r  d e s  
r a i s o n s  d e  p u r e p r o c é d u r e , l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l a n n u l a i t 
l e  p a r a g r a p h e  I I I , c e l a  n e  " f o u t r a  p a s  l e  b o rd e l  p a r t o u t  s a n s  
q u e  l e s  g e n s  c o m p r e n n e n t p o u rq u o i  ? " . 
M o n s i e u r  J O Z E A U - M A R I G N E  p e n s e , q u a n t  à l u i , q u ' i l  e s t  s o u h a i t a b l e  
e t  n e c e s s a i r e q u e  1 1 Ët a t  p u i s s e  e x c e p t i o n n e l l e m e n t  c o n s t r u i r e 
d e s  é c o l e s , m a i s  i l  p e n s e  q u e  l a  c h a r g e  f i n a n c i è r e d u  f o n c t i o n n e m e n t  
d e  c e s  é c o l e s d e v r a i t  ê t r e n é g o c i é e .  P o u r  c e s  r a i s o n s , i l  s e  
r a l l i e e t  d o n n e  s o n  a c c o rd à l a  p r o p o s i t i o n d u  r a p p o r t e u r . 

M o n s i e u r  L E GA T T E d é c l a r e a u  C o n s e i l  q u ' à  s o n  a v i s  l e  p a r a g r a p h e  I I I  
e s t  e s s e n t i e l l e m e n t  u n  p a r a g r a p h e  f i n a n c i e r  e t  q u e , d è s l o r s , 
i l  s e  p r o n o n c e r a  p o u r  s a  c o n f o rm i t é .  

. .. 1 ... 



M o n s i e u r  L E C O U R T s e  d i t ,  e n  c e  q u i  l e  c o n c e r n e , d é c i d é à s u i v r e 
l e s  c o n c l u s i o n s  d u  r a p p o r t e u r .  T o u t e f o i s ,  i l  n e  l u i  s e m b l e  p a s  
h e u r e u x  d e  v o t e r  e t  d 1 a p p r o u v e r  1 • e x c e p t i o n s a n s  c o n n a î t r e  a u  
p r é a l a b l e  l a  rè g l e  g é n é r a l e .  

2 0 . 

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  d é c l a r e q u • i l  a é t é  v i v em e n t  i n t é r e s s é  p a r  
l e s  a r g u m e n t s  de Mo n s i e u r  J O Z E A U - M A R I G N E  e t  d e  M o n s i e u r  S I M O N N E T  
e t  i l  s e  d em a n d e  S 1 i l  n • y a p a s , e n  f a i t ,  u n e  r e c h e r c h e  d 1 é q u i l i b r e 
ph syr.ho l o g i q u e  e n t r e  l e s p a rt i s a n s  d e s  d e u x  e n s e i g n em e n t s . I l  
r é i tè r e a u  C o n s e i l  s a  c r a i n t e  q u e l e  r e j e t  d e  c e t t e  d i s p o s i t i o n 
n e  f a v o r i s e l e  r e b o n d i s s em e n t  d e  l a  q u e r e l l e  s c o l a i r e .  

M o n s i e u r  J O Z E A U - M A R I G N E  l u i  r é p o n d  q u • i l  n e  s • a g i t  l à  q u e  d 1 u n e  
hy p o t hè s e  e t  q u e , j u s q u • à  p l u s a m p l e  i n f o rmé , o n  n e  p e u t  r i e n 
e n  s a v o i r .  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  c o n v i e n t  b i e n  v o l o n t i e r s  q u 1 i l  s • a g i t  d • u n e  
c r a i n t e  c o nd i t i o n n e l l e . 

M o n s i e u r  J O Z E A U - M A R I G N E  p e n s e  q u • i l  f a u t  a n a l y s e r  c e t t e  
d i s p o s i t i o n , n o n  p a s  d a n s  l e  c a d r e  d • u n e l o i  à v e n i r ,  m a i s  d a n s  
l e  c a d r e d e  l a  l o i  d o n t  l e  C o n s e i l e s t  s a i s i . 

M o n s i e u r  S I M O N N E T p r o p o s e  d 1 a l l e r v é r i f i e r s i  d a n s  l a  l o i  d e  
déc e n t r a l i s a t i o n  e n t r e  l 1 E t a t  e t  l e s c o l l e c t i v i t é s  d o n t  l e  
C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l e s t  d é j à s a i s i  o n  p e u t  t r o u v e r  d e s  
é c l a i r c i s s e m e n t s . 

M o n s i e u r  L E GA T T E  l u i  r é p o n d  q u • i l  a d é j à é té v é r i f i e r  c e  p o i n t 
e t  q u e  l a  l o i de d é c e n t r a l i s a t i o n n • a p p o r t e  a u c u n  é c l a i r c i s s e m e n t  
s u r  l a  q u e s t i o n d é b a t t u e . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  p r o p o s e  à c e  p o i n t d e  l a  d i s c u s s i o n d e  
s o u m et t r e  a u  v o t e  l e  p r o j e t  d u  r a p p o r t e u r . 

M o n s i e u r  S E GA L A T  t i e n t  à p ré c i s e r  à ! • a t t e n t i o n d e  M o n s i e u r  
SIMONNET q u e  l a  d i s p o s i t i o n a c t u e l l e  o b l i g e r a  l a  p r o c h a i n e l o i  
d e  f i n a n c e s  à r a n g e r  l e s  c ré d i t s r e l a t i f s  à ! • e n s e i g n em e n t  p r i v é 
d a n s  l a  c a té g o r i e  d e s  c ré d i t s l i m i t a t i f s . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  p r o p o s e  à n o u v e a u  d e  s o u m e t t r e  l e  p r o j e t  
d e  Mo n s i e u r  SEGALAT a u  v o t e  d u  C o n s e i l .  

M o n s i e u r  S I M O N N E T  d em a n d e  s u r  q u o i  l e  C o n s e i l v a  v o t e r  ; l e  
di s p o s i t i f o u  l e s  c o n s i d é r a n t s  ? 
M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  p r o p o s e  a l o r s  d e  s o u m e t t r e  l e  p r o j e t  d e  
Mo n s i e u r  SEGALAT a u  v o t e  d u  C o n s e i l ,  p a g e  p a r  p a g e . 

M o n s i e u r  S I M O N N E T  e x p r i m e l e  d é s i r  d 1 a p p o r t e r  d e s  a m é n a g em e n t s  
d e  réd a c t i o n .  

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  s u g gè r e q u e l e  C o n s e i l v o t e  s u r  l e s p a g e s 2 8  
e t  29 a p rè s  q u e Mo n s i e u r  S I M O N N E T  a i t  f a i t  p a rt d e s  a m e n d em e n t s  
q u • i l  p ro p o s e .  

. . .  1 . . . 



M o n s i e u r  S I M O N N E T  p r o p o s e  d e  r e m p l a c e r  a u  d e u x i è m e c o n s i d é r a n t  
de l a  p a g e  28 l e s  m o t s  " a  p o u r  e f f e t " p a r  l e s m o t s  " n ' a  p o u r  
e f f e t  q u e  d e " . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  r e m a rq u e  q u e  c e t t e  f o rm u l a t i o n e s t  t rè s 
r e s t r i c t i v e e t  v a  m a n i f e s t em e n t  à l ' e n c o n t r e  d e s  v o e u x  e x p r i mé s  
p a r  M o n s i e u r  S I M O N N E T  l u i - m ê m e . E n  e f f e t , l e  r é t r é c i s s e m e n t  

2 1 . 

d u  s e n s  d e  l a  p h r a s e  e n t r a î n e , d u  f a i t  d e  l a  r é d a c t i o n p ro p o s é e , 
u n  v e r r o u  s u p p l é m e n t a i r e .  

M o n s i e u r  V E D E L  d é c l a r e q u e , d a n s  u n  s o u c i  d e  c o n c i l i a t i o n , i l  
p r o p o s e  de r e m p l a c e r  " a  p o u r  e f f e t "  p a r  " a  p o u r  o b j e t " . 

L a  p r o p o s i t i o n d e  M o n s i e u r  V E D E L e s t  a c c e p t é e  p a r  1 ' e n s em b l e  d u  
C o n s e i l .  

M o n s i e u r  S I M O N N E T  s u g g è r e  d e  r e m p l a c e r  a u  d e u x i è m e  c o n s i d é r a n t  
de l a  p a g e  29 l e  m o t  " c o n fè r e r "  p a r  " c o n f i r m e r "  e t  d e  r e b â t i r  
t o u t e  l a  p h r a s e  p o u r  l a  m e t t r e  e n  a c c o r d a v e c  l e s  rè g l e s d e  l a  
g r a m m a i re .  I l  p ro p o s e  e n f i n  i n  f i n e l a  s u p p r e s s i o n d e  l a  r é f é r e n c e  
à l ' é q u i l i b r e  é c o n o m i q u e  e t  f i n a n c i e r .  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s ' o p p o s e  t o u t - à - f a i t  à c e  d e r n i e r a m e n d em e n t  
q u ' i l  s o u m e t  t o u t efo i s  a u  v o t e  d u  C o n s e i l .  C e  d e r n i e r am e n d em e n t  
e s t  r e p o u s s é  à l ' u n a n i m i té m o i n s u n e  v o i x , M o n s i e u r  S I M O N N E T  
v o t a n t p o u r  s o n  a m e n d e me n t . 

M o n s i e u r  S E GA L A T  s u g g è r e  d e  r e m p l a c e r  e n  b a s  d e  l a  p a g e  2 8  l e  
m o t  "lo i "  p a r  l e  m o t  " c e t  a r t i c l e " . 

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  s o u m e t  a l o r s  l e s  p a g e s  2 8  e t  2 9  a u  v o t e d u  
Co n s e i l , à 1 ' e x c e p t i o n d u  d e r n i e r p a r a g r a p h e .  L e s  p a g e s  2 8  e t  2 9 , 
à 1 ' e x c e p t i o n d u  d e r n i e r p a r a g r a p h e , s o n t  a d o p t é e s  à 1 ' u n a n i m i t é 
p a r  l e  C o n s e i l ,  m o i n s u n e  v o i x , M o n s i e u r  S I M O N N E T  v o t a n t  c o n t r e . 

S u r  1 ' a v a n t - d e r n i è r e p h r a s e  d u  p a r a g r a p h e  I I .  M o n s i e u r  V E D E L  
a t t i r e  1 ' a t t e n t i o n d u  C o n s e i l s u r  l e s c o n s é q u e n c e s  g r a m m a t i c a l e s .�\ e n t r a î n é e s  p a r  l a  s u p p r e s s i o n  p r o p o s é e  p a r  l e  r a p p o rt e u r . I �� (_/ e s t i m e q u e p o u r  g a rd e r  d u  s e n s  l a  d i s p o s i t i o n n e  p e u t  ê t r e �n d é e  
I l  d é c l a r e q u e , t o u t  c o m m e  a u x  I n d e s , l a  v e u v e  d o i t  s u i v r e s o n  
m a r i  d é f u n t  s u r  l e  b û c h e r . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s e  d em a n d e  a l o r s  s i . p o u r  s a u v e r  l a  v e u v e , 
o n  n e  p o u r r a i t  p a s  � e s s u s c i t e r  l e  m o r t  ? 

M o n s i e u r  S E GA L A T  r é p o n d  q u ' i l n e  t i e n t  p a s  s p é c i a l e m e n t  à s a u v e r  
c e t t e  d i s p o s i t i o n . 

M o n s i e u r  V E D E L  p e n s e  q u ' i l f a u t , s o i t  t u e r  l e s d e u x , s o i t  l e s 
s a u v e r  e n s embl e . P o u r  l u i , l e s d e u x  p h r a s e s  s o n t  i n d i s s o c i a b l e s . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  e s t  d ' a v i s  q u ' i l  f a u t  s a u v e r  l e s  d e u x . 

M o n s i e u r  V E D E L  p r o p o s e  a l o r s u n  a m e n d em e n t  r é d a c t i o n n e l  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  d e m a n d e  a u  C o n s e i l d e  b i e n v o u l o i r  s e  
p r o n o n c e r  s u r  l e  p r i n c i p e d u  " s a u v e t a g e "  e t  p r o p o s e  d e  c o n f i e r 
l a  m i s e e n  f o r m e  à u n  c om i t é d e  r é d a c t i o n c om p o s é  d e  M e s s i e u r s  
S E GA LA T , r a p p o r t e u r ,  V E D E L  e t  P O U L L A I N ,  S e c r é t a i r e g é n é r a l .  

C e t t e  p r o p o s i t i o n e s t  a d o p t é e  p a r  l e  C o n s e i l  à 1 ' u n a n i m i t é d e  
s e s  m e m b r e s  

. . .  1 . . .  



S u r  l e  p a r a g r a p h e  I I I ,  M o n s i e u r  L E GA T T E  s o u h a i t e m a i n t e n i r 
c e t t e  d i s p o s i t i o n . 

M o n s i e u r  V E D E L  p e n s e  q u ' i l  s ' a g i t  l à  d ' u n e  p i è c e r a p p o r t é e  
q u 1  r e lè v e  e n  f a i t  d ' u n e  a u t re l o i . 

2 2 . 

M o n s i e u r  J O Z EA U - MA R I G N E  s e  d é c l a r e ,  q u a n t à l u i , e x t r ê m e m e n t  
h o s t i l e à l ' ado p t i o n d u  p a r a g r a p h e  I I I .  I l  p e n s e  q u ' a p rè s  l ' e f f o r t 
f a i t  p a r  l e  C o n s e i l p o u r  s a u v e r  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  i l  n e  p e u t , 
e n  c o n s c i e n c e , v o t e r  c e t t e  d i s p o s i t i o n .  

M o n s i e u r  S I M O N N E T  e s t  d ' a v i s  q u e  s i  l a  d i s p o s i t i o n d u  p a r a g r a p h e  I I I  
s e  t r o u v a i t  d a n s  l a  l o i  C h e vè n e m e n t  e l l e  a u r a i t u n  t o u t  a u t r e  
c a r a c tè r e .  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s o u m e t  a l o r s  a u  v o t e  d u  C o n s e i l  l a  q u e s t i o n 
de l a  n o n - c o nfo rm i té d u  p a r a g r a p h e  I I I  d e  l a  l o i . 

L e  C o n s e i l  s e  p r o n o n c e  p a r  5 v o i x  p o u r  l a  n o n - c o n f o rm i t é d u § I I I . 
( MM .  JOZ EAU -MAR I GNE , S I MONNET , SEGA LAT , LECOURT et VEDEL ) . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  m e t  e n s u i t e a u  v o t e  l ' e n s em b l e  d u  p r o j e t  
q u i e s t  ado p té à l ' u n a n i m i t é .  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  d é c l a r e  q u ' i l  l u i  r e s t e m a i n t e n a n t  u n e  
c h o s e  e x t r ê m em e n t  a g ré a b l e  à f a i r e : p r é s e n t e r  s e s  v o e u x  a u x  
m e m b r e s  d u  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l q u i  n e  s e  ré u n i r a p l u s 
a v a n t  l ' a n n é e  1 9 8 5 . I l  l e u r  p ré s e n t e  s e s  v o e u x  à t i t r e  p e r s o n n e l 
p o u r  e u x  e t  p o u r  l e s  l e u r s . 

I l  l e s  r em e r c i e  é g a l em e n t  d ' a v o i r  s i  a i m a b l em e n t  s u p p o r t e r  l e  
P r é s i d e n t  d e  s é a n c e  e t  d e  l ' e x c e l l e n t  t r a v a i l  q u i  a é t é  f o u r n i . 

L a  s é a n c e  e s t  l e v é e  à 1 7  h 5 0 . 

Rédacteu r · Jacques  DEBU  



D é c i s i o n n °  8 4 - 1 8 4 D C  

d u  2 9  dé cemb r e 1 9 8 4  
( L o i  d e  f i n a n c e s  p o u r  1 9 8 5 )  

L e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l a é t é  
l e  2 1  d é c e m b r e  1 9 8 4  : 

l 

i , 

- p a r  l e t t r e  d e  MM . C h a r l e s P A S Q  , M i c h e l  
A L L O N C L E , J e a n  AM E L I N ,  H u b e r t d 1 A N D I G N E , M a ne B E C A M , 
H e n r i  B E L C O U R ,  P a u l B E N A R D , A m é d é e  B O U Q U E R  , Y v o n  B O U R G E S , 
R a y m o n d  B O U R G I N E , J a c q u e s  B RA C O N N I E R ,  R a y  o n d B R U N , M i c h e l  
C A L D A GU E S , P i e r r e  C A RO U S , A u g u s t e C A ZA L E  , J a c q u e s  H A B E R T , 
J e a n  C H A M A N T , J a c q u e s  C H A U M O N T , M i c h e l  A U T Y , J e a n  C H E R I O U X , 
F r a n ç o i s  O .  C O L L E T , H e n r i  C O L L E T T E , C h  r l e s  d e  C U T T O L I ,  
L u c  D E J O I E , J a c q u e s  D E L O N G , C h a r l e s D S C O U R S , F r a n z  D U B O S C Q , 
M a r c e l F O R T I E R ,  P h i l i p p e  F RA N C O I S , M " c h e l  G I RA U D , C h r i s t i a n 
MA S S O N ,  A d r i e n G O U T E Y RO N , B e r n a r d - C  a r l e s H U GO , R o g e r  H U S S O N , 
P a u l KA U S S , C h r i s t i a n d e  L A  MA L E N E J e a n - F r a n ç o i s  L E  G R A N D , 
M a u r i c e L O M B A R D , P a u l M A L A S S A G N E ,  P a u l M A S S O N , M i c h e l  
M A U R I C E - B O KA N O W S K I , G e o f f r o y  d e  O N TA L EM B E R T ,  A r t h u r  M O U L I N ,  
J e a n  N A TA L ! , L u c i e n N E U W I R T H , P u l  d 1 0 R NA N O , S o s e f o  M a k a p e  
P A P I L I O ,  C h r i s t i a n P O N C E L E T , H n r i  P O R T I E R ,  A l a i n  P L U C H E T , 
C l a u d e  P R O U V O Y E U R ,  J o s s e l i n  d R O H A N , R o g e r  R O M A N I , M i c h e l  
R U F I N ,  M a u r i c e S C H U M A N N ,  L o u  s S O U V E T , D i c k U K E I W E , J a c q u e s  
V A L A D E , E d m o n d  V A L C I N , A n d r  - G e o r g e s  V O I S I N ; 

- p a r  l e t t r e  e MM . C h a r l e s P A S Q U A , J a c q u e s  
M O U T E T , M m e  B r i g i t t e  G RO , MM . R a y m o n d  S O U C A R E T , H e n r i  
C O L L A R D , L o u i s  B R I V E S , h a r l e s - E d m o n d  L E N G L E T , M a x  L E J E U N E , 
G e o r g e s  M O U L Y , A b e l S P E ,  V i c t o r  RO B I N ! , B e r n a r d L E G RA N D , 
P i e r r e  J E AM B R U N ,  M i e  1 D U RA F O U R ,  J a c q u e s  P E L L E T I E R ,  
P a u l R O B E R T , G u y  B E  E ,  G e o r g e s  B E R C H E T , P a u l G I R O D , 
J e a n - P i e r r e  C A N T E G  T ,  J o s e p h  R A Y B A U D , C h a r l e s  B E A U P E T I T , 
J e a n  M E R C I E R ,  S o s  o M a k a p e  P A P I L I O ,  C h r i s t i a n P O N C E L E T , 
H e n r i  P O R T I E R ,  A a i n  P L U C H E T , C l a u d e  P RO U V O Y E U R ,  J o s s e l i n  
d e  R O H A N , Ro g e r  O M A N ! , M i c h e l  R U F I N ,  M a u r i c e S C H U M A N N ,  
L o u i s  S O U V E T , i c k U K E I W E , J a c q u e s  V A L A D E , E d m o n d  V A L C I N ,  
A n d r é - G e o r g e s  O I S I N ,  C h r i s t i a n M A S S O N , A d r i e n G O U T E Y RO N , 
B e r n a rd - C h a r  e s  H U GO , R o g e r  H U S S O N , P a u l K A U S S , C h r i s t i a n 
d e  L A  M A L E N  , J e a n - F r a n ç o i s  L E  G R A N D , M a u r i c e  L O M B A R D , 
P a u l M A L A S  A G N E , P a u l M A S S O N ,  M i c h e l  MA U R I C E - B O KA N O W S K I , 
G e o f f r o y  e M O N T A L E M B E R T ,  A r t h u r  M O U L I N ,  J e a n  N A TA L ! , L u c i e n  
N E U W I R TH P a u l d 1 0 R N A N O , J e a n  C H A M A N T , J a c q u e s  C H A U M O N T , 
M i c h e l  H A U T Y , J e a n  C H E R I O U X , F r a n ç o i s  O .  C O L L E T , H e n r i  
C O L L E T E ,  C h a r l e s d e  C U T TO L I , L u c  D E J O I E , J a c q u e s  D E L O N G , 
C h a r i  s D E S C O U R S , F r a n z  D U B O S C Q , M a r c e l F O R T I E R ,  P h i l i p p e  
F RA N  O I S , M i c h e l  G I RA U D , M i c h e l  A L L O N C L E , J e a n  AM E L I N , 
H u b  r t  d 1 A N D I G N E , M a r c  B E C A M , H e n r i  B E L C O U R ,  P a u l B E NA R D , 
A m  d é e  B O U Q U E R E L ,  Y v o n  B O U R G E S , R a ym o n d  B O U R G I N E , J a c q u e s  
B A C O N N I E R , R a y m o n d  B R U N , M i c h e l C A L DA G U E S , P i e r r e  G A RO U S , 

u g u s t e C A Z A L E T , J e a n  A R TH U I S , A l p h o n s e  A R Z E L , M a u r i c e B L I N , 

. . .  1 . . .  
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1 
A n d r é B O H L , Ro g e r  B O I L E A U , C h a r l e s  B O S S O N , R a y m o n d  B O U V I �R .  
P i e r r e C E C C A L D I - P A V A R D , Ad o l p h e  C H A U V I N ,  A u g u s t e C H U P I N , / 
J e a n  C O L I N ,  A n d r é F O S S E T , J e a n  F R A N C O U , J a c q u e s  G E N T O N �

' 

D a n i e l  H O E F F E L , L o u i s  J U N G , P i e r r e  L A C O U R �  B e r n a r d L A UR E N T , 
J e a n  L E C A N U E T , B e r n a r d L E MA R I E ,  J e a n  M A C H E T , J e a n  M A D! L A I N ,  
K l é b e r  MA L E C O T , L o u i s  M E R C I E R ,  D a n i e l  M I L L A U D , D o m i �(q u e 
P A D O , R a ym o n d  P O I R I E R ,  A n d r é R A B I N E A U , J e a n - M a r i e  Rf U S C H , 
M a r c e l R U D L O F F , P i e r r e  S A L V I ,  P i e r r e S C H I E L E , P a u l / S E RA M Y , 
P i e r r e  S I C A R D , M i c h e l  S O U P L E T , P i e r r e  V A L L O N , A l bi rt V E C T E N , 
L o u i s  V I RA P O U L L E , F r é d é r i c W I R T H , J e a n - M a r i e  B O U� O U X , M a r c e l  
D A U N A Y , A l f r e d  G E R I N ,  C l a u d e  H U R I E T , H e n r i  L E  BF E T O N , Y v e s  
L E  C O Z A N N E T , R o g e r  L I S E , J e a n  F R A N C O I S - P O N C E T , /E t i e n n e  
D A I L L Y , P h i l i p p e  d e  B O U R GO I N G ,  S e r g e  M A TH I E U ,/M i c h e l  
M I RO U D O T , M i c h e l  C R U C I S , J e a n  B O Y E R , J e a n - M a/ i e  G I RA U L T , 
J e a n - P i e r r e  T I Z O N , R i c h a rd P O U I L L E , G u y  d e  .

A V E R P I L L I E R E , 
M a r c C A S T E X , M a r c e l L U C O T T E , J e a n  P U E C H , 

- p a r  l e t t r e  d e  M M . E t i e n n e  A I L L Y , P a u l S E RA M Y , 
A d o l p h e  C H A U V I N ,  J e a n  A R TH U I S , A l p h o n s e  A R Z E L ,  R e n é  B A L LA Y E R ,  
J e a n - P i e r r e  B L A N C , M a u r i c e B L I N , R o g e r  B O I L E A U , C h a r l e s 
B O S S O N , R a y m o n d  B O U V I E R ,  P i e r r e B RA N T  S ,  L o u i s  C A I V E A U , 
J e a n  C A U C H O N , P i e r r e  C E C C A L D I - P A V A R D , A d o l p h e  C H A U V I N , 
A u g u s t e  C H U P I N ,  J e a n  C L U Z E L , J e a n  C L I N ,  A n d r é D I L I G E N T , 
J e a n  F A U R E , A n d r é F O S S E T , J e a n  F RA C O U , H e n r i  G O E TS C H Y , 
R é m i H E RM E N T , D � n i e l  H O E F F E L ,  J e a  H U C H O N , L o u i s  J U N G , 
P i e r r e  L A C O U R ,  B e r n a r d L A U R E N T , e a n  L E C A N U E T , E d o u a r d 
L E  J E U N E , B e r n a r d L E M A R I E ,  G e o r  e s  L O M B A R D , J e a n  M A C H E T ,  
J e a n  M A D E L A I N ,  G u y  M A L E , K l é b e  MA L E C O T , L o u i s  M E R C I E R ,  
D a n i e l  M I L LA U D , C l a u de M O N T , a c q u e s  M O S S I O N r F r a n c i s  
P A L M E R O , R a y m o n d  P O I R I E R ,  R o  e r  P O U D O N S O N , A n d r é R A B I N E A U , 
J e a n -M a r i e  RA U S C H , M a r c e l  R D L O F F , P i e r r e  S A L V I , P i e r r e  
S C H I E L E , P i e r r e  S I C A RD , M i  h e l  S O U P L E T , P i e r r e  V A L L O N , 
A l b e rt V E C T E N , L o u i s  V I RA O U L L E , F ré d é r i c  W I R TH ,  C h a r l e s 
Z W I C K E R T , P a u l A L D U Y , J e  n - M a r i e  B O U L O U X , M a r c e l  D A U N A Y , 
A l f r e d  G E R I N ,  C l a u d e  H U  I E T ,  H e n r i  L E  B R E T O N , Y v e s  
L E  C O Z A N N E T , R o g e r  L I S  , G e o rg e s  T R E I L L E , R e n é  M O N O R Y , 
C h a r l e s  F E R R A N T , P i e r  e - C h r i s t i a n TA I T T I N G E R ,  J e a n - P i e r r e  
T I Z O N , G u y  d e  L A  V E R  I L L I E R E , P i e r r e  C RO Z E , J e a n - P a u l 
B A TA I L L E , M i c h e l  C R  C I S , L o u i s ! L A Z U E C H , R o l a n d  d u  L U A R T , 
J a c q u e s  L A R C H E ,  J a  q u e s  T H Y RA U D , Y v e s  G O U S S E B A I R E - D U P l N ,  
H u b e rt MA R T I N ,  C h  r i e s - H e n r i  d e  C O S S E - B R I S S A C , C h r i s t i a n 
B O N N E T , A n d r é B E  T E N C O U R T , J e a n - F r a n ç o i s  P I N T A T , M a r c e l 
L U C O TT E , P h i l i p e d e  B O U R G O I N G ,  R i c h a r d  P O U I L L E , M i c h e l 
S O R D E L ,  J e a n  P E C H , Ro l a n d  R U E T , S e r g e  M A TH I E U , J e a n  
B E NA R D - M O U S S E  U X , P i e r r e  L O U V O T , J e a n  D E LA N E A U , M i c h e l  
d ' A I L L I E R E S , C h a r l e s J O L I BO I S , J a c q u e s  D E S C O U R S - D E S A C R E S , 
M i c h e l M I R O D O T , H e n r i  E L B Y , J u l e s R O U J O N , J e a n - P i e r r e  
F O U R C A D E , u y  C A B A N E L ,  J e a n  B O Y E R ,  J o s e p h  R A Y B A U D , P a u l 
G I R O D , J e  n F R A N C O I S - P O N C E T , G e o rg e s  M O U L Y , M i c h e l  D U RA F O U R , 
M m e  B t i g " t t e  G R O S , MM . P i e r r e  J E A M B R U N ,  J a c q u e s  M O U T E T , 
C h a r l e s  B E A U P E T I T ,  G e o r g e s  B E R C H E T , C h a r l e s - E d m o n d  L E N G L E T , 
V i c t o r R O B I N ! , R a ym o n d  S O U C A R E T , s é n a t e u r $ , 

. . . 1 . . . 
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l e  2 2  d é c e m b r e  1 9 84 ,  p a r  M M . J a c q u e s  C H I RA C , C l a u d e  L A B B �, .  
B e r n a r d P O N S , M a r c LA U R I O L , P i e r r e  M E S S M E R ,  G a b r i e l  KA S PÉ R E I T  
M m e  N i c o l e  d e  H A U T E C L O C Q U E , MM . R o g e r  C O R R E Z E ,  C h r i s t i  
B E R G E L I N ,  J a c q u e s  TO U B O N , J e a n - P a u l C H A R I E ,  B � u n o  B O U  - B R O C , 
M m e  H é l è n e  M I S S O F F E , M M . J e a n - L o u i s  G O A S D U F F ,  C l a u d e - é r a r d 
MA R C U S , M a u r i c e C O U V E  D E  M U R V I L L E , A l a i n  P E Y R E F I T T E , :� , 
R o b e r t -A n d r é V I V I E N ,  P i e r r e - C h a r l e s  K R I E G , P i e r r e B C H E L E T , 
R o b e r t  W A G N E R ,  J e a n  d e  P RE A U M O N T , M i c h e l  D E B R E , E e n n e  
P I N T E , D a n i e l  G O U L E T , T u t a h a  S A L M O N , R o b e r t  G A L L  , R o l a n d  
N U N G E S S E R , E d o u a rd F R E D E R I C - D U P O N T , J e a n  T I B E R I , P i e r r e  
RA Y N A L , R é g i s  P E R B E T ,  M i c h e l  B A R N I E R ,  J e a n - P a u l d e  
R O C C A - S E R RA , E mm a n u e l  A U B E R T , M i c h e l C O I N TA T , e n é  L A  C O M B E , 
C h a r l e s P A C C O U , P h i l i pp e  S E G U I N ,  D i d i e r J U L 1 A , J e a n  F O Y E R , 
M i c h e l  N O I R ,  J a c q u e s  C H A B A N - D E L M A S , C a m i l l e E T I T ,  H y a c i n t h e 
S A N T O N ! ,  P i e r re B A S , H e n r i  d e  G A S T I N E S , G e o  g e s  T R A N C H A N T , 
Y v e s  L A N C I E N ,  G e o r g e s  G O R S E , P i e r r e - B e r n a r  C O U S T E , 
J e a n - C l a u d e  G A U D I N ,  P a s c a l C L E M E N T , J e a n  ! GA U D , J e a n  
B R O C A R D , G e rm a i n  G E N G E NW I N ,  F r a n c i s q u e  P R R U T ,  M m e  L o u i s e 
M O R E A U , M M . E d m o n d  A L P H A N D E R Y , P h i l i p p e  M E S T R E , C l a u d e  
B I R R A U X , J e a n  B E GA U L T , M a u r i c e L I G O T , a c q u e s  F O U C H I E R ,  
J e a n - M a r i e C A R O , J e a n - P a u l F U C H S , J a c u e s  B A R RO T , H e n r i  
B A U D O U I N ,  F r a n ç o i s  d ' A U B E R T , C h a r l e s  M I L L O N , J e a n  B R I A N E , 
F r a n c i s  G E N G , G e o r g e s  M E S M I N ,  J e a n - a r i e  D A I L L E T , G i l b e r t 
G A N T I E R ,  d é p u t é s , 

l e  2 8  d é c em b r e  1 9 84,  p a r  M M . C h a  l e s  P A S Q U A , M i c h e l  A L L O N C L E , 
J e a n  AM E L I N ,  H u b e r t d ' A N D I G N E , a r c B E CA M , H e n r i  B E L C O U R ,  
P a u l B E N A R D , A m é d é e  B O U Q U E RE L ,  Y v o n  B O U R G E S , R a y m o n d  B O U RG I N E 
J a c q u e s  B RA C O N N I E R ,  R a ym o n d  B U N , M i c h e l C A L DA GU E S , P i e r r e  
C A R O U S , A u g u s t e C A Z A L E T , J e a  C H A M A N T , J a c q u e s  C H A U M O N T , 
M i c h e l  C H A U T Y , J e a n  C H E R I O �l · F r a n ç o i s  O .  C O L L E T , H e n r i  
C O L L E T T E , C h a r l e s d e  C U TT O!! • L u c  D E J O I E ,  J a c q u e s  D E L O N G , 
C h a r l e s D E S C O U R S , F r a n z  D B O S C Q , M a r c e l F O R T I E R ,  P h i l i p p e 
F RA N C O I S , M i c h e l  G I RA U D , C h r i s t i a n M A S SO N , A d r i e n G O U [ E Y RO N , 
B e r n a r d - C h a r l e s H U GO , R g e r  H U S S O N , P a u l KA U S S , C h r i s t i a n 
d e  L A  M A L E N E , J e a n - F r a ç o i s  L E  G RA N D , M a u r i c e L O M B A R D , P a u l 
M A L A S S A G N E ,  P a u l M A S S  , M i c h e l  M A U R I C E - B O KA N O W S K I , G e o f f r o y  
d e  M O N TA L E M B E R T ,  A r t u r  M O U L I N ,  J e a n  N A T A U I ,  L u c i e n N E U W I R T H , 
P a u l d ' O R NA N O , S o s e �o M a k a p e  P A P I L I O ,  C h r i s t i a n P O N C E L E T , 
H e n r i  P O R T I E R ,  A l a ' n  P L U C H E T , C l a u d e  P RO U V O Y E U R ;  J o s s e l i n  
d e  R O H A N , R o g e r  R A N I , M i c h e l  R U F I N ,  M a u r i c e S C H U M A N N , L o u i s  
S O U V E T , D i ck U KE IW , Jacques VALADE , Edmond VALC I N ,  A n d r é - Ge o r g e s  
V O I S I N , J e a n  ART U I S ,  Lou i s ,�CA I V EAU , P i erre CEGGA L D I - PAVARD , P a u l  
A L D U Y , G u y  M A L  , Jacques MOSS I O N ,  Raymond  P O I RI ER , P i e r r e  S A L V I , 
P i e r r e  S I CA RD , o u i s  V I RA P O U L L E , député s , d a n s  l e s  cond i t i on s  
p ré v u e s  à l ' a i c l e  6 1 ,  a l i n é a  2 ,  d e  l a  C o n s t i t u t i o n , d e  l a  
c o n f o rm i t é c e l l e - c i  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  p o u r  1 9 8 5  ; 

L E  C O N S E I L  C O N S T I T U T I O N N E L ,  

V u  l a  C o n s t i t u t i o n  , 

V u  l ' o r d o n n a n c e  d u  7 n o v em b r e  1 9 5 8  p o r t a n t  l o i  
q u e  s u r l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l , n o t a mm e n t  l e s 

t r e I I  d u  t i t r e  I I  d e  l a d i t e o r d o n n a n c e  ; 

V u  l ' o rd o n n a n c e  d u  2 j a n v i e r 1 9 5 9  p o r t a n t  l o i  
r e l a t i v e a u x  l o i s d e  f i n a n c e s  ; 

L e  r a p p o r t e u r  a y a n t  é t é  e n t e n d u  ; 

. . . 1 . . .  



4 .  

SUR L E  BUDGET ANN E XE D E S  POST E S  ET 
T ELECOMMUN I CAT I ON S  

Cons i d é rant que l e s au t eu r s  
s a i s in e s  c r i t i quent  : 

- l a  s uppr es s ion de l a  L mun é r at ion des 
dépô t s  des  comp t e s  de  chèques  

- la  f ixat ion d e s  
sur l e s  us agers  du t é l éphon e 

p e r ç u e s  

p a r  l e  budg e t  
ann exe d ' un c e r t a in nomb r e  e dépen s e s  ; 

- l ' exi s t ence  d ' un " co n c o ur s en t r e  
fon ct i ons p r in c i p a l e s "  a s e in du budg e t  annexe 

affecté  au 
ré s erve s u r  r é s u l t a t  

- l a  - exoné rat i on d e  l a  t ax e  s u r  
l e s s a l a i r e s  e r s onn e l s r émun é r é s  s u r  l e  budget 
ann exe ; 

1 



1 1 

s .  

E n  c e  q u i  concerne l a  s u  r e s s ion de l a  
nérat ion d e s  d épô t s  d e s  comptes  de chèques  po s t aux 

C o ns i d é r ant  que c e t t e  me s u r e , 
comme l a  s uppr e s s ion  d ' une cont r ib u t i on ve r s é e  p r 
budg e t  géné r a l  au budge t annexe pour  t e n i r  comp, e d ' un 
s e rvi c e  r endu , n ' e s t  contra i r e  
va l eu r  cons t i tu t i onne l l e  ; 



6 .  

E n  ce  u i  conce rne l a  fixat i o n  du  montan t  
r e d evanc es perçues  s u r  l e s  u s a g e r s  d u  t é l éphone 

t.JJJ�CLM�� / Cons i dérant /�u e  l e s  auteurs  de c e r t a i n e  s a i s i ne s  
font  va l o i r  que l e s  (F-axes/ pe r çu e s  s u r  l e s u s a g e  s du t é l é ­
pho n e  ont per � l e u r  c a r a c t è r e  d e  r émunérat ion  pour s e r v i c e  
r en du e t  s o n t  deve nue s d e s  p r é l èveme n t s  de  n u r e  f i s c a l e  ; 
que l eur  taux , qu i a é t é  f i x é  par  déc r e t , a r a i t  dû l ' ê t r e  
p a r  l a  l o i  en  app l i ca t i o n  d e  l ' a r t i c l e  3 4  e l a  Cons t i ­
t u t i o n  ; que , d ' ap r è s  l e s  s énateurs , a u t  urs d e  l ' une d e s  
s a i s i ne s , c e t t e  i r r égul a r i t é  a f fe c t e  l '  n s emb l e  des  ins ­
c r i p t ions  budgé t a i r e s  r e l a t iv e s  aux d ; pe n s e s  couver t e s  par 
c e s  r e c e t t e s  , 

Cons i déran t que l a  l o i  e f i nanc e s  a é t é  é t ab l i e ,  
e n  r ec e tt e s , conformémen t  a ux d " s po s i t ions  actue l l ement  
e n  v i gueur e t  qu ' i l n ' appar t i e  t p a s  au Cons e i l  cons t i tu -
t i o nn e l  de s e  prononcer  s u r  l é g a l i t é  d e s  dé c r e t s  f ixant 
le  t aux des tax e s  c r i t iquée  qu ' en tout  état  de c aus e , 
l ' i r r é gu l ar i t é  de c e s  tax s er a i t  s an s  influence  sur l a  
c on s t i tu t i onna l i t é  de que , dès l o r s , l e s  
c r i t iques s u r  c e s  d i ffé  e n t s  p o i n t s  n e  s o n t  p a s  fond é e s  

/ 



7. / 
/' 

En c e  qu i c o n c e rne l a  pr i s e  e n  charge pa r l e  / / 
budg e t  annexe d ' un c e r t a in nomb re de dépens e s  : 11 

/ 
Cons i dérant que l e s  auteurs des  s a i s i n e s /s ou-

ti ennent qu ' un c e r t a i n  nomb r e  de dépens e s  r e l a t i �/s au 
déve l oppeme nt  de  l a  f i l i è re é l e c t ronique e t  aux rog rammes 
du c e ntre  na t i onal  d ' é tudes s pa t i a l e s  fi gurant au budg e t  

1 

annexe s o n t  é t rang è r e s  aux dépens e s  d ' exp l o i  t i o n  e t  
d ' i nv e s t i s s ement du s e r v i c e  d e s  po s t e s  e t  t ;l é commun i c a t ions  
e t  que l eur  r a t t achement e s t  contra i r e  auy p r inc ipes  d ' af-

; 
fe c t a t i o n  d e s  r ec e t t e s  aux dépens e s  e t  d;fapp r é c i a t ion de 
l a  r en t ab i l i t é du s e rv i c e , t e l s  qu ' i l s  ;{é c ou l e n t  d e s  
art i cl e s 2 0 ,  2 1  e t  2 2  de  l ' o r donnancj(du 2 j anv i e r  1 9 5 9  
p o r t ant  l o i  o rganique r e l a t i ve aux }P i s  de  f inanc e s  ; 

Cons i dérant qu ' aux t e r,/s de l ' a rt i c l e  2 0  " l e s  
opé r a t ions  f i nanc i è re s  d e s  s e rvJ:c e s  de  l ' E t a t  que l a  l o i  
n ' a  p a s  do t é s  d e  l a  p e r s onna l �é mor a l e  e t  don t  l ' act i v i t é  
t e n d  e s s en t i e l l ement à produ yre des  b i ens ou  à r e ndre d e s  
s e r v i c e s  donnan t l i eu au p�lement d e  p r i x  p euvent fa i r e  
l ' ob j e t  de  budge t s  annexe� L e s  c r é a t ions o u  s uppre s s ions  
de budg e t s  annex e s  s o n t/éc i dé e s  par l e s  l o i s  de f i nanc e s "  
qu ' en v e r tu de  l ' ar t i cJ 2 1  " l e s budg e t s  ann e x e s  c ompr e nnent , 
d ' un e  p ar t , l e s  r e c e t 1t'e s e t  l e s dépens e s  d ' exp l o i ta t i o n , 
d ' aut r e  p a r t , l e s dé,pr

ens e s  d ' inve s t i s s ement e t  l e s  r e s s ourc e s  / 
s p é c i a l e s  a f fec t é e( à c e s  dépens e s " ; que , d ' apr è s  l ' ar -

; 
t i c l e  2 2 ,  " l e s  s ejv i c e s  do t é s  d ' un budge t  anne x e  p euvent 
gérer  d e s  fonds  J<i ' approv i s i o nnement , d ' am o r t i s  s erne nt , de  
r é s e rve  et  de  //revi s i on"  

Il 
clns i d é rant que , comp t e  tenu de 

l ' impot:r a  e de l ' i nc i dence que l e  déve l oppement de l a  
f i l i è re � l ec t r o n i que e s t  s u s c ep t ib l e  d ' av o i r  s u r  l ' avenir  
d e s  t é l  c ommuni c a t i o ns , le  s ou t i en appo r t é  s ou s  d i ve r s e s  
form;;t p a r  l e  budget  annexe à ce  déve l oppement n ' e s t  p a s  

Il/ . . .  1 . . .  



! 
� 

1 
é t ranger à l a  m i s s i o n  de l ' a dmi ni s t ra t i o n  des  pos t e s� 
e t  t é l écommun i c a t i o ns ; que , de même , l e  r e c ours auy 
t echno l o g i e s  s p a t i a l e s  cons t i tue pour l es t é l é c omm n i c a t ions  
un a tou t e s s en t i e l  de l eur dével oppement e t  j us t " fi e , par  
s u i t e ,  que s o i t  pr évue une pa r t i c i p a t i o n  
budg e t  annexe à c e s  programme s  c iv i l s  d ' i nv e s  s s ements  
qu ' a i ns i ,  c o n tr a i r em e n t  à c e  que  f o n t  v a l o i r  l e s auteurs  
des  s a i s ines  la  c o n t r ibut i o n  du  budge t  ann c e s  
a c t i ons n ' e s t  p a s  c o n t a i r e  aux d i s po s i t io s d e s  ar t i c l e s  
2 0 , 2 1  e t  2 2  d e  l ' o r donnance du 2 j anv i e  1 9 5 9  ; 

1 



9 .  

/ 

En c e  qu i conce rne " l e  c oncours e n t r e  
p r i n c i pa l e s "  a u  s e i n  d u  budge t annexe : 

Cons i dérant que , s i  l e  budget  d e s  p o s t e  e t  
t é l é commun i ca t ions e s t  p r é s enté  e t  exécu t é  e n  d e  x b ranche s , 
l ' une pour l a  po s t e , l ' au t r e  pour l e s  t é l écomm i c a t i o ns , 
c e t t e  s éparat ion n ' a  qu ' une portée  fonc t i o nne l e  e t  
n ' a ff e c t e  p a s  l ' un i t é  d u  b u d g e t  annexe e co uv r e  l ' en-
s emb l e  des s erv i c e s  de  la p o s t e  et d e s  
qu ' a ucune d i s po s i t i o n  de  l ' o r donnan c e  d u  j anvi e r  1 9 5 9  

ne fa i t  o b s t ac l e  à c e  que s o i ent o p é r é s  d e s  t rans f e r t s  
de  c r éd i t s  d ' une b ranche à l ' autre  au e in d u  budg e t  
annexe  ; que , dès  l o r s , l e s  s énateur auteurs  de l ' une 
d e s  s a i s ines  ne sont p a s  fondé s à s u t en i r  que l e  ve r s e ­
ment d ' une s ubven t i o n  p a r  l e s  t é l � c ommun i c a t i ons a u  pro f i t  
de  l a  po s t e  n ' e s t  p a s  c on f o rm e  - l a  Cons t i tu t i on 

1 / / 
,/ 



En ce qui conce rne le  fonds de réserv�' s ur 
j 

rés ul t at a ffe c té aux rece ttes  du budge t géné ral
/

.: 

1 
Con s i dé rant que le s  aute urs de deux/ s ai s ine s ,/ 

1 0 .  

pré sen té e s  re spect ivement  par de s député s ej1 de s s énateurs 
sout ienne n t  que le  chapi tre n° 6 9 - 5 6  du buftge t  annexe de s 

1 
pos te s  e t  t é l écommunicat i ons , portant  co9� ti tution d ' un 
fonds de ré s e rve s ur ré sul tat  affe c té a;t:ix rece t te s du 

1 
budge t géné ral  d ' un montant éva l ué à f', 2 mi l l i ards de F . , 

/ 
cons t i tue une "désaffectat ion" d ' une/ fraction de s re s -/ 

/ 
s o urces du b udge t annexe contraire /au principe de 1 ' af­

/ 
fectation de s r e ce ttes  de ce bud�é t  à ses  dépens e s  te l 
qu ' i l r é sul t e  des arti c l e s  1 8 ,  � e t 2 1  de l ' ordonnance 

/ 
du 2 j anvi e r  1 9 5 9  ; qu ' en outr� i l  ne perme t pas  d ' appré ­

/ 
cier  l a  rent ab i l i té de s s e rvyce s  fai s an t  l ' obj e t  du 
budge t anne xe ; qu ' enfin , if e s t  con traire à l ' ar t i c l e  3 4  

1 
de l a  Con s t i tution dans l <l mes ure où il  confère un carac-
t ère p arti e l l e ment  fis ca;( à l a  t axe payée par l e s  usagers  
du t é l éphone , qui n ' e s t/plus appropriée au s e rvi ce rendu 1 / aux us ager s  ; 

/ 
Con s i dé rint  qu ' i l ré s ul te de s art i c l e s  2 0  e t  2 1 , 

dont l e s  t e rmes �'t été  rappe l é s  ci -de s s us , que , par excep­
t ion au p rinc ipy/ de non a ffectation de s rece t t e s  aux 
dépen s e s  énonçé à l ' art ic le  1 8  de l ' ordonnance , l e s  char­
ges de s s e rv�e s  do tés  d ' un budge t annexe do ivent  ê tre 

/ normaleme n t; couvertes  p ar le s  rece tte s affe c t é e s  à ce t te 
fin ; 1/ 

,1 
/ Con s i dé rant que ce t te règle , qui dé coul e de l a  

no tion même de budge t annexe , fai t  obstacle  à ce qu ' une 
/ 

parti du pro dui t des re ce t te s  d ' un budge t annexe s o i t  
a�/�c t ée indi ffé remment à de s dépens e s  du budge t anne xe 

� à de s dépens e s  é t rang ère s à ce de rnier  e t  a lors  même 



que l e s  premi ères ne pourraient pas  ê tre enti èreme 
couvertes  par le s  re ce ttes  qui l eur s ont  o rganiqu men t  
affectées  ; que , dans c e s  condi t ions , n e  serait  as  con­
fo rme à la  Con s t i tution l ' inscript ion au budge annexe de s 
po s te s  e t  té l é communicat ions d ' un cré d i t  c o r r.  spondan t à 
un vers ement ob l igato ire au budge t géné ral  é te rminé dans 
s on mon tant de façon dé fini t ive e t  incondikionne l l e , indé ­
pen damment du résultat  de l ' exé cution du/�udge t annexe 
te l qu ' i l s e ra cons taté en fin d ' exerc · e ; 

Con s i dé rant , en revanche , ans l e  cas  où l ' exé ­
cution du budge t annexe fe rait app raître en fin d ' e xer­
c i ce un s o l de cré dite ur à la  s ecy{on de fonctionnement  
- s o l de crédi teur qui n ' e s t  cont� i re à aucune dispo s i ti on 
de 1 ' o rdonnance du 2 j anvier 145 9-: ,  e t  ou , par conséquent , 
toute s l e s  charge s de foncti  nnement  du s e rvice de s po s te s  
e t  té l é communieations aura · nt  é t é  couve rtes  p a r  l e s  
r e ce t te s  qui l e ur sont a f  ectée s ,  que l e s  art i c le s s us ­
mentionné s d e  ce tte ord�nance n e  s ' oppo s en t  pas à c e  que 
l e  mon tant de l ' excé dept d ' exp l o i tation non a ffe c té par l a  
l o i  de finan c e s  à l a  louve rture d e s  dépens e s  d ' inve s ti s ­
s ement  du budge t anlexe s o i t  versé  au budge t géné ral  

1 1  

Con s i d�rant que le budge t annexe de s p o s t e s  e t  
t é l é communicat · ns  compo rte un chapi tre 6 9- 5 6  int i tulé  : 
" fonds de ré s rve s ur résul tat affe c té aux recette s du 
b udge t géné/1 - CP : 2 . 2 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 F . "  ; que l ' inscript ion 
de ce t te s mme sous ce chap itre ne  s aura i t  ê tre inte rprétée 
comme la ise à la charge du budg e t  annexe d ' une contribu­
t i on au budge t général évaluée à t i tre dé fin i t i f  à ce mon­
tant · qu ' i l s ' agit  s eul ement d ' une éval ua tion pré vi s ion­

de s t inée  à l ' info rmation du Par l ement  ; que le mon tan t 
év tue l du versement  qui devra ê t re opéré au profi t du 
b dge t  général  ne se ra fixé dé fini tivement qu ' au vu du 

o l de c ré di teur du budget annexe qui pourra apparaître 
en fin d ' exercice  ; 



1 2 . 

/ 

/ 
Con s i dé rant , en fin , que , ain s i  qu ' i l � di t 

c i - de ss us , il  n ' appartient  pas au Conse i l  constitut i onnel  
de s e  prono�c�r sur �a va:idité de l_a ta4.1P ée par  l e s  
moyens  du tel ephone , é} ·f Ok d· 17 , tÎ, . •  ,., '::L U-1 {a Ler:XJ!rU<··Vi.. 

1 

// /1 

1 

1 / 

1 

// 
1 



1 3 ./ 
/ 

1 

En ce 
sur les s a l a ires  ers onne l s  rémunéré s  sur et  
annexe : j---·---·---··----�-

1 ' { f}/! C a?i<-Jv!._ 1 
t ---

Cons idérant que l ' extens ion de �ettel xonération ' r  
à l ' admini s trat ion des po s t es e t  t é lécommunic aura i t  
e n  par t i cu l i e r  au plan de s e s  activités  corn 
r i squé  d ' introduire des dis tors ions dans 1 concurrenc e 
qu ' a ins i ,  l o in de porter  att einte , e souti ennent 
l e s  députés  aut eurs de la sai s ine , au p incipe d ' égal ité  
devan t l e s  charges publ i ques , l e  maint de l ' as suj e t i s -
s ement à c e t t e  respect  du 
pr inc ipe 



1 4 .  

Sur l ' art icle  2 1  
1 

Con s i dé rant que l ' arti cle 2 1  soumet , à t it re pe rmanen t 
les  ins t i tutions financi ère s  men t ionné es  au paragJ?àphe I de 
l ' article  4 de l a  l o i  du 2 8  j uin 1 9 8 2  portant loi  de finance s 
re ctificative pour 1 9 8 2  à une cont r ibut ion ann1,1e l l e  sur cer­
taine s dépen s e s  e t  charge s comp tab il i sées  au  iours de  l ' année 
pré cédente e t  prévo i t  que ce tte  con tributio�' e s t  e xc l ue de s 
charge s dé ductibles  pour l a  dé t e rmination �d·u ré sul t a t  impo s a­
ble de l ' e xe rc i ce au t i tre duque l e l le e �t due ; 

/ 

Cons i déran t  que l e s  député s �uteurs d ' une de s s ai s ine s 
/ 

soutiennent que ce t te contrib ution , ,qui pèse  sur l e s  s eule s  
ins t i tut ions financ i ères alors  que. / l a  mati ère impos ab l e  re tenue 
e s t  commune à toute s l e s  en trep ri$'e s , mé connaît  l e  p r in c ipe 

1 

d ' égal ité  ; qu ' en outre , elle a ,  se,J�n eux , pour conséquence , e n  
mé connais s an ce de l ' arti cle  1 3 /de l a  Dé c laration de s dro i t s  de 
l ' homme e t  du citoyen e t  du �i/�ncipe d ' é gal ité , de crée r une 
doubl e  impo s i t ion s ur une m�fue mat i ère impos able ; q u ' en  e ffe t ,  
les  ins t i tut ions financi èr/� s on t  dé j à  re devables , au même 

1 
ti tre que tout e s  le s en tyepr i s e s , d ' une t axe sur c e r t a ins  fra i s  
généraux ; 

Con s i dé ran , en premi e r  l i e u ,  que le  princ ipe d ' égali ­
té  ne fai t p as obs  · c le  à ce que  le  l é g i s lateur é di ct e  de s 
dispos i t ions  fi s c  l e s  di fféren t e s  pour de s act ivi t é s  p ro fe s­
s ionne l le s  di ffé entes ; qu ' i l ré sul te  du paragraphe I de 
l ' ar t i c l e  4 de la l o i  du 2 8  mar s 1 9 8 2 , auquel renvo i e  l ' a r ticle  

l o i , que l e s  ins t i tut ions  financi è re s  s oumi se �  
prévue p ar ce de rnier  arti cle s on t  l e s  banques , 

les  é tabl i  s ements  financiers , l e s  é tab l i s sements  de c ré d i t  à 
s tatut  l � gal spécial , l e s  é t ab l i s s ement s  de cré di t  di ffé r é , l e s  
entrepr ses  d ' a s s urance , de  cap i t a l i sation et  de ré a s surance 

ue l e s  s o ci é tés  immobil i ère s pour le  financement  du 
comm rce et  de  l ' indus t r i e  , que ce s dive rse s cat égo ri e s  



/ 

1 5 . 

d ' é tab l i s s ement s ,  bien que di fférentes  l e s  une s  de s autre s , 
pré sen tent toute s , en rai son , no tamment, de l e ur dom d ' ac-
tivi t é ou de  l eur s ta tut , de s caracté r i s t iques dif-
fé rencient  de s autre s en treprises  indus trie l l e s ,  comme rciales  
ou  agr i col e s  ; qu ' en s e  fon dant sur ce s carac  r i s t ique s pro ­
pre s pour soume t tre l e s  ins t i tut ions financi  re s à une contribu­
tion part icul i ère , l e  l ég i s lateur n ' a  pas connu le  princ ipe 
d ' é gal i t é  ; 

Con s i déran t , en s e cond l ie u ,  qu ' en ve rtu de l ' art icle  
3 4  de  la  Const i tution , l a  loi  fixe le  r è gl e s  conce rnant l ' as -
s ie t te , l e  taux e t  l e s  recouvrement  de s impos i tion�  
de toute s nature s ; qu ' aucune règl ou p r in cipe de val eur 
cons t i tutionne l le ne fai t  ob s tac e à ce que , dans l ' exe rcice 
de l a  compé tence qu ' i l t i ent  de ce tte dispo s it ion , l e  l é g i s -
lateur puis se , pour un 
d ' as s ie tte  qui s e r t  

Cons idé rant 
député s  auteurs de l a  

e t e rminé , re ten ir  un é l ément  
ase  à un aut re impôt  ; 

qui pré cède que l e s  
sont p a s  fondé s à s outeni r  

que l ' art i c l e  2 1  e s t  c ntraire à la  Con s t i tution 



Sur l-es articl e s  5 0  e t  5 3  

C on s i d é rant que l e s  dépu t é s  
expo s en t  q u e  l e  versement i ns t i tué par  l e  d é c re t 
d é c emb r e  1 9 8 3  e t  e ffec tué p a r  l a  Ca i s s e  de s D ép6 

3 0  
t i t re 

de la  r émun é r a t i o n  de la  g a r an t i e  accordée par l ' E t a t  aux 
fonds co l l e c t é s  p ar l e s  c a i s s e s  d ' épar gne e t  e pr évoyance 
ne  cons t i tue  pas l a  rémun é r a t ion d ' un s e rvi e rendu ma i s  
p r é s ente  l e  caractère d ' un p r é l èvement f i s  a l  don t  l e  
p r o du i t ne  s aura i t  ê t re a s s imi l é  pour 
dépens e s  d ' i n t é rê t pub l i c ; qu ' à  s uppos r que s o i t  r e connu 
à c e  v e r s ement un carac t è re non f i s ca qui eut p e rm i s  
s o n  a s s im i l a t ion  à un fonds d e  c onco r s , le produit de ce fonds 
aur a i t  dû , en  app l i ca t ion de 1 ' a r 5 de l ' o r don-
nanc e o rg an i que du 2 j anv i er 1 9 5 9 , p r é vu e t  éva l ué 
p a r  l a  l o i  de  f inanc e s  ; qu ' i l s  dans l ' un e t  l ' autre  
c a s , la  c o n c lus ion que l e s  a r t . c l e s  50  e t  53  de  l a  l o i  de  
f inanc e s  a ins i que l e s e t  C annex é �  qui p r e nnent  e n  
comp t e  l e  p r o du i t  d e  c e s  ve  s ements  dans l e  f i nanc emen t  
d e  c e r t a i n e s  d épens e s  r e l  i v e s  a u  l og emen t  s ont c o n t r a i r e s  
à l a  Cons t i tut ion 

. 1 fë;;;t 7 
� Cons i déran t , 

1 ' . 

é t ab l i e  pl:W la ba� 
ment e n  v i gueur et  qu i 

que l a  l o i  de finan c e s  a é t  
d é c r e t  du 3 0  décemb r e  1 9 8 3  a c tue l l e ­
donne au ve r s ement e n  caus e l a  qua ­

d e  l a  g a r an t i e  a c c o r d é e  p a r  l i fi ca t i o n  de r é  
l ' E ta t  aux co l l ec t é s  par l e s c a i s s e s  d ' épargne ; 

C o n s " üé rant , d ' au t r e  part , que l ' a rt i c l e  5 
de du 2 j anv i e r  1 9 5 9  n ' e s t  pas  app l i c ab l e  
aux fonds e c oncours ; qu e , par sui te , l e  produ i t  du ve rs e ­

p a s  à ê t re p r é vu e t  évalué en  l o i  de 
; qu ' a ins i l e s  moyens déve l opp é s  contre  l e s  ar t i c l e  
de  l a  l o i  d e  f i nanc e s  n e  s au r a i e n t  ê t re accue i l l i s  



1 • 

Sur l ' article 7 9  

Con s i dé ran t que l ' ar t i c l e  7 9  a pour o b j e t  d e  p o r te r  
de 1 p o ur 1 0 0 0  à 2 pour 1 0 0 0  du ch i ffre d ' affaires  l a  l im i te 
dans l aque l l e l e s  entrep r i s e s  a s s uj e t t i e s  à l ' im ô t  s ur l e  
revenu o u  à l ' imp ô t  s ur l e s  s o c i é t é s  peuven t  dé ui re d e  l e ur 
béné f i ce impo s ab l e  l e s  dons fa i t s  à c o mp t e r  1 e r  j an vi e r  1 9 8 5  
à de s fonda t i on s  o u  a s s o c i a t i on s  d ' i n t é r ê t  

cul t ure l ,  agréées par l e  mini s t re de s F i n ance s 

e t  du Budge t e t  l e  mini s t re de  l a  Cul t ure 

Con s i dé rant que l e s  député s s a i s in e s  
sout iennen t , e n  premi e r  l i e u ,  que c e  e dé du c t i on e s t  c o n t r a i r e  
a u  p r inc ipe d ' é g al i t é  e n  ce  qu ' e l l e  e s t  p l us é te n due q u e  ce l l e  
admi s e  pour l e s  dons fa i t s  à de s o gan i sme s de c a r a c t è r e  ph i ­
lanthrop ique , é ducat i f ,  s ci en t i f . que ,  s o c ial e t  fami l i a l , 
al o rs qu ' i l � · e xi s te entre l e s  c a t é go ri e s  d ' ins t i t ut i on s  
aucune di ffé rence quant à l ' i  té rê t s o c i a l  qu ' e l l e s  p r é s en t e n t  
et à leur situation financière qu · soit susceptible de justifier une 
di ffé rence de t r a i temen t ; qu ' i l s  s out i ennen t , en s e con d l ieu , 
que l ' a r t i c l e  7 9 ,  en con f ant à l ' auto r i t é  ré g l e men t a i r e  l e  
pouvo i r  - qui exc è de l e  imp l e  p o uvo i r  d ' a s s ure r l ' app l i c a t ion 
de l a  l o i - de dé s i gne r l e s fon da t i o n s  e t  a s s o c i a t i o n s  qui 
s e ront appe l é e s  à re  e vo i r  de s dons o uvrant dro i t  à une dé duc ­
t i on f i s cale  é l ar g i  , mé c onn a î t  l ' ar t i cl e  3 4  de l a  Con s t i t ut i on , 
qui r é s e rve à l a  
s i e t t e , l e  t aux 
de t ou t e s  natu 

1 

de s r è g l e s  conce rnan t l ' as ­
mo da l i té s  de r e co uvre me n t  de s i mp o s i t ions 



1 S,. 

Cons i dé rant que l e  p r inc ipe d ' é ga l i t é n e  a i t  p a s  
obstac l e  à ce  que l e  l é g i s l ateur é d i cte , p a r  l ' o c r o i  d ' avan t a­
ge s fi s c aux , de s me s ure s d ' inc i t at i on à l a  créa  on e t  au 
déve l opp ement d ' un s e c t e ur d ' a c t i v i t é concoura t à l ' in té rê t  
gén é ra l , n o t amme n t ,  c omme ce l a  e st prévu p a r  ' ar t i c l e  7 9 ,  de s 
fonda t i on s  e t  a s s o c i a t i o n s  d ' inté r ê t  gén éra  à c ar a c t ère 
cul tur e l ; 

Cons i dé ran t  q ue,, s i  c e t  a r t i c l  s ubordonne 1 '  avan tage 
fi s c a l  qu ' i l  é di c t e  à l a  condi t i on qu l e s  dons  de s ent repri s è s  
s o ient  fa i t s  à de s fonda t i on s  o u  a s s  agréées .par le 
min i s t re de l ' Economi e , de s Finan c  s et du Budge t e t  le min i s t re 
de l a  Cul t ure , c e t te de rn i è re d i s  o s i t i on n ' a  p a s  pour e ffe t 
de conférer  à l ' aut o r i t é  min i s t � ri e l l e  l e  p o uvo i r , qui n ' ap ­
part i en t  qu ' à  l a  l o i  en ve rtu e l ' ar t i c l e  34  d e  l a  Con s t i tut i on 
de dé t e rmin e r l e  champ d ' app i c a t i on de l ' a van t a ge fi s c al  don t 
i l  s ' a g i t  ; qu ' e l l e  do i t  ê re i n te rp r è t é e  comme con fé ran t  
seul ement a ux m in i s t re s  q ' e l l e  dé s i gne l e  p o uvo i r  de vé r i fi e r  
s i  l a  fondat i on o u  l ' as s  c i a t i on répon d aux c on d i t i on s  p révue s 
par l ' a r t i c l e  7 9 ,  c ' e s  - à - di re s i  e l l e  p ré s en t e  un i n t é rê t 
géné r a l  à c a r a c t ère c l ture l ; q u ' a in s i  l a  d i s po s i t i on cri ti quée 
qui a p o ur s e ul ob j t -de charg e r  l e s  m i n i s t re s  i n t é r e s s é s de 

prendr e l e s mesure  i nd iv i due l l e s  néce s s a i r e s  à l ' app l i c a t ion de  

la  l o i , ne mé con a î t  p a s  l ' ar t i c l e  3 4  de l a  C o n s t i tu t i o n  ; 

1 / 
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Sur l ' ar t i c l e  8 2  I I  ~ 
Con s i dé rant que l ' ar t i c l e  8 2 - I I  acco rde une é duc t i on 

d ' i mpô t ,  dans l e s  cas  qu ' i l dé fin i t ,  aux con t r i b ua l e s  q ui 

sous cr ivent à l a  c on s t i tution ou à l ' augmen t a t i on c ap i t al 

de s o c i é té s  c i vi l e s  i mmob i l i è re s  l o r s que l e  produ " t  de c e s  

s o us c r i p t i on s  e s t  e xc l us iveme n t  de s t in é  à t ruct i o n  o u  à 

l ' acqui s i t i on d ' i mme ub l e s  neufs s i tué s  en e t  a ffe c t é s  

pen dant neuf an s à l a  l oc a t i on de ré s i dences  r in c ip a l e s  ; 

qu ' i l prévo i t  qu ' en cas  de non re s p e c t  de s ngage me n t s  d ' af­

fe ctat i on de s fond s  ou de  mi s e  en l o c a t i on de s i mme ub l e s  l a  

ré duc t i on d ' i mp ô t  fa i t  l ' ob j e t  d ' une rep i s e  au t i t re de 

l ' anné e  de l a  rupture ; 

C on s i dé r ant  que l e s  déput � s  auteurs d ' une s a i s ine  
s ou t i enn ent que c e  t ex t e  s oume t c on t r ibuab l e s à des  
s anc t i on s  f i s c a l e s  en ra i s on de  mpo r t ements  don t i l s  
n ' ont p a s  l a  ma i t r is e  e t  e s t , 
de l a  D é c l arat i on d e s  dro i t s  
s el on l e que l  l a  l o i  ne do i t  
e t  évidemment né c e s s a i re s  ; 

l o r s , contra ire  à l ' a r t i c l e  8 
l ' h omme et du c i t oyen 

des p e ines  s t r i c t emen t 

C on s idé rant l ' art i c l e  8 2 - I I  n ' é d i c t e  aucune 
s anct i on de c ara c t è re ena l , n i  même f i s c al , l o r s qu ' i l p ré c i s e  
que l ' éxoné r a t i on d ' i  pôt dont l e  b é n é f i c e  é t a i t sub o r donné 
à un e cond i t i on q u i  ' a  p a s  é t é  remp l i e  fera l ' ob j e t d ' un e  
repr i s e  ; qu ' a ins i l e  moyen invo qué manque en fa i t  ; 



S u r  Œ • a r t i c l e  8 6  : 

1 
1 / 

C o n s i d é r a n t  q u e  1 • a r t i c l e  86 p r é v o i t  q �, 

p o u r  l a  d é t e rm i n a t i o n d u  r é s u l t a t  f i s c a l , n e  s o n t  � a s  

d é d u c t i b l e s l e s p r o v i s i o n s  c o n s t i t u é e s  p a r  u n e  e� r e p r i s e  

e n  v u e  d e  f a i r e f a c e  a u  v e r s e m e n t  d 1 a l l o c a t i o n s  e n  r a i s o n  

d u  d é p a r t à l a  r e t r a i t e o u  e n  p ré - r e t r a i t e d e  m e m b r e s  o u  

a n c i e n s  m e m b r e s  d e  s o n  p e r s o n n e l o u  d e  s e s  rn n d a t a i r e s  

s o c i a u x e t  c o n fè r e  à c e t t e  d i s p o s i t i o n u n  a r a c t è r e  

i n t  e rp r è  t a  t i f ; 

C o n s i d é r a n t q u e  l e s s é n a t e  r s  a u t e u r s  d e  l a  

c i n q u i è m e  s a i s i n e ,  s e  f o n d a n t  s u r  1 1  t i c l e  4 7  d e  l a  

C o n s t i t u t i o n  e t  s u r  l e s  a r t i c l e s 2 t 4 d e  ! • o r d o n n a n c e 

d u  2 j a n v i e r  1 9 5 9  p o r t a n t  l o i  o r g i q u e  r e l a t i v e a u x 

l o i s d e  f i n a n c e s ,  s o u t i e n n e n t  q u • n e  l o i  d e  f i n a n c e s  d e  

l 1 a n n é e  n e  s a u r a i t  c om p l è t e r  l e  r e s s o u r c e s  d e  1 • E t a t  

a u  t i t r e  d 1 u n e x e r c i c e a n t é r i  u r  e t  q u e , p a r  v o i e  

d e  c o n s é q u e n c e , l a  m o d i f i c a t  o n  r é t r o a c t i v e p a r  u n e  l o i  d e  

f i n a n c e s  d e  l ' année d 1 une d i s!) s i t i on f i s c a l e - a u  d e m e u r a n t  

c o  n t  r a  i r e  à 1 a "s é c u r i t é  j r i d i q u e q u i f o n d  e 1 e d r o i t 

d e s  p e r s o n n e s  d a n s u n e  

r è  g 1 e ; 

m o c r a t i e "  - m é c o n n a î t  c e t t e  

C o n s i d é a n t  q u • a u c u n  pr i nc i pe o u  rè g l e  d e  v a l e u r  

c o n s t i t u t i o n n e l l e e s • o p p o s e  à c e  q u • u n e  d i s p o s i t i o n 

f i s c a l e  a i t u n  c r a c tè r e  r é t r o a c t i f  ; q u e  l a  c i r c o n s t a n c e  

q u • u n e  t e l l e d i  p o s i t i o n s o i t  c o n t e n u e  d a n s  u n e  l o i  d e  

f i n a n c e s  n e  s u r a i t  i n t e r d i r e u n e t e l l e  r é t ro a c t i v i t é ; 

q u e  l e s t e x t  s i n v o q u é s  n • o n t  p a s  p o u r  o b j e t  d 1 y f a i r e 

o b s t a c l e ; q u e ,  d è s l o r s , l e s m o y e n s  p r é s e n t é s  p o u r  

c r i t i q u e r  ! • a r t i c l e  86  n e  s a u r a i e n t  ê t r e a c c u e i l l i s  ; 



2 . 

SUR L ' ART I CLE 94  

Con s i dé ran t q ue les  député s  aute ur s d ' une 
s o utiennent que l ' a r t i c l e  9 4  par  l ' i mp ré c i s i on de condi ­
t i ons dans  le sque l l e s  i l  ouvre le  dro i t  de procé  e r  à de s 
pe rqui s i t i ons  e t  à de s s a i s i e s  e s t  con t r a i re a 
de la  l ib e r t é  i n di v i due l le dont l ' ar t i c l e  6 6  
t i tution con fie l a  s auve ga rde à l ' auto r i té 

p r inc ipe 
e la Cons ­

e t  
que , d ' aut re p ar t , ce  même a r t i c l e  p a r  l ' i  s uf fi s an c e  de s 
garant ie s don t i l  entoure l e  dé roul eme n t  e s  op é r a t i o n s  
l a  con s e rv a t i on de s do cuments  s a i s i s , 1 ur re s t i t ut i on e t  
l e ur uti l i s at i on éventue l l e , p e rme t qu i l  s o i t  procé dé 
non à de s impl e s  con s t a t a t i ons  de fa " t  ma i s  à de s "vé ri fi ­
c a t i on s  o c c ul te s "  n e  re spe c t an t  p a s  l e s  dro i t s  de l a  dé fe n s e  

Cons i dé r ant  que l ' a r t i c  e 9 4  de l a  l o i  de financ e s  
pour 1 9 8 5  n e  mé conn a î t  aucune e s  exi genc e s  cons t i t u t i on ­
n e l l e s  a ss uran t  l a  c on c i l i a t i  n du p r i n c i p e  de l a  l i b e rté  
indivi due l l e e t  s de la lutte contre l a  fraude 
fi s c a l e  te l l e s  qu ' e l l e s  é té e xp l i c i té e s  p a r  l a  dé c i -
s i on d u  Con s e i l  da t e  du 2 9  dé cemb r e  1 9 8 3  
qu ' en e ffe t , i l  de façon s a t i s fa i s an te l e  do ma in e  
ouve r t  aux inve s t i ga t i  n s  p a r  une dé f i ni t i on p ré ci s e  de s 
in frac t i on s , i l  l e  c on t r ô l e  e ffe c t i f  p ar l e  j uge 
de la n é ce s s i té de rec é de r  à chaque v i s i te e t  l ui donne 
l e s  pouvo i rs d ' en s ui vre e ffe c t i ve men t le cours �t d'y 
���11� c s é chéan t , à to�t mome n t

.
; qu ' a in s i  l e  

jte xtê ·-·c 1 t 1que e mé conn a î t  en r 1 e n  1 ' ar t 1 c l e  6 6  de l a  
\ Cons t i tut i on 

C n s i dé ran t , en ce qui con ce rne l e s  dro i ts de l a  1 1 l 
i 
! 

ue l ' a r t i c l e  9 4 , p a r  l a  p ro c é dure qu ' i l  ins ta ure , 
l a  s in c é r i té de s con s t a t a t i o n s  f a i t e s  e t  l ' i den-

t i fi ca i on c e r t a ine de s p i è ce s  s a i s i e s  l o rs  des v i s i te s ;  

.._ .•. ___ , ___ .. ,, ___ , ________________ �----·-· . 

J . . .  / . . .  
··········--·----------
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q u ' i l  ne fa i t  en r i en o b s t a c l e  à ce  que l e  p r i n c ip e  u 

con t r adi c to i re , qui n ' e s t  p a s  ob l i gato i re pour de � l l e s  
inve s t i g a t ions , re ço ive app l i c a t i on dès l o r s  q ue ;{ ' admi n i s -

/ t r at i o n  f i s c a l e  ou l e  m i n i s t è r e  pub l i c  e n t endrjYi t  s e  
préva l o i r  du r é s u l ta t  de c e s  i nve s t i g a t ions  J(;u ' e n f i n  
aucun p r inc ipe cons t i tut i o nn e l  n e  s ' opp o s e r l ' ut i l i s a t i o n , 
dans un i n t ér ê t  fi s cal , d e  documents  ou de /cons t a t a t i o ns 
r é s u l tant  d ' une pe rqui s i t io n  r é gu l i è re d��s l e  c a s  où 

1 
aucune pours u i te  péna l e  ne s e ra i t  engag'e ; qu ' i l s u i t  

1 
d e  c e  q u i  p r é c è de que l ' a r t i c l e  9 4  ne 1 éc onna î t  en r i en 
l e s  d ro i t s de  l a  d é fen s e  e t  qu ' i l do " t  ê t re d é c l a r é  c o n fo rme 
à la C o n s t i tut i o n  ; 



// 
)23 .  

1 
Sur l ' art i c l e  1 1 9  / 

Cons i dé rant que l e  parag raphe 1 d� art i ­
c l e  1 :_2 :9 de l a  l o i  de f i nanc e s  pour 1 9 8 5  p r évo i t  que l e  
montant des  c ré d i t s  a f f e c t é s  à l a  rémun é r a t ion  d e  p e r s onne l �  
e n s e i gnan ts  d e s  c l a s s e s d e s  é t ab l i s s ements  d ' en e i gnement 
p r ivé fa i s ant l ' ob j e t  d ' un des  contrats  pr évus par la l o i  
du 3 1  décemb re 1 9 5 9  mo di f j ée e s t  d é t e rminé  aque ann é e  par  
la  l o i  de financ e s  : qu ' i l l e  montant de 
c e s  c r é d i t s  e s t  c a l c ul é en fon c t i o n  des  e e c t i fs d ' é l èves 
a c cue i l l i s r e s p e c t ivement dans ces c l as s  s e t  dans l e s  
é t ab l i s s ements d ' ens e i gnement pub l i c , tenu des  cont r a j  
t e s  s p é c i f i qu e s  auxque l l e s  c e s  dern i e  s s ont  s oum i s  e t  prévo ] 
qu ' aucun nouveau c on t r a t  ne peut que dans la 
l im i t e  des cré d i t s  f i gurant dans l o i  de  f i nanc e s  ; que  l e  
parag raphe I I  du même a r t i c l e  pré  o i t  de  même que l a  l o i  d e  
f inanc e s  déterm ine chaque anné e 
d ' a s s o c iat ion l e  montant des  

c l a s s e s s ous cont r a t  
de  l a  

c o n t r i b ution aux dépens e s  de onc t i onnement à l a  charge d e  
l ' E ta t , fixe  l e  m o d e  d e  c a l  ul  d e  c e t t e  con t r i but ion  e t  
p ré c i s e  que l e s  pers onne l s  non ens e i gnan t s  demeurent de 
dro i t  privé ; qu ' enfin  1 paragraphe I I I  aut o r i s e  l ' E t a t  à 

c r é e r  e xcep t i onn e l l emen des  é t ab l i s s ements  d ' ens e i gnement 
pub l i c  don t  i l  t rans f ' r e la propr i é t é  à la c o l l e c t iv i t é  
t e r r i t o r i a l e  comp é t e  t e  e t  préc i s e  que l e  montant des  c r é d i t s  
a f f e c t é s  à ions e s t  fixé  chaque année par  l a  l o i  de  
f i nanc e s  , 

Cons i dérant que l e s  s énateurs  auteurs 

de l a  p rem1 er s a i s ine ob s e rvent q ue , à l ' e xcep­
rem i è re phr a s e  du paragraphe I I I  e t  d e  l a  

d e rn i è re du parag raphe I ,  l ' ar t i c l e  1 1 9 e s t  comp o s é  

de d i spo i t ions qui , conce rnant l ' a i de de l ' E t at à 
l ' ens e i  nement p r i vé , d é t e rm inent ce  que d o i t  conten i r  l a  l o i  
d e  f i  anc e s  o u  é t ab l i s s ent l e s  c r i t è r e s  en  fonc t ion d e s q u e l  
do i t  ê t re cal cul é chaaue année l e  montant d e s  do t a t i on s  bud g é  
ta · e s  , qu ' i l s  s out i ennen t que c e s  d i s po s i t i ons  ont é t é  

. . . 1 . . . .  



pri s e s  en méco nna is sance d e  l a  C o ns t i tut i on , s o i t  p a r c e  
que , aya n t  l e  caractère  de d i s p o s i t i ons o rgan i que s , e l  e s  
aura i ent d û  ê t r e  é l ab o r é e s  conformément à l a  pro c é du e 

prévu e  à l ' a r t i c l e  4 6  de l a  C o ns t i tu t i o n  pour l e s  1 i s  
o rg anique s , s o i t  parce que , pouvant ê t re ab r o g é e s  a r  une 
l o i  u l t é r i eur e , e l l es s o nt dépourvue s d ' e ffet  i d i qu e  
e t  n e  s au ra i e n t , dès  l o r s , tro uv e r  p l ace  dans 
f inanc e s  ; qu e l e s  auteurs de ce t t e  s a i s in e  s 
en o ut r e  que l a  dern i è r e  phra s e  du p arag rap e I de  
l ' art i c l e  1 1 9 ,  e n  vertu 
ne peut ê t r e  conclu  que dans l a  l im i t e  

ouveau c o n t r a t  
s cré d i t s  

bud g é ta i re s , e s t  é g a l ement entachée  d '  · nc on s t i tut ionna l i t é  
qu ' i l s  fon t  va l o i r ,  d ' une part , qu ' e  e e s t  ins éparab l e  
de s d i spo s i t i on s  c i - de s sus ana l ys é e  , d ' autre  p a r t , 
qu ' e l l e  e s t  s an s  e ffet  j ur i d ique , à c e  t i t r e , cont r a i re 
à l ' a r t i c l e  1 e r de l ' o r do nnanc e  2 j anv i e r  1 9 5 9  ; qu ' en 
e ffet , s e l on e ux , l e  caractère  év a l uat i f ,  prov i s i onne l  
o u  l im i t a t i f  d e s  c r é d i t s  bud t a i r e s  dépend n o n  d e  la  
qual i fi c a t i o n  que  l eu r  donn l a  l o i  d e  f inanc e s , ma i s  du  
fai t que ces  c r é d i t s  corr  pond e n t  o u  non aux d é f in i t i on s  
donn é e s  re s pe c t ivemen t  par  l e s  a r t i c l e s  9 ,  
1 0  e t  1 1  d e  l ' o rdonnan e ; que l e s auteurs  de l a  s a i s i n e  
font val o i r , e n fin, que l a  d i s po s i t io n  c on t e nue d a n s  l a  
prem i è r e  aragraphe I I I  d e  l ' a r t i c l e  1 1 9 , qui  e s t  
r e l a t i ve à l a  
cons t ruc t i o n s  

comp é t e nc e s  e n  ma t i è r e  d e  
entre l ' E t a t  e t  l e s  c o l l e c t iv i t é s  

t e rr i to r i a l e s, ' e s t  p as a u  nomb r e  d e  c e l l e s  qu i p euvent  
fi gurer dans  n e  l o i  de financ e s  ; 

. . .  1 . . . 
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la trois ième 
Cons i d é r ant que l e s  s én a t eur s ut eur s de 

saisine soutiennent aue l ' article 1 1 9 d la loi de 
f inanc e s  p our 1 9 8 5  s e  b o rne à fixer  ce  que 
à l ' aven i r  l e s  l o i s  de  financ e s  annue l l e s e 

c o n t eni r 
c oncerne 

l e s  c ré d i t s  de s t iné s à la r émunérat ion  des  p e r s o nne l s  ens e i ­
gnants d e  l ' ens e i gnement p r ivé ; q u ' i l s  s t iment que c e s  
d i s p o s i t ions , q u i  n e  pouva i ent , s e l o n  e x ,  ê t re p r i s e s  que 
par vo i e  de  l o i  organique , méc onna i s s  t tant l ' ar t i c l e  4 7  
d e  l a  Con s t i t u t i on re l a t i f  à d e  
f in anc e s  que l e s  ar t i c l e s 3 1  l ' ordonnanc e o rg aniqL 
du 2 j anv i e r  1 9 5 9  qui d é t e rminent que l  do i t  ê t r e  l e  c o n t enu 

d e s  l o i s  de  finances  annue l l e s  ) 

C . d '  1 1 d '  , d 1 ons l e r anJ que e s  eputes  au t eu r s  e a qu 
trième s a i s i ne  e s t iment que;ia d i spo s i t i on de l a  
d e r n i è r e  phras e du para grlphe I ,  en v e rtu de l aque l l e  aucun 
nouv e au contrat  entre l}A(t a t  e t  un é t ab l i s s ement d ' e n s e i ­
gnement p r ivé n e  peut t re c onc l u  que dans l a  l im i t e  d e s  
c r é d i t s  budg é t a i re s , n ' e s t  pas  au nomb re des  d i s po s i t i ons 
pouvant t rouv e r  pl e dans une l o i  de f i nance s ,  a l o r s  s urtout 
qu ' e l l e  a pour ob " e t ,  non d e  fa i re dép endre le  montan t  des 
cr éd i t s  a f fe c t é  à l a  r émun é r a t ion  des p e r s onne l s  e n s e i gnant s 

privés  du nomb r e  d e s  con t r a t s  c onc l us 
ma i s  de fa i r  "obs t ac l e  à l a  c onc l us i o n  de tout nouve au 
c o n t r a t  p a r  l ' ut i l i s a t i on d ' un mécan i sme f i nanc i e r  d e  non 

es crédits  d i sponi b l e s  par une l o i  de  f i nan c e s  
r e c t i f i e  t ive ' '  ; qu ' i l s  s o u t i ennen� e n  outre , que c e t t e  d i s ­

qui e s t  de nature à créer  une inadap t a t i on e ntre  l e s  
e f f e c  i fs d ' é l èves e t  l e  nomb re d ' ens e i Qnants , e s t  c o n t ra i re 

l i b e r t é  de l ' ens e i gnement ; qu ' e n f i n  i l s  e s t im e n t  
des  d i s po s i t i ons  de l ' ar t i c l e  1 1 9  qui d é t e rm inent 
l e s  moda l i t é s  de  c a l cul  d e s  c r é d i t s r e l a t i fs 

l ' a i de de  l ' E t at aux é t ab l i s s emen t s  d ' e ns e i gnemen t P r ivé 
ne p euvent  l i e r  pour l ' ave n i r  l e  l é g i s l at eur ; qu ' elles sont , � par 
suite , dépourvues de tout effet j uridique et ne  s aura i e nt, d è s  l o rs, 
t rouver pl a c e  dans une l o i  de  f inanc e s  

. . .  1 . . .  



Cons id érant qu ' aux t e rme s 
a l inéa de l ' a r t i c l e  3 4  de l a  Cons t i tu t ion 
de financ e s  d é t e rminent les  re s s ou r c e s  e t  les  cha r g e s  

26 . 

de l ' E t a t  dans l e s  condi t i ons e t  s ous  l e s  r � s e rv s s  p r évue s 
par  une l o i  o r ganique " ;  qu ' aux t e rm e s  des  aeux p r em i e r s  
a l inéas de l ' ar t i c l e  1 e r de  l ' o r donnance d u  2 i anvi e r  1 9 5 9  
p o r t ant l o i  o r gani que r e l a t ive aux d e  financ e s  : 
" l e s  l o i s  de  f inanc e s  d é t e rminent nature , l e  mont ant 
et l ' affe c t a t i on d e s  r e s s ou r c e s  et es cha rges  de l ' E t a t , 
comp t e  t enu d ' un équ i l ibre  é c onom · ue e t  f i nanc i e r  qu ' e l l e s  
dé fini s s en t . L e s  d i spo s i t ions l é  i s l a t ive s de s t i n é e s  à orga ­
n i s e r  l ' i n fo rma t i o n  e t  l e  cont o l e  d u  P a r l ement s ur l a  
g e s t ion d e s  f i nance s  o u  à impo s e r  aux a g e n t s  des  
s e rv i c e s  pub l i c s  d e s  re spon ab i l i t é s  pécun i a i r e s  s on t  
contenues  dans l e s  lois de inance s "  ; q u e  l ' a r t i c l e  3 1  d e  
l a  même o r do nnanc e d i spo e : " l e  proj e t  de l o i  d e  f i nances 

par t i e s  d i s t inc t e s  : . . . Dans la secondE de l ' ann é e  c ompren d de 
p a r t i e , le  pro j e t de 
le  budg e t  g é néral  

de f i nanc e s  de l ' anné e  fixe  pour 
montant g l o b a l  des c r é d i t s  app l i cab l e s  

aux s e rv 1 c e s  e t  arrê t e  l e s dépens e s  appl i c ab l e s  aux 

aut o r i s a t i ons et par ministère ; i l  aut o -
r i s e ,  e n  uant  l e s  s erv i c e s  vo t é s  d e s  op é r a t i on s  nou-
ve l l e s  , l e s  p é r a t ions  des budg e t s  annex e s  et l e s  o p é r a t ions 
des comp t e s  s p é c i aux du T r é s o r  par c a t é go r i e  de c omp t e s  
s p é c i aux e éventue l l ement par t i t r e  , i l  re g r oupe l ' ensemb l E  
d e s  auto i s a t ions d e  programme a s s o r t i e s  de l eur échéanc i e r  ; 
i l  éno e e n f i n  l e s  d i spos i t ions d i ve r s e s  prévu e s  à l ' ar t i c l E  

l a  p r é s ente  o rdonnance e n  d i s t inguant c e l l e s  d e  ces  
qui  o n t  un carac tère  annu e l  de c e l l e s  qu i ont 
p e rmanent" . 
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En ce qui concerne les dispositions 

de_ la dernière phra s e  du para he  I ,  de 1 ' avant- d 
phr a s e  d u  paragraphe I I  et du paragraphe I I I  : 

Cons i dérant que l e s di spo i t i ons d e s  

paragraphe s  I e t  I I, respe c t ivement  en c e  
q u i  concerne l a  r émunér a t i o n  de s p e r s on l s  en s e i gnan t s  
de s c l a s s e s  fa i s ant l ' ob j e t  d ' un d e s  c n t r a t s  prévus p a r  

cellE 

l a  l o i  du 3 1  d é c emb r e  1 9 5 9  mo d i f i é e  en ce qui c o n c e rne 
l e  montant de s dép ens e s  pédago g i qu e  et de l a  con t r ib u t i o n  
aux dépens e s  de  fonc t i onnemen t  d o  l ' E t a t  s uppo r te l a  
charge uour l e s c l a s s e s  s o u s  c o n  r a t  d ' a s s o c i a t i on, · on t  

pour o b j e t  d e  p r évo i r  que l e  mo tant  d e s  c r é d i t s  a f f e c t é s  
à c e s  ch a r  g e  s e s  t f i  x é chaque ée par la loi de finances et de 
dé t e rmine r l e s  c r i t è r e s  s e r  an t a u  c a l cu l  de c e s  c r é d i t s  
que c e s  d i s po s i t ions  s ont a m i s e  e n  oeuvre , dans l e  
domaine part i cul i e r  de 1 /a i de de  l ' E ta t  aux é t ab l i s s ement s 
d ' e ns e ignement p r ivé , 
l e s  ar t i c l es 1 e t  

es  r è g l e s  généra l e s  édi c t é e s  p a r  

e l ' o r do nnance d u  2 j anv i e r  1 9 5 9  qu ' 
e l l e s ne s o n t  p a s  a nomb re de c e l l e s  qui , en v e r t u  de 
l ' ar t i c l e  3 4  de  1 Cons t i tut i on , aura i ent du f i gu r e r  dans une 
l o i  o rgan i q u e  ; 

Cons i dérant que l a  c i rcons t ance qu ' une 
l o i de f i na;{c e s  conti enne , a ins i qu ' i l e s t  d ' a i l l eu r s  p révu 
à l ' a r t i c lle 3 1  de l ' o rdonnance du 2 j anvi e r  1 9 5 9 ,  d e s  
d i spos i t -�n s  p r é s entant u n  c a r a c t è re � rmanent e t  q u i  
pourro t éven tue l l ement ê t re mo d i f i é e s  ou ab r o g é e s  p a r  
u n e  1 i de f i nanc e s  u lt é r i eure n ' e s t  pas de na ture à p r i v e r  
ce l l  s - c i  de t oute po r t é e  ; que , dès  

a u t e urs de s s a i s i n e s  ne s on t  pas fondés  à 
o u t e n i r  que l e s  d i s po s i t i ons dont i l  s ' ag i t  s o n t  s an s  po r t é E  

e t  n e  peuvent , par  s u i te, t rouve r p l ac e  dans une l o i  de  

f inanc e s  ; 
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Cons i dé rant e n f i n  que, en r a i s on 
l eur obj et qui e s t  r e l a t i f  au cont enu de l a  l o i  
e t  au mode d e  c a l cul  de c e r t a i n e s  do t a t i ons 
l e s  d i s po s i t i ons cr i t iqué e s  ne 
l ' ob j et  des l o i s  de financ e s  ; 

En ce u1 

I de l ' article 1 1 9  

hrase du 

2 8 .  

C ons idérant  que c e  e d i s po s i t i on , qu i 
prévo i t  qu ' aucun nouve au contrat ne peut ê t re conc l u  e n t re 
l ' E tat e t  un é t ab l i s s ement d ' ens e · gnement p r i v é  que dans 
la  l im i t e  de s c r é d i t s  affe c t é s  à l a  r émunérat i on d e s  p e r ­
s onne l s  e ns e i gnants  d e s  c l as s e s ous contrat f i gur��� �A� 
annue l l eme nt  dans l a  l o i  de f nanc e s , a pour (e-ffu �e � 

confirme r l e  c a ra c t è r e  l imi t i f  qu ' il convient de reconnaître à 
ces crédits 

Cons i d �rant qu ' aux t e rme s du p r em i e r  
a l inéa d e  l ' ar t i c l e  1 1  Se l ' o rdonnance  du 2 j anvi e r  1 9 5 9  
p o r t ant  l o i  o r ganique r e l a t ive aux l o i s  de f inanc e s  ; " tous 
l e s  crédi t s  qui  n ' e  trent pas dans l e s  c a t é g o r i e s  prévue s 
aux art i c l e s  9 e t  0 c i - de s s u s  s ont  l im i t at i fs "  que l e s  

au parag raphe I d e  l ' ar t i c l e  1 1 9  n e  
r épondent n i  à a dé f i ni t i o n  de s c r é d i t s  éval ua t i fs f i gurant 
à l ' ar t i c l e  9 de l ' o r donnanc e ni  à c e l l e  des c ré d i t s  
p r o v i s i o nne � f i gurant à l ' ar t i c l e  1 0  ; qu ' en par t i cu l i e r  
s i , e n ve r t  d e  l ' art i c l e  9 , l e s c r é d i t s  évaluat i fs s ' app l i ­
quent au dépens es imnutab l e s  sur l e s  c hap i t r e s  do nt  
l ' é numé a t i on f i gure à un  état  s p é c i a l  annexé à la  l o i  de 
f inan ve rtu de l ' art i c l e  1 0  , l a  l i s t e  d e s  

do tat ions  o n t  u n  c a r a c t è r e  prov i s i o nn e l  
donn é e  chaque année par l a  l o i  de financ e s , l e s c r é d i t s  

c aus e ne f i gurent dans l a  l o i  de  f i nanc e s  pour 1 9 8 5  
s ur l ' é tat spéc i a l  prévu à l ' a r t i c l e  9 n i  sur  l a  l i s te 

à l ' a r t i c l e  1 0  ; que , d è s  l o r s , contra i r ement à c e  que 
s o u t i ennent l e s  s énateurs aut eurs  de l ' une de s s a i s i ne s , � 
{lG4-·l�in de méconnaitre l ' ordonnance du 2 janvier 1959 , / e-1- a 

f a i t  une exa c t e appl i c a t io�en p r évoya tt que de  nouveaux 

( An (} , � J.Pn A 1 1  ,, � , a )�, ? ) dM117i� ( oJ \<:;1; 
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contrats ne pourraient être conclus que dans la limite des crédits 
ouverts ; que cette disposit ion , non dépourvue d ' effet j uridique et 
ayant une portée essentiellement budgétaire , pouvait trouver place 
dans une loi de finances ------

-- -

29 .  

(co}� C., �- Cons idêrant que la dispos ition dont il s ' agit , ��-:��� ���UJ( _ _<I<J!!Jcti_<'-�S prévues au paragraphe 1 de 1 ' article 1 9 (�j 

(
. caractère de crédits limitat ifs.( ne fait pas obstacle ,  co trairement 

à ce que soutiennent les députés auteurs de l ' une des s is ines , à la 
modificat ion en cours d ' année du montant des crédits ar une loi de 
finances rectificative en cas d ' évolut ion des donné s qui servent de 
base au calcul des crédits ; 

Considérant que les mêmes députés outiennent enfin que la 
dispos ition final e du paragraphe I porte att inte à la liberté de 
l ' enseignement en ce qu ' elle est de nature à créer une discordance entre 
les effectifs des classes des établ issem nts d ' enseignement privé et le 
nombre des enseignants , 

Considérant que le car tère l imitatif qui s ' attache aux 
crédits affectés à la rémunérati des personnels enseignants des éta­
blissements d ' enseignement priv. , et qui résultait d ' ailleurs déj à des 
lois de finances s ' attache également aux crédits relatifs 
à l ' enseignement 
dit , ne fait pas 

e ce caractère l imitatif,  ains i qu ' il a été 
l ' intervent ion d ' une loi de finances rectifi-

cat ive pour modifier le ontant des crédits en cause ; que , dans ces 
conditions , la dispos · ion critiquée , qui tend à concilier l ' aide apportée 
par l ' Etat à l ' ense ·  privé avec les nécessités de l ' équilibre 
économique 
porte pas attei  

cier tel qu ' il a été défini par la loi  de finances , ne 
l iberté de l ' enseignement ; 

qu1 concerne l ' avant-dernière phrase du 

Cons idérant aue cette disposition ,  selon laquel le les persan­
enseignants demeurent de droit privé , n ' est pas au nombre de cel­
en vertu de l ' ordonnance du 2 j anvier 1 95 9 ,  peuvent figurer dans 
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/ En ce  gu i conce rne l e  paragr aphe 1 1 1  "" Cons i dérant que l a  prem1ere  phra; e du 
paragraphe I I I  de l ' art i c l e  1 1 9 p r évo i t  que l ' E t  c r é e r  
e x c ep t i onne l l ement d e s  étab l i s s eme n t s  d ' en s e i g  
don t i l  trans f è re l a  propri ét é à l a  
comp é tente  , que c e t t e  d i sp o s i t i o n , 
p o r t e  pas a t t e in t e  à l a  l ib e r t é  
pas  au nomb re d e  ce l l es  qu i , en ' o rdonnanc e du 
2 j anvi e r  1 9 5 9 , peuvent f i gur e r  l o i  d e  f i nanc e s  
que , d è s  l o rs , e l l e  n ' a  pas é t é  a d�p t � e  e n  conform i t é  
ave c l es d i spo s i t i ons de c e t te o rdon ance qu e la  s e c onde 
phr a s e  du même parag raphe , p révoya , t  que l e  montant d e s  
c r é d i t s  a f f e c t é s  à c e s  créa t i on s  1s t  dé t e rminé chaque anné e 
p a r  l a  l o i de f i nanc e s , e s t  i nd · s s o c i ab l e  de l a  d i s po s i t io n  
con t e nue dans l a  premi è r e  p h r  e e t  do i t ,  par vo i e  de  
cons é que nc e , être  é g a l ement é c l a r é e  non conforme à l a  
Co n s t i tut ion 


