
SEAN CE DU J EUDI 30 AOUT 1984 

A 10 h eu r es, le P réside nt dé cla re l a  s é ance  ouve rte, tous les memb re s 
étant p r ésents, à l ' exce ption de M. Va l é ry GISCARD d'E STAIN G qui 
s'était fàit e x c u s e r. 

Le P ré s i d ent reme r c i e  l es memb r e s  du Conse il d'être ve n us et leur 
p ré s e nte ses e x cus e s  p o ur les avo i r  contr ain�à i nte r r omp re leurs 
v a c an c e s ,  et du f a i t  que n ' ayant p a s voulu interromp r e  ce lles du 
c u i s in i e r  du Conse i l, i l  ne se r a  p a s  p oss ible de leur o ff r i r à 
d é j e un e r,p as même de s s an dwi chs p r é c i s e-t-il . Il i n forme e nsuite 
l e s memb res du Conse i l  du r e c outs engagé p a r plus de s oixante 
d é p utés et p lus de soixante sén ate urs contre la lo i ab a issant 
l ' âge de la r e t r a i te dans la f o n ct ion p ublique. 
D'un commun a c c o r d, le Conse i l  a rr ê te la date du me r c r ed i  17 se ptemb r e  
pou r p ro c é de r  à l ' e xame n  d e  cette lo i. 

Le P rési dent a d re s s e  alo rs des r eme r c i ements p articul•iers à Monsieur 
Louis G ROS, q u i  a tenu à p a rt i c i p e r  à cette sé ance malgr é  un e 
v iolente c r i se de sc i ati que . 

I l  donn e ensu i te la p a r o l e  à Mons i e u r  P a u l  LEGATTE q u i  a été 
dé s igné comme r apporte ur. 

Mons i e ur LEGATTE f a it le r app o rt su ivant 

La loi p o rtant statut du te r r i to i re de la P olyn é s i e  f r an ç a i s e  a été 
a dopté e dé f i n itivement l e  2 août 1984, p a r  plus de c i n quante n e u f  
d é p uté s et p a r plus de c inquante n e uf s én ate urs. 

D ' un e  p a rt, le s sa i s ines s ont r e cevab le s p uisque f a ite s p a r  plus de 
c i nq uante ne u f  députés et plu s  de c inquante n e u f  sénat e u rs, sur 
l a  b ase de l ' arti cle 61 de la Constitut i on. 

D ' autre p a rt, la p r o cédu re législative a été r é gul i è re. L'a s semb lé e  
te r r i to r i ale a été consulté e  c o n fo rméme nt aux disposit i ons d e  l ' article 
74 de la Consti tuti on, elle a émi s un avi s  le 16 avr i l  1984 sous 
fo rme d ' un voe u  : "En ve rtu du p r i n c ip e  de la lib r e  déte rmination 
de s p e uples fo rmulé dans le p ré amb ule de la Const itution du 
4 o ctob re 1958 , l ' a s semblé e te r r itor i a le p ro clame s ole nne l l ement 
s on attachement à l a  République franç a i s e et à l'a s p i r ation légitime 
du p eup l e  p o lyn é s i e n et de se s élu s à un s tatut de v é r itab l e autonomi e 
inte rne au s e i n de la Répub l i que". 

Le P a r leme nt a adopté l e  texte en deux i ème l e cture à l ' un an imité 
d an s  cha cune de s deux as s emblé e s  

Qu ant à l ' é conomi e géné r a l e  d e  la  loi, i l  s'agit d'une étap e de 
l'évo lut i on i n s t i t utionne lle et pol itique de l a  po l yné s i e fran ç a i s e  
dan s un e p e r s p e ctive de collectivité ter r i to r i ale d e  l a  Répub l i que. 

La  Polyn é s i e franç a i s e  re group e 130 îl e s ,  îl ots ou atto l l s  d i s p e rsés 
s u r 4 000 kms 2, c ' e st- à-di re s u r un e s ur face comp a r ab l e à l 'Europ e 
à 18 000 kms de la France métropol itaine.  

Su r ces  te r re s  r attaché e s  à s ix a r ch ipe l s  vivent 170 000 hab itants 
envi ron dont le s tro i s qua rts dan s l'ar c h i pe l  de s i les du Ve nt 
et 25 000 à P ap e ete. 
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La nouve l l e l o i  est issue d'un p r ojet de l o i  é l ab o r é  à l a  s u ite d'un e 
t r ès l arge c o n ce rt at i on dans l e  c a dre d ' un c omité dit "Etat-te r r itoi re' 
qui a travail lé de août 1981 à j u in 1982. Le b ut de l a  l o i  e s t  
p r in c ipal ement : d ' a f f i rme r l ' i de ntité p o l ynési enne au n ive au de l a  
l an g ue et l a  c u l ture , de r e n fo rc e r  l a  c ap a c ité des p o l yn é s i e n s  de 
mi e ux maîtr ise r l e s  a ff a i re s  l o c a l es, de p e rmettre à l a  P o l yn és i e  
d e  j o u e r  un rô l e  d a n s  l e s  a ffa i res d u  P a c i f ique , d e  m a i nte n i r  
l es l i e ns ave c l a  métrop o l e . C e l a  se tradu it d ans l a  l o i  p a r  
l ' a f f i rmat i o n : de l a  r e c onn a i ssance de l ' auton om i e  interne dans 
l e  c adre de l a  Rép ub l ique , du p r in c ip e  de l a  l ib r e  a dm i n i s t r at i on 
du te r r i to i re p a r  ses r e p r é s entants é l us ,  du dro i t  au cho ix de 
s i gn e s  d i s t i n cti fs ma rquant l a  p e rsonn a l ité du te r r i to i re 
à côté des e mb l èmes de l a  Répub l ique, du dr o it de p r opositi on du 
G o uve rneme nt du te rr ito i re pour l a  c onc lus i on d ' a c c o r d  ave c l e s 
Etats de l a  r é g i on du P a c i f ique . 

Sur l e  p l an institut i o nn e l ,  l e s  p r i n c ipaux changements p ar r app o rt 
a u  statut e n  vi gue u r  qui d ate de l a  l o i  du 1 2  j ui l l et 1977 s ont : 
l ' i ns t itut i o n  d ' un G o uve rneme nt du te r r ito i re remp l aç ant l e  C on s e i l  
du G o uve rnement , l a  c r é at i on d ' un tr ibuna l  a dm i n i s t r at i f , un 
c o mptab l e  du te r r ito i re j usti c i ab l e  d i r e ctement de l a  C o ur de s 
c o mpte s .  

C e s  c h angements d' i nst i tut i ons s'a c comp agnent : d e  l a  c omp éte nce 
de d r o it commun attr i bu é e  à l ' ass emb l é e  te rrito r i a l e. L e  P r é s i dent 
du Gouve rnement du te r r ito ire est l e  che f  de l ' a dm i n istr ati on 
t e r r ito r i a l e� et le Haut c omm issa ire de l a  Rép ub lique n ' exe rce p l us 
qu ' un co ntrô l e  à p osté r i o r i  des a cte s des auto r ité s te r r ito r i a l es. 

L ' objet de s s a i s i n es : 

Le s s a isines ne p o rtent sur aucune des p rin c ipal es d isp os it i ons de 
l a  l o i . E l l e  ne v ise nt q ue les i n c omp atib i l ité s é d i ctées à l'art i c l e  1( 
de l a  l o i à l ' e n c ontr e  des memb r es du Gouvernement du t e r r i to i r e . 

I l  semb l e  même que ce s o it une c i r c onstance fortu ite qu i a i t  
dé c l e n c h é  l e s  sa is ines , c i r c onst an c e  l i é e  à un e qu e st i on de 
p e rsonn e , en l'esp è ce Mons i e ur G aston FLOSSE , d é p uté. 

Mon s i e u r  FLOSSE soutient que f i g u r ant en r ang uti l e  sur une l i s te 
p o ur être é l u  à l ' assemb l é e  de s c ommun auté s europ é e nnes , cette 
c i rc onstance a u r a i t  i n c ité Mons i e ur Je an JUVENT I N , d é p uté, ma i r e  
de P ap e ete , à p rop ose r s o us fo rme d'amen deme nt un e i n c omp atib i l ité 
e ntre l es f o n ct i ons de memb r es du Go uve rnement du te r r ito i re , et 
l es f oncti ons d e  membre de l ' assemb l ée des c ommunautés europ é ennes. 

L e  G ouve rnement ne s'est p as b attu pour cet amen dement , mais i l  
n e  s'y est p as opp osé et l ' incomp at ibi l ité a été i ntro du ite dans la  
l o i. 

I l  semb l e  b i en que sans cet ame n dement, i l  n'y aur a i t  p as e u  de 
s a is i ne c omme d'a i l l e u rs l e  'vote à l 'un an imité le l a isse supp ose r. 
M a is i l  en est a l l é  autrement . I l  f aut don c  que l e  C onse i l  
c onsti tuti onne l e x amine l a  conform ité de l ' ensemb l e  d e  l a  l o i  
e n  s ' atta chant é v i demment p arti cu l i è rement à l a  c o n f o rmité de 
1 ' a rti c l e  10. I l  semb l e  d ' a i l l e u rs que cet art i c l e 10 p ose une 
q uest i on à l a  fo is nouve l l e p o u r  l e  C onse i l  et d i f f i ci l e  (to ut au 
m o i ns p o u r votre rapp o rte u r) , b i e n  que l es saisines a i e nt un objet 
t r ès p ré cis. E l l es ne co nteste nt qu'une parti e des incomp atibi l i tés 
é d i ctées pa r l ' a rt i c l e  10, et même qu'une p art i e  de c e l l es visées 
au 2ème a l inéa de cet art i c l e . 
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Il est seu l ement demandé au C o n s ei l cons t i tu t i onnel  de d é c l arer 
non con fo rme à la C o n s t i t ut i on quatre incomp at ib i l ité s é di c t ées  
à l'en c on t re de s fon c t i on s  de membre du Gouvernement du ter r i t o i re, 
à s avo i r  l ' i n c ompati b i l i t é entre les fonct i on s  de memb re du Go uver­
nemen t du ter r ito i re e t  l es f o n cti ons de : memb re du Go uvernemen t  
de l a  Répub l i q ue, memb re du P a r lement c ' es t-à-d i re déput é  et 
s é nateur, memb re du C on s ei l é c onom i q ue et s o ci a l ,  mem b re de 
l ' a s semb l ée des commun aubé europ éennes. 

Moyens des s a i s i nes : 
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Ces moyen s  s ont é g a l ement p rec1s. Il s on t  de deux so r tes. D ' une part, 
p ou r  les i n c o mpatib i l i t é s  avec les fo n c t i o n s  de memb re d u  g o uvernemen t 
de l a  R é p ub l i q ue, du P a r lement, du C on sei l é c onom i q ue et s o c i a l, 
l a  mé conna i s s an ce du ch amp d ' appl i cati on des diverses  c a t égo r i es 
de n o rmes ju r i d iq ues. L a  l o i  dé f é r ée p o r tera i t  atte i n te à une n o rme 
de r an g  s up é r ieur c ' es t-à-di re à l a  l o i  con s t i t u t i onnel l e  et à l a  
l o i  o r g a n i que . D'autre p art, p o u r  l'in comp a t ib i l i t é  a vec l es f o n cti o n s  
d e  memb re de l'as semb l ée des comm un a u t é s  européen nes , l a  l o i  dé f é rée 
mé c o nn a î t r a i t deux p r i n c ipes rec onnus de valeur c o n s t i t ut i onne l le 
à s avo i r  : l e  p r i n c ipe d ' é g a l ité devan t la l oi et le p r i n c i pe 
d ' i ndivi s ib i l i té de l a  Répub l i que . 
D'une man i è re p l u s  p ré c ise les auteurs des s a i s i nes invo quen t 

- à  p r op o s  de l ' i n comp at ib i l ité entre les f on c t i on s  de membre du 
G o uvernement du ter r i t o i re et de membre du Go uvernement de l a  
Rép ub l i q ue, l a  v i o l a t i on de l ' a rt i c le 23 de l a  C o n sti t u t i on et de 
l ' o rdonn ance n° 58- 1099 du 17 novemb re 1958 p r i se p ou r  s on 
app l i ca t i on. I l s f o n t  v a l o i r  q ue l ' a r t i c le 23, q u i  é di c te les 
i n c omp a t ib i l i t é s  f r appan t un membre du Gouvernement de l a  Répub l i que, 
ne v i se p a s  les  fon c t i on s  de membre du Gouvernement d ' un ter r i t o i re 
d ' Out re-mer . 

I l s a f f i rmen t en s ui te, q ue cette é numé r at i on est l im itat i ve, q ue 
s a  l i s te ne p ou r r a i t ê tre augmen t é e  que par l a  l o i  c on s t i tu t i onne l le .  
I l s dén i en t  à l a  l o i  ordin a i re l e  p ouvo i r  de comp l é te r  même 
i ndi re c temen t cette l i s te, p a r  une n ouvel le i n comp at i b i l i té .  

- à p ropos de l ' i n comp a t ib i l i té entre les fon c t i on s  de memb re du 
Gouvernement du ter r i t o i re et de membre de l ' a s semb l ée des commun auté s 
européennes> les auteurs de l a  s a i s ine se p l a cent s ur un autre 
ter r a i n .  I l s reconn a i s sent q ue l es i n c ompat ib i l i t é  c o n cernan t les 
memb res de l ' a s semb l ée des c ommun a u t é s  européennes s ont du doma i ne 
de l a  �o i o r d in a i r e .  I l s a dme ttent don c  qu ' une l o i  n o uvel le peut 
m o d i fier l a  lo i ex i s tante . I l s s e r aient don c prêts à s ou s c r i re à 
l a  c o n s t itu t i on n a l i té de l ' i n c ompatib i l i t é  é di ctée à� l'en c on t re 
de s c ommunauté s eu ropéennes s i  cel le� c i  res pecta it les  p r i n c i pes 
rec onnus de v a leur c o n st i tu t i onnel l e  auxque l s  est ten ue to ut l o i .  

Ma i s  i l s  estiment que l a  l o i  en ques ti on, en i n s t i tuant cette 
i n c omp a t ibi l i t é ,  v i o le deux p r inc ipes de va leur c o n s t i tu t i onnel le 
q ui s o n t  : le prin c ip e  d'é g a l i té po s é  p a r  l ' art i c l e  6 de l a  
Dé c l ar a t i on des dro i ts de l ' H o mme et du C itoyen et i n s c ri t  dan s 
1 ' a r t ic le 2 de l a  C o n st i t uti on, le p ri n c ipe de l ' i nd i v i s ibi l ité 
de l a  Républ i que ·qui est a f f i rmé à l'arti c le 2 de l a  C on s t i t uti on . 

Ap rès cette a n a l y s e  s omma i re du do s s ier, j e  vous prop o s e  d ' abo r der 
l ' ex amen de l a  con sti tut i onn a l i té de l a  l o i  en ins i s tant 
é v i demment t o ut parti cu l i èremen t s u r l a  pa rtie dé f é r ée de cette 
l o i  qui compo rte 11 1 a rticles. 
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L a  prem i ère impression q ui se dégage à l a  lec t ure des moyens des 
a uteurs de l a  sais ine est le c ara c t ère assez peu convain c an t  des 
mot i fs d ' in cons t i t utionn a l i té présen t és à l ' en c on tre de l'in comp a­
t i b i lité é dic tée p ar les fon c t ions de membre de l ' Assemb l ée 
des communau tés europ éennes, ce l a  au regard du ch amp d ' app l i ca t ion 
q ue le Conse i l  constitutionne l reconnaît a ux deux prin c ipes 
dont l a  viol a t i on est invoquée . En revanche, l a  premi ère ten d an ce 
concern an t l es mo t i fs d ' in const i tu tionn a lité présen t és con tre 
l ' i n comp é ten ce édi c t ée pour les fon c tions .de membre du Go uvernemen t 
de l a  Rép ub l iq ue, de député, de sén a teur e t  de membre du C onsei l 
économiq ue e t  so c i a l p arait tr ès sérieuse. P o ur l ' in c omp atib i l i té 
c on cern an t l es membres du Go uvernement de l a  Répub lique et du 
P ar lemen t, l es mo t ifs d ' in const i t ut ionn a l i t é  p ara issent .même, 
de p rime ab ord, imp arab les . L a  q uest i on est p l us dout euse p o ur_ 
l es membres du C o nsei l  é conomi que e t  so ci a l. Le premier mouvement 
serait donc de c o ns i dèrer les mo tifs des auteurs de l a  saisine 
comme f o n dés. En p ar t a n t  de l ' i dée q ue les inc omp a t i b ilités é t a n t  
des l imitations des droits professionnels o u  des droits civiques, 
e l l es doiven t c onserver un c ara c t ère excep tionnel. E l l es doivent 
ê trer.prévues de m anière expresse . L a  liste q ui les é t ab lit ne 
p eu t  ê tre que l imi t a tive et ne peu t être mo dif iée q ue d ans le 
respect de l a  hiérarchie des normes et dans le respect du 
p ar a l lélisme des f ormes . 

4 . 

Or, les a uteurs de l a  sais ine so utiennen t q ue, p o ur les qua tre 
fon c tions en c ause, une norme de r ang sup éri eur à l a  l o i, en l ' esp è ce 
l a  Constitut ion ou l a  loi organique, é t ab l it une lis te d ' in comp a t i ­
b i lité ; q ue cet te liste est l im i t a t ive ; que, p o ur mo d i fi er l a  l iste, 
i l  f a u t  respec ter le p ara l l é l isme des formes e t  q ue l a  loi ne 
respecte p as ce p ara l l é lisme en m o d i fiant l a  C onst i t ut i on ou l a  
l o i  organique . 

I l  f aut ajo u ter à cel a  une a utre c onsi déra tion q u i  décou le 
d irec tement de l a  n at ure des fon c t ions in t éressées e l l es-mêmes. 

En e f fet, le r ang hiér arch i que des normes qui on t inst i t ué les 
f on c tions ref l è te leur import an ce re l at i ve. 

Les fon c tions q ui o n t  é t é  org anisées p ar l a  C onst i t ut ion ne peuvent 
p as ê tre réaménagées �ar une norme de rang inférieur . 

I l  su i t  de l à  que les fon c t i o ns de membre du Go uvernement ne peuven t 
ê tre m o d i fiées que p ar l a  C onst i t u tion puisque seu le l a  C onst i tut i on 
l es organise . 

P o ur l e  P arlement, cert aines f o n c tions ressort issen t à l a  Const i t ut i on, 
d ' aut res à l a  l o i  organi que. L'art i c le 25 renvo ie à la l o i  organ ique 
p o ur les in c ompa tib i lités. 

E l les ne peuvent p as ê tre mo difiées p ar l a  l o i  or din aire d irec temen t, 
ce l a  va de so i, m ais aussi i n d irectemen t, ce q u i  est mo ins ev i den t . 
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S i  les auteurs  des s a i s ines p ouv a ien t ê t re s u ivi s ,  l a  s o l u t ion 
d' i n con s t i tut i onn al i té q u i  en dé couler a i t  aur a i t  l e  mé r i te de 
l a  s imp l i c i t é . 

I l  s u ff i r a i t de l a  fonder sur le r ang h i é r a r c h i que de l a  norme 
c r é an t  l a  f o n c t i on , :de con s t a te r  qu ' i l s ' a g i t  de l a  Con s t i t ut i on 
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ou de l a  l o i  organi que, d'a f f i rmer que l a  l i s te de s i n comp a t ib i l i t é s  
é t ab l ies dan s l a  C ons t i t ut ion ou dans l a  l o i  org an i que es t l im i t a t ive 
e t  d ' en t i rer l a  con c lus ion que l a  loi d é fè rée mé c onn a î t  s on 
c h amp de c omp é ten ce en di s p o s an t  pour une mat i è re q u i  rel è ve de 
l a  Cons t i tut i on ou de l a  loi org ani que . 

Ce r a i s onnemen t pour r a i t  ê t re a dop t é  s an s  di f f i cul t é  pour dé c l a rer 
i n cons t i tut i o nne l les les d i s pos i t ions de l a  l o i  é di c tan t une 
i n c omp a t ib i l i t é  ent re les f o n c t i on s  de membre du Go uvernement de 
l a  Polyn é s ie f ranç a i se et de membre du. Gouvernemen t de l a  R épub l i que 
e t  de memb re du P ar lement .  

En revanche, i l  n ' es t  p as du t o ut ce rt a i n  que l ' app l i c a t ion 
de ce r a i sonnemen t c ondu i r a i t  à l a  même solut ion en ce q u i  
con cerne l ' i n c o mp a t ib i l i té é d i c t ée à l ' en con t re de membre du 
Consei l é conom i que et s o c i a l . 

Pour suivre le s a u teurs de l a  s ai s ine, i l  f audr a i t  même consen t i r  
un effort r é e l . E n  e f fet, i l  n'es t p as cer t ai n  du t o u t  que l ' o n  
p u i s s e  di re que l a  Cons t i tu t i on a renvoyé à l a  l o i  org an i q ue 
p o ur é t ab l i r  d ' é ven t uel les in c omp a t ib i l i t é s . I l  n ' y  a p as de renvo i 
exp r è s.  L'a r t i c le 7 1  p r é voi t s imp lement que " L a  compos i t ion 
du Conse i l  é c onom i q ue et s oc i a l  et ses r èg l es de fonc t ionnement 
sont f ixées p ar une l o i  o rg an i que". 

I l  y a eu deux l o i s o rg an i q ues c on cern an t le C ons ei l é conom i que 
et s o c i a l  (or d .  no 58- 1 360 du 29 dé cemb re 1958 m o di f i ée p a r  l a  
l o i  o rg an i que n° 84- 499 du 27 j ui n  1 984) . Aucune de ces deux 
l o i s  org an iques ne ment i onne d'i n comp a t ib i l i t és .  I l  n ' y  a donc 
p as de l i s te d ' incomp at i b i l i t é pour l e  Conse i l  é conom i que e t  s o c i a l. 
M a i s  comme on peut d i s c u ter sur le poi n t  de s avoi r  s i  les 
in comp a t ib i l i té s  font p ar t ie de l a  compos i t ion et des r èg l es 
de fon c t ionnemen t d ' une i n s t i tut ion, j e  vous p ropose de l ai s ser 
en s u s pens pour l ' ins t an t  le mé r i te des p r é ten t i o ns des s a i s ine s ,  
en c e  q u i  concerne l ' i n c omp a t ib i l i t é  des fonct ions de membre du 
Gouvernement du terr i t o i re de l a  Polyné s ie f r an ç a i se avec l es 
fon c t ions de memb re du Con s e i l é c onomi que et s o c i a l . Je d i r a i  
s imp lemen t que l e  s o r t  à r é server à cet te in comp at ib i l i t é  es t 
l i ée à l a  s o l u t ion q u i  sera adop t ée pour les p remi è res, q ue l le 
q ue s o i t  d ' a i l leurs l a  s olut i o n. 

M a i s  le p rem ier mouvemen t n'es t p a s t o uj o urs l e  bon . Le r app or teur 
pen s e  que les moyen s des au teur s des s a i s ines do ivent ê t re é ca r t é s . 
I l  n'a p as t rouvé d'autres r a i son s de l eur donner s a t i s f a c t ion .  
I l  es t conv a i n cu q ue les membres du Cons ei l seront amen é s  à dé c l a rer 
l'ar t i c le 10 de l a  loi con forme à l a  Cons t i tut i o n . Le débat n'es t 
don c p a s  c l o s .  
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Je vo u s  pro p o s e  ma i n ten an t d'exam iner l ' appréc i a t i on du Secréta ire 
g én éral  du Go uvernemen t .  

Ce l u i - c i pré tend : 
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que l ' ar t i c le 74 de l a  C on s t i t ut i on, qui prévo i t  q ue les terri t o ires 
d ' o utre-mer de l a  Rép ub l i que on t une org an i s a t i o n  p art i cu l i ère, 
perme t tra i t  de déroger aux art i c les 23 et 25 de l a  Cons t i tut i on 
à p ro p o s  des in comp a t ib i l i tés ; 

- q ue les membres du Go uvernement du terr i�o i re o n t  l a  qua l i t é 
d ' agen t s  p ub l i cs, ce q u i  rendra i t  l ' exer c i ce de leurs fon c t i o n s  
i n c omp at ib les avec cel ui des fon c t i o ns de membre du Gouvernement 
de l a  Répub l i q ue , de dép uté et de s én a teur ; 

- que les fon c t i ons de memb re du Go uvernemen t du terr i t o ire 
n o uvel lemen t cré é es et de membre du Consei l du Go uvernemen t 
d ' un terri t o ire d ' ou tre-mer de l a  l o i  an térieure de 1977 s on t  
les mêmes en f ai t .  Or, p ar l e  jeu des art i c les L . O. 139 et 
L . O. 297 du C ode é lect ora l, q ui o n t  v a leur de di s p o s i ti o n s  de 
l o i  org an i que, les f o n c t i ons de membre du Conse i l du Gouvernement 
d ' un terr i t o ire d ' outre-mer o n t  é t é  dé c l arées i n c omp at ib les avec 
les f o n c t i ons  de déput é  et de s é n a t eur. La s ub s t i t u t i o n, au 
nom près, des fon c t i o ns de membre du Go uvernemen t  d ' un terri t o ire 
d ' outre-mer à cel le de membre du C o nsei l du Go uvernement l a i s sera i t  
s ub s i s ter l ' i n c omp at ib i l i té déc idée p ar les art i c les L . O .  139 
et L . O . 297 ; 

- qu ' en ce q u i  c on cerne l ' i n c omp at ib i l i t é  des fonc t i ons de membre 
du Go uvernement du terri t o ire et de membre de l ' As s emb l ée des 
c ommunau tés europ é ennes, l a  m a t i ère est· de l a  comp é tence de l a  l o i . 
Le  prin c ipe du l i bre a c c è s  aux f on c t i ons, n o n  p l us que ce l u i  de 
l ' i ndivi s ib i l i t é  du terri t o ire, ne peuven t ê tre u t i lemen t i nvoqué s .  

D ' une m anlere p l us préc i s e, les argumentat i ons du Secré t aire généra l  
d u  Go uvernemen t s on t  l e s  s u iv a n tes 

- en ce qui c o n cerne l ' a f f i rma t i on q ue l ' art i c le 74 permet de déroger 
aux ar t i c les 2 3 , 25 et 7 1  de l a  C o n s t i t ut i on, le Secré t a ire g énéral 
du Gouvernement l ' é t aye s ur une dé c i s i o n  du Conse i l  cons t i tut i onne l 
n° 65-34 du 2 ju i l let 1965 au rec�ui l,  p. 7 5  c ar, dan s  ce t te 
déc i s ion, l e  C onsei l c on s t i t u t i o nne l décl are b ien qu ' en app l i c a t ion 
des ar t i c les 7 4  et 76 de l a  C o ns t i t u t i on " le dom a ine de l a  l o i  
peut·ê tre d i f férent dans l es terri t o ires d'o utre-mer et dans 
les dép artemen t s " .  Ma i s  c ' es t p o ur d ire que, dan s  cert ains  
terri t o ires d ' o utre-mer, où des m a t i ères lég i s l a t i ves ont été 
tran s f èrées à l ' As semb l ée terri t ori a le, ces m at i ères ont un 
un c aract ère rég lemen t a ire à l ' i n t érieur de ces terri t o ires . 
I l  ne s ' ag i t donc que de dom a i nes net temen t et res tric t i vemen t 
dé l im i tés . 

I l  n ' es t p as p o s s ib le d'en t irer, comme le Secré t a ire génér a l  du 
Gouvernemen t, la c on c l u s i on q ue, p ar le jeu de l ' art i c le 74, l a  
l o i  ordina i re peu t  modi f ier l a  C o n s t i t u t i o n  o u  l a  l o i  org an i que, 
cel a n o t amment p o ur f i xer les incomp a t ib i l i t é s  a ffec t an t  l a  
fon c t i on de membre du Go uvernement du terri t o ire . D ' a i l leurs, 
la f i x a t i on de ces in c omp at ib i l i t é s  n ' a  jam a i s  été trans f èrée 
à l ' As s emb l ée terri t ori a l e. 
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- e n  ce qui c o n c e rn e  l a  qual i té d ' agent pub l i c  de s memb res du 
G o uve rneme n t  du t e r r i t o i r e, i l  e s t  p r é vu (art i c l e  5) que l e  
Gouve rnement du t e r r i t o i re c omp r end un p r é s i de n t  e t  de s i x à 
d i x  m in i s t re s . Le  p r é s i de n t  du Gouv e rne men t du t e r r i to i re 
e s t  élu p a r  l ' As s emb l é e te r r i t o r i a l e  (art i c le 6 ,  a l in é a  1e r) . 
I l  p a r aît d o n c  d i ff i c i l e de p ré t e ndre que l ' e xe r c i ce de s e s  
fon c t i o n s  e s t  au nomb re de s i n c omp a t ib i l i t é s  v i s ant l ' e xe r c i c e 
s imul t ané d ' une fon c t i on pub l i que puis que l'a r t i c le L . O .  142 e t  
l ' a r t i c le 1.0. 297 é c a r t e n t  d e  l ' inc omp�t ib i l i té d e  mandat d e  
déput é e t  de s én a t eu r  p our l e s  fonc t i ons é l e c t i ve s .  Ma i s  l e  
Se c ré t ai re g éné r a l  du Gouve rnement f a i t  va l o i r  que l e s  m i n i s t r e s  
du g ouv e rn em e n t  du t e r r i t o i r e , eux , s ont n ommé s e t  que , p a r  s u i t e , 
i l s o ccup e n t  un e fonc t i on pub l ique non é l e c t i ve .  

C e  n ' e s t  p as e x a c t . 

C e r t e s , l e  p r é s i de nt du Gouve rnement du t e r r i t o i r e , l o r s qu ' i l a 
é té é l u p a r  l ' As s emb l é e  t e r r i t o r i a l e "p r é s e n t e  à l ' As s emb l é e  
t e r r i t o r i a l e  l a  l i s te de s m ini s t re s "  (art i c le 8) . 

M a i s  c e l l e - c i  p r o c ède ens ui t e  à l ' é l e c t i on de c e t t e  l i s t e 
"dan s  l e s même s condi t i ons que c e l l e s  p ré vue s à l ' a l i n é a  1e r de 
l'ar t i c le 6" , c ' e s t- à -d i re d ans l e s  même s condi ti ons que c e l l e s  
p ré vu e s p our l e  p ré s i de nt du G ouve rn ement du te r r i t o i re . 

Le s f onc t i on s  de m e mb r e du G ouve rnement du t e rr i t o i re d ' out r e -me r 
s ont donc de s f o n c t i ons pub l iques  é l e c t i ve s  auxque l l e s  ne 
s ' app lique� p as l ' i n c omp a t i b i l i t é  de l ' ar t i c l e  L . O. 142. 

L ' a rg umen t  d u  S e c r é ta i r e  gén é r a l  du G ouve rnement n ' e s t  donc p as 
o p é r a n t . 
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- en ce qui c o n c e r n e  l ' i de n t i té e nt r e  l e s  fonct i ons de memb r e  du 
G o uve r n ement d ' un t e r r i t o i re e t  de me mb re du Cons e i l  du G ouve rnement 
du s t a tut an t é r i eur du t e r r i t o i re , i l  ne s ' ag i t  pas des même s 
fon c t ions.  L e s  a t t r i bu t i ons du G o uve rneme nt s ont n e t tement p lu s  
imp o r t a n te s q u e  c e l l e s  an t é r i e u r em ent dévo lue s a u  C ons e i l du 
G o uve rn ement, C e lu i - c i  e s t  l ' e x é cut i f  de l ' As s emb l é e  t e r r i to r i a le , 
di ·s p o s e  p ou r  l ' adm in i s t r at io n  t e r r i t o r i a l e� a de s p ouvo i r s nouve aux 
p our l e  budg e t l o ca l , p our l ' o r g an i s at i on de l ' e n s e i gneme n t  e t  
dans l e  dom a i n e du c omme rce e x t é r i e ur. 

Ce t t� nova t i on d ans l e  cont enu d e s  fo n c t i ons s ' opp o s e  à l ' as s imi­
l a t i on t e n t é e  p a r  le S e cré t ai re g é n é ra l du Gouve rneme n t. 

- en ce qu i c o n c e rn e  l ' i n c omp a t i b i l i t é  ave c l'exe rci ce de s f on c t i ons 
de memb re du C o n s e i l é c on omique e t  s o c i al, le Se c r é t a i re g é n é r a l  
f a i t r emarque r q ue l ' ar t i c l e 7 1  n e  v i s e  p as exp re s s ément l e s  
in c ompatib i l i t é s . I l  n ' e n é t ab l i t  p a s  l a  l i s t e, n e  p ré vo i t  p a s  
qu'une l o i  o r g an i qu e  l e  fe ra e t  e s t  mue t sur l a  que s t i on. 
Le S e c ré t a i r e g é né r al du Gouve rnement en conc lu t que l e s  i n c omp a­
tib i l i t é s  d o n t  i l  s ' ag i t pe uve n t  ê t re dé c i dée s p ar l a  l o i  
o rd i n a i r e, c omme l e  f a i t l a  l o i  dé f è r é e. 

I l  e s t  ex act que dans c e r t a i ns c a s  l a  Cons t i tut ion a chargé l a  
l o i  o rg an i que de f i xe r  l e  régime de s i n comp a t ib i l i t é s  de man i è re 
e x p r e s s e. 
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A ins i l a  Cons t i t ut i o n , dans s on a rt i c l e 25, indi que e xp r e s s ém ent 
qu ' une l o i  o r g an i q ue f ixe r a  l e  r é g ime des incomp a t i b i lité s pour 
les  m e mb re s  du P a r l e me nt. Il  e st e x a ct que p o ur le  C on s e i l 
c on s t i t ut i onn el l ' a r t i c le 57 de l a  C onstitut i on r e nv o i e  aus s i 
de mani è r e  e xp re s s e à un e l o i  o rg an i que p our dé t e rm i n e r l e s  
i n comp atib ili t é s .  I l e s t  e xact a us s i  que , s ' ag i s s ant du 
C o ns e i l  é c onom i q ue e t  s o c i a l , l a  C on s t itut i on ne r envo i e  p as 
e xp re s s émen t  à une l o i  o r g an i que p o ur f ixe r l e s  i n c omp a t i b i l i t é s , 
n i  dan s l ' arti cle 7 1  qui r e nvo i e  à la  l o i  o rg an i que p ou r  la 
c omp o s iti on e t  l e  f o nc t i o nnement du Cons e i l  é conom i q ue e t  s o c i a l , 
n i  d an s  aucun a utre a rti c l e . 

C e s  co nstata t i ons s uf f i s e nt-e l l e s à r e t e n i r  l ' argumen t  du S e c r é t a ire  
g é né r al du G o uve rnemen t , a r gume n t  qui c ons i s te à a f f i rme r que , 
d è s  l o rs que l a  C on s t itut ion ne r envo i e  p a s  à l a  l o i  o rg an i que 
p our p r é vo i r  l e s  inc omp atib i l i t é s  d e s  memb r es du Cons e i l  é c onom i que 
e t  s o c i a l , l e s  in c omp at ib i l i t é s  p e uvent ê t r e  édi c t é e s  p a r  l a  l o i  
o rdin a i r e  ? 

C ela s e  d i s cut e e t  dép e nd d ' ab o rd du c ontenu que l ' on donn e à 
l ' e xp re s s i on " comp o s i t i on et r è g l e s  de fon cti onnem ent " qui s e  
t r ouve d ans l ' a r t i cle 7 1  de l a  C on s t i tuti on à p ro p o s  du C ons e il 
é co n om i qu e  e t  s o c i a l . 

E n  e ff et , l ' a r t i c le 7 1  p ré v o i t  q ue : "La comp o s i t i on du C ons e i l  
é conomi que e t  s o c i a l  e t  s e s  r èg l e s  de f on cti onneme nt s on t  f i x é e s  
p a r  un e l o i  o r g an i que " Peut-on d i r e  qu ' i l renvo i e  i mp l i c i teme n t  
à une l o i  o r g an i q ue p our f i x e r  l e  r é g ime de s i n c omp a t i b i l ité s .  
C'es t  oui  s i  o n  p e ut a f f i rme r que les  i n c omp at ib i l i t é s  s ont 
n é c e s s a i remen t  i n clus e s  dans l e  g r oup e : c omp o s i t i on e t  r ègl e de 
f on c t i onneme n t  en ce q u i  c on ce rn e  le C ons e i l  é c on omi que et s o c i a l. 
C ' e s t  non s i  o n  do i t  di re l e  c on t r a i re . 

P o ur l e  r appor teur il y a un doute quant à l a  r é p on s e .  

C omme i l  ne l u i  a p as p aru n é ce s s a i re de t r anche r  l a  que s ti on p a rce 
que l a  di f f i cu l t é  lui a p aru p ouv o i r  ê t re tourné e ,  l a  l oi de 
l ' é co nomi e de s e ff o rts l e. condui t à r é s e rve r l a  que s tion p our 
l'ins t an t. 

S i  e l l e n e  l ' é t a i t  p a s  i l  y aur a i t  à cho i s i r d ans un é ve nta i l  de 
s o lu t i on s .  

8 . 

Ap r è s  l ' an a l ys e de s moye n s  de s s a i s i n e s et de l ' op i n i on du s e c réta i re 
g éné r a l  du G o uve rnement l e  r app o r t eur e s time cependant que tout 
n ' a  p as été d i t  e t  qu ' i l c onvi ent de f a i re un e ff o r t  pour y vo i r  
p lus c l a i r  a f i n  de justi f i e r  l a  s o lut i on qui s e r a  re t enue , que l l e 
q u'e l l e s o it. 

M a i s  avant de v ous p r op o s e r  d ' e ff e c tue r cette te ntati ve , l e  r ap p o rteur 
s ' e s t  p o s é  l a  q u e s t i on de s av o i r  s i  l a  s o l ut i on qui s ' impo s e r a it 
p a r  s e s  m é r ite s é t a it p o s s i b l e  et dans l ' a f f i rmative s i  e l l e 
é t a it jus t i f i é e. 

L a  p ré o c cup at ion du Con s e i l  constituti onne l étant év ide mment de 
d égag e r  l a  m e i l le ur e  s o lut i on. 

M a i s  i l  ne p eut s ' y h a s a rde r que l o r s que l e s texte s l u i  l a i s s e nt 
un e m a rge d ' inte rp r étati on. Ce qu ' i l faut d ' ab o rd vé r i f i e r  . 
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Y a t- il li e u  de c onse nti r un e f f o r t  de rech e rch e d'une soluti on 
me i l leu re que ce l l e  p r op osée p ar les auteurs des sais ines ? 

Les te xte s q u i  v ont être  à l a  b ase de cette r eche rche n ' imp osent 
p as explic itemen t une soluti on. I l  p eut les i n t e rp r é t e r  p o ur 
asse o i r  la so l u t i on que l l e  qu ' e l l e  s o i t . Cela rend donc la 
r eche rche de l a  me i lleure so l ut i on p oss ible . 

La reche rche e st p oss ible . E n  e ffet , comme on le ve r r a  l a  le t t re 
de l a  lo i cons t i t u t i onn elle en ses a rticles 23 , 25 et 7 1  n otamment 
n e  résoud p as d i recte men t la d i f f iculté à l aque l l e  n ous sommes 
con fr ontés. 

P o u r  d é g age r une so l ut i on i l  f a ut n aturelleme n t  n e  p as méconn a î t re 
l a l ettre de ces a rticles ; m a is , on est ob l ig é  d'i n t e rp r é t e r  
l eu rs d isp os i t i ons . D onc à un ce r t ai n  moment ,  i l  fau t que l e  
j ug e  consti tuti o nn e l  p renne l a  resp onsabilité d ' un e  aff i rmat i on 
don t t out décou l e r a . I l  n'est p as ce rtain du t o ut que le 
r aisonnement con du ise d ' une man ière i mp a r able au cho ix de cette 
a ff i rm at i on f o n d ament a l e  p ou r  l a  so l ut i on du p rob l ème . I l  est 
p ossi b l e  d'en d i scute r. On p eut ê t r e  condu i t  même à hés ite r. 

D onc on pe ut estimer  à p r i o r i  que tout n ' a  p as été r é glé p ar l a  
lettre des t e x t e s  e t  que l a  marge d'i nte rpré t at i on q u i e n  déco u l e  
p e rmet l a  discuss i on. Ma is cela n e  veut p as d i re q u e  l a  d iscussi on 
est j usti fié e  p a r  l ' in t é r ê t  du l i t i g e. 

La rech e rche est-ell e  j usti f i é e  ? E l l e  p a r aît l'ê t re . D ' abo r d  
p a rce q u ' i l existe u n  ch amp d e  désacco r d. C e  ch amp est l im i t é  
ce r tes,ma is i l  e x i ste. En e ffe t , i l  f a ut ten i r  p our acqui s  les 
incomp atib i l i té s  d i re ctes des memb r es du G o uve rnem e nt q u i  son t 
f ixées p a r l a  C onst i t u t i on q u i  e n  a étab l i  l a  l iste.  C e t t e  l is t e  
n e  p e ut être mod i fi é e  d ans un sens o u  d ans l'aut re que  p a r une 
r é v ision de l a  C onst i tut i on. Cela n'est p as d iscu t ab l e. 
P ar contre ce q u i est d i scut ab l e  c ' est la p ossibi l i té p ar e x e mple 
p a r  la l o i  qHi c r é e  l a  C.N.I.L. de déci de r que les fonct i ons 
de membres de l a  C . N.I. L .  sont i ncomp a t ib les avec les fonct i ons 
de membr es du Gouv e rnement . 

E lle l ' est a ussi p a r  l es consé q uences de la décisi on à re ndre . L a  
décis i on qui  v a  ê t r e  r en du e ,  d ans u n  sens o u  d ans l ' a utre,  a u r a  
en e ffet, des r é p e rcussi on g é n é r a les sur l ' ap plicat i on des 
i ncomp é t e nces. E lle comp l i q u e r a  ou f acilite r a  l eu r  i nstaur ati on. 
L'imp o rtance de cette consé quence est d i ffic i le à app réc i e r. Mais 
est c�rta ine.  E lle j ou e r a it n otamment s'il éta it décidé de r é du i re 
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le champ du cumul des m an dats é l ect i fs - p r o j et débattu p a r i o d i quement 

Un e décis i on f a isant dro i t  aux saisi n es ob l i g e r a it à recour i r  à 
l a  m o d i f i cati on de l a  C onst i t uti on ch a q ue fo is qu'une nou velle 
i ncomp atibili t é  dev r a it être é di c t é e  à l ' encontre de l ' exe rcice 
cumu l é  des fonct i ons de membres d u  Go uve rne me nt de l a  Ré p ubl i que 
avec t oute a u t r e , qu elle qu e so i t  son imp o rtance. A i ns i, p o ur 
i n t e r d i r e  le cumu l des foncti ons de me mbres du Gouve rnement de 
la R é p ubl i que avec l ' exe rc ice du mandat de p rési dent d'une 
s ocriété de p êche urs à la l i gne, un e mo d i f icati on de l a  C o nsti tuti on 
se rait nécessa i re . C e  cumul ne p o ur r a i t  être p roh i bé p ar une l o i  
o rd ina i r e o r g a n isant l a  p êch e à l a  ligne . 
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L a  dé c is i on q u i  v a  ê t r e  rendue a auss i une aut re consé que n c e  p our 
le Conse i l  const i t u t ionn e l. E lle con f i rme r a  o u  i n f i rme ra une de 
c es d é c isi ons . En e ffe t , le C onse i l  cons t i t u t ionne l a déj à p r is 
par t i . C e r t es, le C o nse i l  const i tut ionn el n e  se r a i t  p as disc r é di té 
s ' i l ch ang e ai t d ' a v is , mais il faut savoi r que ce t te dé c ision 
ex iste e t  d ans l a  m e sure du p ossible s ' y  t e n i r . 

I l  s'a g i t  de l a  déci sion p r ise à l ' occas ion de l ' examen de l a  
c on for mi t é  de la l o i cr é an t  un e Haute  Autor i t é de l a  Communica t i on 
audiovisuell e . Lo i d u  29 j u i l l e t  1982, don t l ' a r t icle 24 p r é v o i t 
que  l es fonct i ons d e  membre de l a  H au t e  Au t o r i t é son t  in comp a t ibles 
avec : t ou t  m a n d a t  é l e c t i f, t o ute fon c t ion p ublique e t  toute 
act i v i t é  p ro fess i onn e l l e  p e rman e n t e  rémuné r é e . 

L'incomp at ib i l i t é  ave c t ou t  man dat é l ect i f  v ise c e r t a i neme nt 
les p a rlem en t a i res . La décisi on du Conse il const i t u t i o nne l 
no 82- 141 du 27 j ui l l e t  1 982 sur l a  commun ica t i on audiovisue l l e 
n ' a  p as r e l e vé un e absence de conformi té lors de l ' e x amen 
d e  l a  lo i du 29 j u i lle t 1982 . 

E n f i n , i l  semble q u' i l  e x iste un déso r dre c e r t a in dans l es 
i ncomp a t ib il i t és s i  on consi d è re se u l ement leu r  asp ect 
f o rme l, car l ' anomal i e , si anomal i e  i l  y ava i t , re l ev é e  à 
p ropos des i ncomp a t ibi l i t és f r ap p an t  l es membres de l a  
Haute Aut o r i t é  de l a  commun i ca t i o n  audiov isu e l l e  n'est p as 
l a  s e ule. 

On p e u t  c i t e r à t i tr e  d'exemple supp léme nt a i re les d i ve rses lo is 
de r an g  h i é r a rch i q ue d i ff é re n t  qui on t inst i t ué des incomp a t ibili t és 
q u i  se r app o r t e n t  à l 'exe rcice des fonct i ons de membre du C onse i l  
é conom i q ue e t  sDc i al .  

Pou r l e  Conse i l  é co n omi que e t  so c i a l , l ' incomp a t ibi l i t é  ave c le 
C ons e il c onst i t ut i on n e l  est f i x é e  p ar l a  lo i o r g an i que (art . 4 
de l ' o r don ance n° 58- 1067 du 7 novembr e 1 958) . L ' i ncomp a t ibili té 
avec le man d a t  p a rleme n t a i r e  d éc o ule aussi de l a  lo i o r g anique:; 
( a r t . L. O. 1 39 e t  L . O . 297 du C o de é lector a l) . M a is l ' i ncomp a t ib i l i t é  
avec l a  fonct i on de m i l i t a i re d e  c a rr i è r e p rocè de de l a  l o i  
(L. 46 du Code é le c tor a l  q u i  v ient de l'or donn an ce no 45- 1839 
du 17 août 1945 a r t. 3, a l in é a 1 )  avec les f onct i ons de me mbre 
d ' une ch ambre r é g ion a l e  des Comp t es (loi n °  82-595 du 
10 �u i�le t 1982 -ar t .  8-) 

La sol u t ion e n t revue p ar le r app o rte ur se mb l e  de nature  à élimine r 
les i n convé n i e n t  s i gn a l és. I l  do i t  don c p e rs iste r auss i lon g t emps 
q u ' i l conse rve r a  ce t te op i n i o n , p e u t - ê t r e  i llusoi re. 

P o u r  f aci l i t e r l ' e x p osé de la solut ion p roposé e ,  il  conv i e n t  de 
d ist i ngue r e n t r e  de ux c a t é gor i es d ' incomp at ibi l i t és : 

1 0 l e  g r oup e des fonct i ons de memb r e  du Gouve rnement de l a  Rép ub l ique 
" Il Il de me mbre du Pa r l eme n t  . 

' 
" Il Il de membre du Conse i l  économi que e t  soci al . 

20 le g roupe des f o n c t ions de membre de l ' Assemb l é e  des commun autés 
e urop é e nn es. 
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La sol ution qui s e r a p roposée a un fon deme nt qui p ar aît s u sceptib l e  
d e  j usifie r d e  l a  même mani ère l e s  incompéte nce s vis ant l e s  trois 
fonction s du p r emie r groupe , c ' e st-à-dire, memb re du Gouve rn ement 
de l a  Rép ub l ique , memb r e  du P a r l eme nt et memb r e  du Con s eil 
économique e t  socia l .  C e  n ' e st qu ' ap rès que la  s ol ution p roposée 
aur ait été écartée qu ' il conviendr ait d ' examine r sép arément l a  
con stitution n a lité pou r  l e s  de ux p remièr e s  d e  ce l l e s  de memb r e  
d u  Con s eil économique et socia l. 

A. Sol utioA proposée pou r  l es incompatibi l ités édictée s â l ' encontre 
de s fonctions de m embr e  du Gouve rneme nt de la  Répub lique, de 
memb r e  du Parlement e t  de membre du Consei l économique et sociàl 

L a  sol ution qui va vous être p rés e ntée s e  fon de e n  p remie r lie u 
s ur l a  natu r e  de l ' in s titution que rep ré s e nte l ' incomp atibilité 
e l l e-m ême . 

1o ��!�E�-��-!������P�!���!�!� : 
Au caract è r e  p rotecte ur attrib ué génér a l ement â l'ins titution 

q ue r e p rés e nte l 'incomp atibilité , il convie nt d'aj oute r l'avantage 
que l'in stitution apporte dans l e  b on fonctionnement de s fonction s 
pour l e s que l l e s l'incomp atibilité a été créée. 

a) Caractère p rotecte ur de s incomp atibi lités 

L e s  incomp atib i l ités aur aient un rôl e  p rotecte ur d'ap rès l a  
doctrine . L e s  incomp atib i lités aur ait été inve ntée notamment pour 
l es b e soins de l ' équilib re de s pouvoirs dans l a  Rép ub l ique . E l l e s  
aur a i e nt s e rvi â e mp ê ch e r l ' empiètement d u  pouvoir exécutif s ur 
l e  pourvoir légis l atif . 

C ' e st tout a u  moin s ce q ue p réte nd Mon sieur Frédéric AN CEL 
d ans un e étude su r l e s  incomp atibi l ités p a r l em e ntaire s  sous l a  
Vème Rép ub l ique. Affirmations auxque l l e s l e  r apporteur a e u  tendance 
â accorde r que lque c rédit . P�in�ipa l ement p a rce que l 'aute ur, qui 
s emb l e  con n aîtr e  l e s  pos ition s de MM. MARC I LHACY e t  VEDEL qu ' il 
cite, e st p rés umé refléte r l e ur avis s ur ce point . Acce s s oirement 
p arce que l a  réf l e xion avait conduit le r apporte u r  à l a  meme an a l y s e .  

I l  y aurait donc , dan s l'incomp atib i l ité, u n  fondeme nt d e  p rotection 
de l'ins titution � l aqu e l l e  e lle bénéficie. 

Ains i ,  ce s e rait pour p r otége r l e  Gouve rnement contre le P a r l e ment 
que l'a rtic l e 23 de l a  Con stitution édicte rait un e incomp atibilité 
à l'égard de l'exe rcice simu ltané de s fonction de memb re du 
Gouve rn ement de l a  Répub l ique et de memb r e du Par l e ment. 

C e  s e r ait pour p rotége r l e s  fonction s de dép utés que l'or donn ance 
n° 58-998 du 24 octob r e  1958 (a rt . 11)  aurait édicté une 
incomp atibi l ité avec l a  qualité de memb r e  du Con s ei l  économiq ue 
e t  socia l.  

Si le  p remie r exemp l e  p eut-être jus tifié p ar l a  s e u l e  notion de 
p rotection l e  s econ d n e  p e ut l'êtr e entièrement. Aus si l e  
r apporte ur e stime que l e s  incomp atibi l ités sont tout simp l e me nt 
j ustifiée s p a r la néce s s ité d'as s ure r l e  b on fonctionneme nt 
de s in stitution s auxq ue l l e s e l l e s  s' appliquent. 
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b )  Bon fonctionnement des ins t itution s  : 

La notion de b on fonctionnement s uppose bien sûr que l a  
protection des in s t it utions est garantie . L a  protecti on dont i l  
s 'agit étant é videmment l a  protection du ch amp de comp étence . Le 
b on fonctionnement imp l iquant en outre une dis ponib i l ité 
s uffis ante des titul a i res,des fonctionn aires pour exercer 
correctement leurs mis sion s .  

O n  d ira que cette fi n a lité de l 'incomp atibi l ité d'a s s urer le b on 
fonctionnement est é vidente . C ' es t  vrai. C ' es t  cette m i s s ion 
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de l ' incompatibi l ité qui exp lique l e  dé sordre app arent constaté , 
rés ultant du rang h i érarchique différent des textes dans les q ue l s  
s'inscrivent l es incomp atibilité s .  

C'est p arce que les auteurs de l a  Con s titution se sont préoccup é s  
un i quement du b on fonctionnement des diverse s  in stitutions qu'il s 
mettaient en p l ace , qu ' il s  ont fixé l a  liste des i ncomp atibilité s 
s oit directement s oit en renvoyant à l a  loi organique . L a  loi 
con stitutionne l le s 'exp lique p ar l ' importance des in stitutions 
en caus ·e. 

C ' es t  p arce que l e  l é gis l ateur p arlementaire se préoccupe uniquement 
du b on fonctionnement des in stitutions qu'il cré e , q u'il prévoit 
l es incomp atibilité s néces s aires dan s l a  l oi ordin aire . Ain s i , 
pour l es besoin s du bon fonctionnement du Gouvernement, l es 
p arlementaires ne peuvent être memb re du Gouvernement en vertu 
de l'artic le 23 de l a  Con stitution q u i  traite du Gouvernement . 

- �our les besoins du bon fonctionnement du Con s e i l  con stitutionnel - ---- -- ----- - ------ ------ --- --------- - - - ------ ---------- --- --- --

Les p arlementaires ne p euvent membre du Con seil con stitutionnel 
en vertu de l'artic le 57 de la Constitution qui traite du Con seil 
con stitutionnel 

- �2��-!��-Q��2i��-��-Q2�_!Q��!!Q������!-��-!�-���!�-6�!2E!!�-��-!� 
Communication aud iovis uel le : 

Les parlementaires ne p euvent ê tre membre de l a  Haute Autorité 
en vertu de l'artic l e  2 4  de l a  l oi du 29 j ui l l et 1982 

Les p arlementaires ne peuvent être membre de ces ch amb res en vertu 
de l'articl e  8 de l a  loi n° 82-595 du 10 jui l l et 1982 

- P2�!_!��-Q��2!��-��-Q2�-�2��!i2������!-��-Ç2���!!_��-g2���E�����t 
9�-!�-�2!��§�!� : 

Les p arlementa i res ne pourraient être membre de ce Conseil 

- �2!Q��-����!_g��-����!_P2�!_!��-Q��2!��-��-Q2�-�2��!�2������! 
��-Ç2����!_E�g!2��!���-!�-E�g�2�_!!�-��-�E���� : que ni le ma ire 
ni les membres du Gouvernement ne peuvent etr Pré s i dent du Consei l 
région a l  d' I l e de France. Cel a  en vertu de l ' article 2 2  de l a  loi 
n° 76-394 du 6 mai 1976. Cet exemp le est p art icu lièrement é c l a irant 
p arce que le Président du Con sei l ré giona l de l ' I le de France est 
é l u  par le Conseil rég ion a l .  Il  ne s'agit donc p as d'un emp l oi 
p ub lic .  
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Aussi , p arce que l ' incomp atibilité fr appe les memb res du Gouvernement 
dont le régime des i ncompétences es qualité res s ortit au domaine 
de l a  loi con s titutionnel et fr appe un maire alor s  que les 
incomp atibilités concern ant les mandats de maire sont f i xées 
es qualité p ar la loi ordin aire (art. 46 , L . 237 et L. 238 du 
Code électoral) . 

Or , les incomp atib ilités contenues dans les articles L .  237 et 
L .  238 ne découlent p as toutes de la loi du 5 avril 1884 
(art . 37). Certaines ont été in stituées p ar des l ois postérieures 
à la Constitution du 4 octobre 1958 et même quelques unes 
récemment . 

Cette nature de l ' i ncomp atibilité liée au b on fonctionnement 
d'une institution détermine le rang de la norme qui l ' étab lit. 

Ain s i ,  si on p rend en cons idération les fonction s  dans l ' organisme 
ou l ' in s titution pour laquelle l ' incomp atibilité a été ins tituée , 
il n ' y  a p a s  de désordre . Le rang de l a  norme établiss ant l ' incom­
p atib ilité e s t  le rang de celle créant l ' in s titution pour le 
b on fonctionnement de laquelle elle a été prévue. Cela peut être 
vérif ié en repren ant que l ques uns des exemp les p récédents : 

Les incomp atib ilités édictées pou r  les besoins des institutions 
org anisées p ar la Constitution s e  trouvent soit d ans la loi 
constitutionn elle , soit dan s les lois organiques p révues p ar la 
Con stitution. 

Les incomp atibilités édictées pou r  les institutions créées p ar 
la loi se trouvent dans la loi. 

S ' il n ' y a p a s  dé sordre dans l ' origine légis lative des incomp atib i­
lités, c ' est- à -dire dans le choix des normes , le choix du r ang 
des no rmes h ab ilitées à créer des incomp atibilités a d ' autres 
conséquences qu ' il faut ex aminer . 

Pour appré cier les con séquences du chai� du rang des noDmes 
fixant les incomp atib ilités , on peut d istinguer entre le détenteur 
de la fonction à l'intérieur de l'ins titution p rotègée p ar 
l ' incompatibilité et le détenteur d'une fonction extérieure 
à l ' institution qui se heurte à l ' incomp atibilité. 

a) pour les titula i res d'une fon ction extérieu re à l ' i nstitut ion 
p rotègée 

C ' es t  évidemment une gène , un obstacle à l ' accès aux fonctions. 
La circon s tance qu ' un droit d ' option ex iste généralement ne change 
rien à l'affaire. S i  le p a rlementaire veut devenir m i n i stre , il doit 
renoncer à s on mandat de député ou de sén ateur. Il serait sans doute 
p référ able pour lui de pouvoir cumuler l ' exercice des fonctions .  
Mais un intérêt supér ieu r à l' intérêt personnel s ' y op pose qui 
dérive de la néces sité d ' as surer le bon fonctionnement du 
Gouvernement. 
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D ' une maniere g é né r a le ,  le fait, pour le citoyen détenteur d'une 
fon ction , de con stater que cette fonction est i n comp atib le avec 
une autre qu' i l  s ouh a iterait exer cer e s t  res senti comme une 
r é duction de ses dro its . Que le fondement l ég a l  de cette 
impos s i b i l ité de cumul v ienne de l a  loi  con stitut ionnel le ,  de l a  
l o i  organique ou de l a  ordin a ire, ce l a  n'a p a s  beaucoup 
d' importance pour l'inté res s é . 

Pour le rapporteur, c'est b onnet b l anc et b l anc bonnet . Il  es t 
tenté d'invoque r  l a  v iol at ion du p r incipe de l'éga l i té d ' accès 
aux fonctions . 

Ma i s  l'édiction d ' i n comp at ib i l ités  p a r  l a  l o i  ord i n a i re ven ant 
s 'a j outer à d'autres incomp atib i l ité s c ré ées p ar des normes 
de r ang s up é r ieur, en restreign ant a in s i le p r i n c ipe de l'éga l ité 
d ' a ccè s aux fon ct ion s , ne p eut être condamnée pour v io l at ion 
de ce p r in c ipe te l q u'iies t interp r èté p ar le Con sei l con s t itu­
ti onnel . En e ffet, i l  y a toujours une r a i s on p articu l i è re ten ant 
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à l a  qua l ité de l a  fonction i nté res s ée pour j us tifier l'in comp ati b i­
l ité nouve l l e. 

Toutefo i s , i l  faut ·reconnaître q ue l'o r i gine l é gi s l ative de 
l'incomp atib i l ité importe peu pour ce l u i  à q u i  el le est oppos ée . 
Pour le r apporteu r , les effets de l'incomp atib ilité sont 
imm é d i ats et i r réméd i ab les . Que ces con s é q uences aient pour origine 
l a  l o i , l a  l o i  organ i q ue ou l a  Constitution , pour l u i  c'est b ien 
b onnet b l an c  et b l an c  bonnet. En revanche, pour la fonct ion p rotég ée, 
le r an g  de l a  norme i ns t ituant l ' i ncomp atib i l ité a de_l'importance . 

b )  Importance du r ang de l a  norme cré ant l'in comp ati b i l ité pour 
l a  fonct ion inté r ieure p rotègée p a r  l ' i n comp atib i l ité : 

En effet , l e  r a ng de l a  norme instituant l'incomp ati b i l ité a s s u re 
une p rotection p l us ou mo ins gr ande de l a  fonction , en vertu de 
l'exigence du p a r a l l é l i sme des formes pour s up p r i mer l'incomp a­
t ib i l i té q u i  a été  i n st ituée a u  b én éf i ce de cette fonct ion . 

A i n s i , on a v u  q ue l a  loi  du 6 mai 1976 portant c ré ation et 
organ i s at ion de l a  r é gion Ile de Fran ce dé c l a re i ncomp ati b les 
les fonction s de p ré s i dent du Consei l région a l  et de memb re 
du Gouvernement. 

Cette1 i ncompati b i l ité peut .être s upprimee p a r  une autre loi 
ordi nàire.  S i , a u  contr a i re , cette i ncomp atib i l ité avait été 
p res c r ite p ar l a  loi constitutionnel le, il faudrait modifier 
l a  Con s titut ion pour l a  s up p r imer. 

Don c, pour les pers onne s inté res s ées qu i détiennent l a  fon ction, 
l a  b ase l é g a le de l ' in comp atib i l ité n'est p as indiffé rente p ar ce q ue 
mod i fier l a  l o i  o rd i n a i re ou modifier l a  loi  organ ique ou l a  
Const itut ion ce n ' es t  pas l a  même chose. Ce n ' es t  p as bonnet 
b l a n c  et b l an c  bonnet. 

. .. 1 ... 



c) importance pour l a  fonction protègée : 

C ' e st s urtout important pour l a  fonction et l 'organ i s me 
dont l e s  b e soins  de b on fonctionneme nt ont con du it à l ' é d iction 
de s i ncomp atib i l ité s . 

L e s  protections ou moyens  d ' exercice néce s s a ire s que repré s ente nt 
l e s  i ncomp atib i l ité s n e  p e uvent être s upprimé e s  qu ' expre s s ément 
e t  e n  re s p ectant l e  p ara l l é l i s me de s forme s .  
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A i n s i , i l  n e  s uff i r a i t  p a s  de s upprime r l e  1er a l i n é a  de l'article 4 
de l ' ordonn ance n° 58-1067 du 7 nove mbre 1958 portant loi org an ique 
s ur le Con s e i l  con st itutionne l ,  aux terme s duquel " l e s  foncti on s  
d e  m e mb re s du Cons e i l  constitut ionne l sont i ncomp atib l e s  avec 
c e l l e s de me mbre du Gouverneme nt . . . " ,  pour qu ' i l n ' y a it p l us 
d ' incomp atib i l ité e ntre l e s  fonctions de membre du Con s e i l  
con stitutionn e l  e t  de m i n i s tre . En effet, s i  l a  s uppre s s ion d e  
ce s dispos i ti ons p e rmettr a it , d u  point de vue d u  Con s e i l  con s t itu­
t ionne l, d ' accue i l l ir tout membre du Gouverne ment, c ' e st - à - d i re 
l e s  m i n i s tre s et l e s s ecréta ires d ' Etat , l ' acce s s ion a u  Con s e i l  
con st itut ionn e l  d ' un e  p arti e  de s membre s du Gouvernement re s tera it 
n é anmoins  interdite du po int de vue de l a  norme org an i s ant l e  
Gou vernement.; ce l a  tant que l ' article 57 de l a  Con stitution 
n ' aura it p as été mod i fi é e. En effet , cet art ic l e  57 déci de q u e  
l e s  fonction s  d e  membre d u  Con s e i l  con stitut ionne l sont i ncompa­
t ib l e s  avec ce l l e s  de min i s tre . Donc l a  s uppre s s ion de l ' a l in é a  1er 
de l ' art ic l e  4 de l a  loi organ i q ue s ur l e  Cons e i l  cons titut ionn e l 
n ' ouvrirait l a  porte qu ' aux s ecréta ire s d ' Et at . 

Avant de t irer un e conclus ion de ce q u i  v i e nt d ' ê tre d it ,  i l  faut 
s i gn a l er l e  r i s qu e  q ue comporte l a  s ol ut ion q u i  e s t propos é e, 
ri s qu e  q u i  e s t l i é  à un e pos s ib i l i té de détourne ment de procé dure . 

d) L e  r i s que de détourne me nt de procé dure : 

On p eut en effet imag iner que , de vant l a  difficu lté de 
modi f i er une l i s te  d ' incomp étence qui s erait protègé e p ar l a  l o i  
con s t itut ionne l l e , l e  l égi s l ate ur recourt artific i e l l ement à 
l a  l o i  ordi n a ire . 

On p eut imaeiner l ' hypoth è s e  où l e s  fonction s  de pré s i de nt d ' une 
s oc i èté de p êcheurs à la l i gn e  s era it g èn ante pour l e  b on 
fonct ionnement du Gouverneme nt. Dans ce contexte , pour priver 
l e s  membre s du Gouvern ement de la pos s ib i l ité qu ' i l s  ont 
actuellement de cumu l e r  l ' exercice de l e urs fonct ions gouvern e men­
t a l e s  avec ce l l e s  de pré s i de nt d ' un e  s oc i èté de p êche urs à l a  l i gne, 
la vo ie norm a l e  s er a i t  de mod ifier l ' article 23 de la Con s t itution 
pour aj outer à l a  l i s te l im itat i ve qui s ' y  trouve l'exerc ice de 
l a  pré s i dence d' une soci èté de p êche urs à l a  l i gne.  

C omme l a  rév i s ion de la Cons titution est un e op érat ion comp l i q uée,  
l e  même ré s u l tat prat i que pourrait être obtenu p ar l'intermé d i a ire 
d ' un e  loi  org an i s ant l a  p êch e à l a  l i gne et q u i  déc i derait q ue 
l ' exercice du man d at de prés i dent d ' une soci ète de pêche à l a  
l i gne n'e s t  pas comp atib l e  avec l ' exerc ice de fonction s gouvernemen­
t a l e s . Ma i s  ce l a  s i g n ifi erait que, dans ce cas, c'e st la fonction 
de pré s i d e nt de l a  s oc i èté de p êch e urs q u i  e s t  gèn é e  p ar ce l l e  
d e  m embre du Gouvernement . C e  s erait pour son bon fonctionnement 
que l'incompatib i l ité s e ra it é d icté e. 

. .. 1 ... 



Aut r ement dit , s i  vé rit ab l ement l ' idé e de b as e  é tait que l e s  soucis 
gouve rne mentaux ne pouvaient ê t r e  alour dis p a r  les ch arge s d ' une 
p ré s idence de soci è t é  de p êch eu rs à l a  ligne, alors que du point 
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de  vue du b on fonctionnement d ' une p r é side nce de p êche ur s  à l a  ligne 
l a  fonction gouve r nement a l e  ne p r é s ent ai t  p as d ' inconvénient, l a  
s eu le p rocé dure r égu liè r e  e u t  consis t é  dans l a  modification 
de l ' a r t ic l e  23 de l a  Cons titution . 

Si , au cont raire, pour tourner l ' ob s t acle de la lou r de ur de l a  
p rocé dur e  de r é vision cons titutionne l l e , l e  l égis l at e u r  a recou rs 
à l a  l oi ordinaire en réglementant a r tificie l l ement l a  m a tiè r e  
de la p êch e à la  l igne , il y a dé tourneme nt d e  p rocé dur e . O r, l es 
dé tournement s de p rocé dur e  ne peuvent pas touj ours ê t re é vit é s  ou 
é liminé s .  

3 °  Conclusion 

Malgré ce ris que de dé tourneme nt de p rocé dure le rappor t e u r  
e s t  d ' avis que l es e xigence s du b on fonctionne ment d e s  ins tit utions 
l ég i timent la cré a tion de s incompatib ilit é s  néce s s air e s . D è s  lors , 
i l  faut accep ter que l es incompatibilit é s  cré é e s  par d e s  norme s de 
r angs diffé r e nt s  s ' aj outent les unes a ux aut re s au nive au de s 
p e rsonne s dé tent rice s de s fonctions qui s ' e xc l uent. 

a) oppor tunit é de l a  s ol u t ion : 

C e t te s o l u t ion p a r a î t  oppor t une car e l l e  s emb l e p e rme t t r e  
d ' e xp lique r l'a t t it u de d u  l é sis l a t e ur, de j us tifier l a  décis ion 
du Cons e i l  cons titutionne l n 82- 14 1 du 27 j uil let 1982 , de 
s imp l ifie r le  t r avail du l é gis lateur lors de la c réation d ' ins t i­
t ut ions nouve l l e s  e t  d ' int roduire un é l ément de s oup l e s s e  e t  non 
de rigidit é dans l ' aménagement du j e u de s ins tit utions . 

Pour l e  cas d ' e s p èce qui e s t  à l ' origine du déb at,  l a  p ropos ition 
qui es t faite au Cons e il cons tit utionne l ab outirait au r e j e t  des 
motifs des s ais ine s e t  de l e u rs conclusions p uis qu ' aucun aut r e  
s uppor t ne serait s ub s tit ué aux motifs de s aut e urs des s aisines . 

C e l a  acquis, il r e s t e r ait à décider de l a  p h a s e  dé licat e  qui 
rep r é s ente dans le cas particu lier la motiv à tion de la décis ion . 

4° Motivat ion de l a  décis ion : 

Si . l a s o l u t ion du rappor teur �s t accep t ée, l a  décis ion 
devrait, en ce qui conce rne l a  reconnais s ance de l a  cons titutionnal ité 
de s fonctions de memb re du Gouvernement du ter ritoir e de  la 
Po lyné s ie français e  et  de s fonct ions de  memb re du Gouvernement 
de l a  Répub l ique , de membr e du Par lement et de memb re du Cons eil 
économique et socia l, affirmer : 

- que l ' e s s ence des incomp atib i lit é s  e s t  de concourir au b on 
fonc tionnement des ins tit utions ; 

- que la lis te de s incompatibil ité s édict ée pour p rot ège r l e s  
fonct ions lors de l ' organis ation d ' une ins titution donnée es t 
l imitatives ; 

. . .  1 . . . 



- que cette lis te n e  p e ut être mod i f i é e  que dans l e  r e s p e ct 
du rang d e s  n o rme s et du p ar a l l é lis me de s f o rme s de s l o i s  ayant 
édi cté c e s  in c omp atib i l ité s l o rs de l a  cré ation de l ' ins titution 
à l aque l l e e l l e s  s e  rapp ortent ; 

- que ce s p rin c ip e s  v a l e nt p o ur to ute s l e s  in stitutions , que l 
que s o it l e  rang de s n orme s j u ridique s qu ' i l s  ont instauré e s  ; 
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- que l e  bén é f i ce de s i n c omp atib i l it é s  e s t de droit p o u r  t o ute s 
l e s  ins titutions qui e n  o nt b e s o in ; 

- que c e  b e s oin do it être s atis f ait que l que s oit l e  rang de 
l a  n o rme qui c r é e  ou organis e  l ' institution 

- que , l o r s  de s cré ati ons d ' incomp atib i l ité s nouve l le s , l a  lib e rté 
du l ég i s l ateur n'e s t  p a s  re streinte p ar l ' atteinte indire c t e  
p orté e  a ux droits de s p ers onn e s  qu i n e  pe uvent cumul er l ' exerci ce 
de fon ctions 

- que l e s  in c omp at i b i l ités dire cte s édictée s  au pro fit d ' un e  
ins titution ne pe uv e nt ê tre l e vé e s  que dans l e  re s p e ct d u  r an g  
de s n orme s e t  d u  p ara l l é lisme de s forme s 

- que l e s in c ompatib i l i té s  c r e e e s  p a r  une n o rme de rang in férie ure 
p e uvent s ' aj o ute r , p o ur l ' e xercice d ' un e  fon ction déterm in é e  et 
une i n stitution donné e ,  a ux in c omp atib ilité s c ré é e s  p ar une n orme 
de rang s up é rieure dans une autre institution . 

I l  n e  p araît m a l h e ure us ement pas p o s s ib le d'é viter un c o n s idérant 
de pri n c i p e  a s s e z  l ong p o ur traduire c l a i rement l e s  b a s e s  de 
l a  déc i s ion du C o n s e i l  c o n stit utionn e l . 

S i  tous c e s  ob s t ac l e s  p o uv aient être s urmont é s ,  l a  s o l ut i on 
prop o s é e  règ l era it l e  s ort de l a  conte stat i o n  des auteu r s  de s 
s aisine s p o ur l e s in c omp atibil ité s vis ant l ' exe r c i ce de s fon ctions 
d e  membre du G o uvernement du territo ire de la  P o l yn é s ie fran ç ais e 
ave c l ' exercice de s fonctions de membre du G o uve rnement de l a  
Répub l ique , d u  P a r l ement e t  du C ons e i l  é conomique et s o c i al . 

P o u r  cette de rni ère c atégorie, à s av o ir l e s fon ction s de membre 
d u  C o ns e i l  économique e t  s o ci al, cette s o l ution é viterait d'a voir 
à tran che r l a  difficulté s ign a l é e  et qui e s t  l iée à l a  p o rté e 
i n c e rtain e de l'artic le 7 1  conce rn ant l e s  fon ctions incomp atib l e s  
ave c ç e l l es  d e  memb r e  du C ons eil é c on omique e t  s o cial. 

B.  S o l ution 
on ctio ns 

l ' incom atib ilité ave c l ' exercice d e s  
l ' As s em b l e e  d e s  c ommun auté s europé e nne s 

Rie n  n ' inte rdit a u  l égis l ate ur de dé cide r ,  p o ur l e  b on 
fon ctionneme nt du Go uve rn e me nt du te r r itoire de l a  Po lyn é sie 
fran ç ais e, que les  fo nctio ns de  memb r e  de ce go uvernement s ont 
in c omp atib l e s  ave c le mandat de memb r e  de l'A s s emb l é e  de s 
commun autés e u ropée nne s .  

. . .  / . . . 



Lors de l ' e x amen du p roj et de loi p a r  l ' As s emb l é e  te r ritoria l e ,  
l ' opportun ité de l ' incomp ati b i l ité a été dis cuté e e t  décidé e  
e n  fonction d e  l ' é l oi gnement, de s frais e t  de s ch arges accrue s 
de s membres du Gouve rnement . 
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I l  n ' y  a p as viol ation de l ' a rticle 6 de l a  D é c l a ration de s droits 
d e  l ' homme et du c i toy e n . 

En ce qui conce rne l ' atte inte à l ' i n d i vis ibi l ité de l a  Rép ub lique, 
l e s aute urs de s s ai s in e s ne s emb l ent p a s  avoir con s u lté l e s  
bon s  ouvrage s ( 1) ,  d ' où il  r e s sort que l ' atteinte à l ' in divis ibilité 
de l a  Rép ubliqu e exige des é vènements de port é e  p l us considé r ab l e  
que l ' é d iction d ' un e  incomp atibi lité aux fonctions d e  membre d e  
l 'As s emb l é e  de s commun a utés eu rop ée nn e s  s ' app l i qu ant à u n  membre 
du Gouve rn e m e nt d u  te r ritoire de  la  Polyné s i e f r anç ais e. Rie n  
n ' inte r dit qu ' i l y ait à l ' As s emb l é e de s communaut é s  e urop é enne s 
de s �olyn é siens n ' ayant p as l a  qu alité de m embr e  du Gouve rneme nt 
d u  te r rito i re . 

Le  moyen p e ut être  écarté p ar une affi rm ation . 

C .  Ex amen de l a  conformité de s autre s d i spos i tion s de l a  l o i  

L a  loi comport e  1 1 1  a rticl e s . L a  d i s cus s ion n ' a  porté que s ur 
u n e  p artie de l ' artic l e  1 0 .  L e  reste e st-il conforme ? C ' e s t  
touj ours ris qu é d e  l ' aff i rme r m ais l e  fait que l a  loi a it été 
adoptée à l ' unan imité à l ' As s emb lée  n ation a l e  e t  au S é nat r e n d  
c e t  acte p lu s  faci l e � 

Le  r a pporte u r  inv ite à dire , s è lon l a  formul e  h abitue l l e , qu'i l 
n'y a l i eu de soul e v e r d ' office aucune que s t i on de conformité à l a  
Cons titut ion en c e  q u i  conce rne l e s aut r e s  d i sposition s d e  l a  loi .  

Mon si e ur L E GATTE ach ève son r apport à 1 2  h O S . 

Monsieur l e  P ré s i de nt reme rc i e  a lors l e  r apporteur et p ropos e 
une s us pe n s ion de séance. 

L a  s é ance e s t s us pen due et r e p ri s e  à 1 2  h 1 5 .  

Monsieur VEDEL rend hommage à l ' énorme effort fourni p ar l e  
r apporteur e t  exp r im e  l ' inté r êt qu ' i l a ép rouvé à entendre un 
r apport aus s i  cl a i r ,  a us si app rofon di et aus si conscie ncieux . 

I l  s a l u e  l e  be l effort de construct ion qu ' il constitue et dont 
l ' ingé n io s ité va j usqu ' à  l a  s ubt i l ité et r app e l l e ce s j e ux de 
l og i que mathématique qui s ont touj ours cu rie ux et amus ants . Il  
se  décl are toutefo i s  h e u reux de  ce que l e  Cons e i l  jouis s e  de ce 
qui fait l e  re p@s de s j uge s ,  de s texte s et annonce que son p ropos 
s e r a bref p a rce que s imp l i ste . 

( 1) G .  VEDEL Cours de droit constitutionnel et d'institution politiques .  Les 
cours de droit. 1 960 -61 , p .  796. 

F. GOGUEL La jurisprudence du Conseil constitutionne l .  Cours l . E . P .  
1983- 1984 , p .  1 16. 
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I l  pe n s e  que re l ativement au prob l ème de compétence qui e s t  posé , 
l e  l égi s l ateur e st l ' autorité comp étente pour toute s l e s  matière s 
vis é e s  p ar l'artic l e  3 4  de l a  Cons titution. 

S a  compéte nce n ' e st l imitée que s i  de s incomp atibilités ont été 
fixé e s  p a r  d e s  te xt e s  de v a l e ur s upérie ure â l a  loi . I l  rappe l l e 
q ue l'incomp atibilité e st une exce ption au s tatut de s citoye n s .  

D an s  l e  c a s  d ' e s p èce , certain e s  incomp atibi lité s s ont prévue s 
e t  régl ementées  p ar l e s  a rtic l e s 23 et 2 5  de l a  Con stitution . 
En pré s e nce de ce s deux te xte s,  dont il  donn e l e cture , dont 
l e s dis position s s ont c l aires et précis e s , il n'a p a s  de troub l e  
d e  conscience . I l  considère que ce s textes  sont c l airs e t  p récis 
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e t  qu'i l s  n'ont p as b e s oin d'être interp r è tés . I l  admire d'ai l l e urs 
l ' ingénuos ité dont â f ait montre l e  rapporte u r  pour p e rmettre 
une .interp rétation de ce s tex t e s , ce  q ui l ui s emb l ait con stitue r  
un exercice difficil e  â réa lis e r .  I l  r app e l l e q ue l e s  incomp �tibi­
l ité s ont d e ux é l éments in dis s ociab l e s  e t  qu'on ne p eut ex amin e r  
l ' un s ans e xaminer l ' autre. Fai re l e  contraire s e r ait s e  comporte r 
comme l e  p è re de f ami l l e  qui n e  s ' oppos e ab s o l wn e nt p as au mariage 
de s a  fil l e  avec un garçon , mais simp l ement à ce l ui du garçon 
avec s a  fil l e  

I l  l ui s emb l e aus si que l 'argument s e lon l e que l l e de s lois ont 
d é j â créé de te l l e s  incomp atib ilités n ' e s t  p as p rob ant . I l  f ait 
v aloir que , d ' un e  p art, toute s l e s  lois n ' ont p as été soumis e s  
a u  contrôl e d u  Con s eil con stitutionne l e t  que , d'autre p art , 
l e  Con s eil a p arfois , p e ut-êtr e , pu s e  trompe r. 

Mon s ieur VEDEL p e ns e aus s i  que l a  th ès e s oute nue p ar l e  r appo rte ur 
e s t  dangere us e . La théorie s e lon l aque l l e l ' intérêt d ' un e  in s titu­
tion pourra i t  .. fair e éch ec â l'ordre j uridique ou aux droits civique s 
de s citoyen s lui s emb l e e xtrêmement pernicie us e et b e aucoup p lus 
redoutab l e  que l ' ob ligation faite au l égis l ate ur de s e  s oumettre 
à que l que s lourde urs p rocédu r a l e s .  

I l  met aus s i  en avant u n  argument qu ' il qua lifie d ' un p e u  l âche 
c ' e st que l a  position qu'il soutient e s t p l u s  faci l e  â rédiger .  

Pour ce qui e st du Cons eil  économique et soci a l , i l  p en s e  que l e  
régime de s incomp atib ilités fait p artie des  r ègl e s  fixant l a  
composition de cet o rg anisme . I l  regrette de ne p as pouvoir donner 
s on ava l â une des p lu s  ingéniruses con s tructions j uridique s qu ' il 
l ui ait été donné d ' e ntendre , mais pour l ui l 'incomp atibilité 
e s t  i n divis i b l e  et s a  p rotection tient au r e s p ect de l a  compéte nce 
qui l'édicte . 

Mon sie u r  MARC I LHACY e stime quant â lui que lor s q ue la loi crée une 
nouve l l e fonction , c ' e s t- à-dire une fonction qui n'exis tait p as 
avant , e l l e  p eut décide r que l'exercice de ce tte nouve l l e  fonction 
s e ra incomp atib l e  avec te l le ou te l l e  autre . 
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A l ' inst ar du Doyen VEDEL i l  veut i l lustre r s on propos p ar un 
exemp l e , ma i s  un exemp l e  qu ' i l  veut volonta irement idiot ,  au 
c ontra ire de c e l u i  cho i s i  p ar l e  Doyen . 

Pour lui , l a  loi aurait p u  créer une i ncomp at ib i l ité entre l e s  
fon ct ions d e  membre s d u  Gouvern eme nt du territo ire e t  ce l l e s  de 
g arçon coi f feur.  Le doma ine de s incomp at ib i l i té s  p e ut être comp aré 
à un j e u de b i l l ard . Quand une i ncomp at i b i l ité e s t créée pour une 
fonction , p ar contrecoup i l  s ' e n crée néce s s a i re ment une autre , 
p ar ricochet e n  que l q u e  s orte . 

Mons i e ur J O Z EAU-MARI GN E  d it avoir s ui v i  ave c b e au coup d ' attent i on 
l ' exce l l ente confére nce de Mon s i eur LEGATTE . Toute fo i s , i l  re j o int 
quant à l u i  enti ère me nt l e s  conc lus ion s  du Doyen VEDEL. L'i ncomp a ­
t ib i l ité e s t  touj ours un e exception et e s t  d ' avi s  que l ' arti c l e  2 5  
de l a  Con st itution n e  s ouffre aucune interprétati on . I l  ne p e ut 
p as s uivre l e  rapporte ur lors que c e l u i-c i e stime que l ' origine 
de . l a  loi e s t s ans importance c ar cett e  doctr i n e  aboutit à n i e r  
l ' e x i ste nce même d u  Con s e i l  const itutionne l .  A s e s  y e ux ,  l e  
Con s e i l  cons t itut ionne l  n ' a  p a s  à uti l is e r ,  d an s  l ' exerc i ce d e  
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s e s  mis s ions , de not ion s s ub j e ct i ve s comme ce l l e  de r rbon fonctionne ­
m ent d ' un e  i n stitution" .  I l  s ' agit l à  d ' appréc i at ions qui app art i ennen 
au s e u l  lég i s l ateur . L e  Con s e i l  con stitut ionn e l , lu i , a à ve i l l er 
a u  re s pect de s compéte nce s et de s attri bution s . 

L ' art i c l e  71 de l a  Con s t i tut ion l u i  p araît p arfa i tement c l a ir et 
il l u i  s emb l e  év ident q ue l a  définition de s i n comp atib i l ités 
qui s ont tou j ours des e xcept ions e st une p arti e  néce s s a ire 
du régime de l a  compo s i t ion .  I l  f ai t ,  pour s a  p art , " adj onct ion r r  
total e à l ' appréciat ion d u  Doy e n  VEDEL . 

Mon s i e ur LEC O URT e st im e  que ce qu i e s t  détermi n ant c ' e st mo i ns l a  
protection de s in s titutions que l e s  droits e t  l e s  l ib e rtés c iv i que s . 
L a  Const itu tion a j us tement pour fonct ion de p al l i e r  l e  r i s que 
d ' un déb ordem ent de s incomp at i b i l ités . C e  q u i  e s t  en question , ce 
sont de s l ib e rtés e s s e nt i e ll e s . Bi eJH _que : :t_rè s admirat i f  dev ant 
l a  con s tructi on i nte l l ectue l l e du rapporte ur ; i l  p e n s e  que l e  
Con s ei l  n e  p eut fa ire a utrem ent qu e de re s p e cter l a  l ettre de s 
articl e s  2 3 , 2 5  et 7 1  de l a  Con stitution . 

Pour ce q u i  e s t  de s i ncomp atib i l ités avec l'exerc i ce d'un man d at 
à l ' As s emb l ée de s commun a utés e uropéenne s ,  l a  loi  ordina ire 
l u i  s emb le h ab i l itée à l e s  étab l ir ,  pui s que l e s  tra ités renvo i e nt 
s ur c e  point au dro it interne . 

Mons ieur l e  Prés i de nt t i e nt à d ire , en témo ign age d ' e s time et 
d ' am ' té au rapporteur ,  qu ' i l a été choqué p ar l a  notion de 
"prés ervat ion de l ' intérêt de s inst itut ions exi s tante s " .  L ' i dée 
que l ' on p ui s s e  s ' app uyer s ur l a  notion p arfa i tement s ub j ect i ve 
d e  l ' intérêt de s in st itution s l e  choque . 

Mons i e ur l e  Prés i de nt soumet e n s uite à l ' approb at ion du Con s e i l  
l e s  conc l u s ions s oute nue s p ar l e  rapporte ur . C e l l e s-c i sont 
écaratée s ,  à main l e vée , p ar l ' e n s emb l e  de s memb re s  du Con s e i l ' 
à l ' exception de Mons i eur LEGATTE qui vote pour e t  de Mon s i e ur 
MARC I LHACY q u i  s ' ab s t i e nt .  

. . .  1 . . .  
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Mon s i eur LE GATTE émet a lors l 'op inion que le Conse i l devra affi rmer 
dan s s a  déci s ion que les règ les dé fi ni s s ant les in comp ati b i l it é s  
sont p a rties intégrantes d u  régime de l a  compos ition et de 
l 'o rgan i s at i on des i n s t itut ion s . 

Mon s ieur JOZEAU-MARIGNE i n d i que q ue l'article 7 1  de la Con sti tut ion 
v i s e  les règ l es de fonct ionnement qui , à son avis , i n c l uent 
néces s a i rement les incomp at i b i l ités qui , i l  le r appel le ,  s ont 
tou j ours des exceptions . 

Mon s i eu r  le P r é s i dent demande à Mons ieur L E GATTE s ' i l accepte 
de ten i r  l a  p lume pour l a  r é da ction de l a  décis ion du Con s ei l .  

Mon s ieu r LEGATTE r épon d  q u' i l  es t touj ours r apporteu r  et q u ' i l 
l u i  app a rtient donc de p roposer un p poj et de d é c i s ion conforme 
au cho i x  fa it p ar le Con se i l .  

Mon s i eu r  SE GA LAT dit q u'en ce q u i  concerne l es i ncomp atib i l ité s 
avec l 'exerc i ce de l a  fonct ion de député à l ' As semb l ée des 
commun auté s européennes il est p r êt à se r a l l ier à l ' op in ion 
de Mon s i eu r  LECOURT m a i s  qu'i l a une petite h é s i tat ion . En effet , 
s i  les tr aité s intern at ionaux renvoient s ur ce point aux diffé rents 
s y s tèmes j u r i di ques n at ion aux , i l  s ' agit des s y s tèmes j ur i d i q ues 
métropol itain s. Le Consei l fer a-t- i l  une except ion pour les 
ter r ito i res d'outre-mer ? 

Mon s ieu r JOZEAU-MARIGN E  estime que deux ques tions s e  posent . 
Le rég ime des incomp at " b i l ité s relève de l a  l o i . Toutefoi s ,  l a  
s ai s ine fa it v a l o i r  q ue cette incomp atib i l ité , p rév ue l égitimement 
p a r  une loi o r d i n a i re , n ' a  p as été étendue a ux dép artements 
métr opol i t a i n s . 

L a  l o i  ordina i re peut ce rtes p révo i r  une tel l e  incomp atib i l ité 
m a i s  aurait dû l ' éten d re à tout l ' hexagone . 

Mons i eu·r VEDE L : L a  loi  ordin a i re renvo ie dans ce c as a ux i ncomp a ­
t i b i lites p revues p ar une l o i  organ ique . m a i s  el le peut aus s i  p ré voi r 
une except ion . Pour le res te , i l  peut app a r aître curieux et 
s urp ren ant que l es c itoyen s f r an ç a i s  les p l us é lo igné s soient 
<Ù R s i de s u rcrôi t "m i s  au p i q uet" . 

Mon s i eur MARC ILHACY s uggère, pour le bon or dre des dé c i s ion s  du 
Consei l , qu' i l s o it f a it "une charette commune" . Il  p artage 
les scrupules de Mon s ieur JO Z EAU -MARIGNE et r appel le au Con s e i l 
q ue l e s  memb res de l'As semb l ée des commun aut é s  européennes 
b é n éficient d'une immun ité p ar lementa i re p lu s  importante que 
cel l e  des memb res du Par lement . Aus s i ,  es t- i l  d'avi s que tout 
l e  r é g ime des i n comp atib i l ité s  devra it être renvoyé à l a  loi  
orga n i q ue .  
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Mon s i e u r  VEDE L p e n s e  q ue ce s e ra i t une g ro s s i è re e rr e ur ! Le 
P a r l ement fran ç a i s  n ' a  p a s adm i s  que l ' é l e c t i on à l ' As s emb l é e  
de s commun a ut é s  e u r op é e nn e s  s o i t  c on s i dè r é e  c omme une dé l é g a t i o n  
d e  l a  s o uve r a in e t é  n a t i o na l e . Reme t t re s ur l e  t ap i s  l a  que s t i o n  
d e  l a  n a t ure d u  man d a t  de memb r e  d u  P a r l e me nt e ur op é en · n e  l ui 
s emb l e p as s o uh ai t ab l e , e t  c e r t a i nement p a s , en t out cas , s ans 
un dé b a t et  une é tude p r é a l ab l e , et  p as au c o ur s  de c e t te s é an ce 
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Mon s i eur JOZ EAU-MAR I GNE exp r ime s on t o t a l  a c co r d  ave c l e  Doyen VEDE L 
e t  s o uha i t e  q ue l e s  règ l e s  d ' i n comp at ib i l i t é  s o i en t  l e s  mêmes 
à N o umé a  et en F rance  mé t r op o l i t a ine . 

Mons i eur LE GATTE r emarqu e _ que l a  s a i s ine déve l op p e n t  de ux moye n s . 
D ' un e  p art ., l a  vi o l a t i o n d e  l a  r è g l e  de l ' é g a l i t é  de l ' a c c è s  
aux emp l o i s p ub l i c s , d ' aut r e  p ar t  l ' a t te i n t e  au p rincipe  
d ' i n d i v i s ib i l i té de l a  Ré pub l iq ue . I l  s e  demande sur que l t e r ra in 
Mons i e u r  JOZ EAU-MAR I GNE com�te s e  p l a ce r .  

Mon s i e u r  JOZ EAU-MAR I GNE répoil.d q u ' i l l ui s emb l e  d i ffi c i l e  d ' é t ab l ir 
une s i t uat i on X sur une ·certaine p ar t i e  du t e r r i to i r e  de l a  Rép ub l i que 
et  un e s i tu a t i on Y sur un e aut r e  p ar t i e . En ce qui l e  c on c e rn e , 
i l  e s t  p r ê t à s e  r a l l i e r  au moyen que Mons i eur LE GATTE c ho i s i r a .  

Mons i eu r  S E GALAT e xp rime s o n  a c co r d  ave c l e s  p o s i t i ons s o ut e nue s 
p ar Mons 1 eur VEDEL e t  Mons i eu r  J O Z EAU-MAR I GN E . I l  pens e que l es 
i n c omp a t ib i l i té s  r e l a t ive s à l ' As s emb l é e de s c ommunaut é s  e urop é e nn e s  
dev r a ient avo i r  l e u r s  s o ur c e s  dans l e s  t r a i t é s , m a i s  c e ux- c i  
renv o i e n t  aux d i s p o s i t i ons n a t i o n a l e s , e n  l ' e s p è c e  à l a  l o i  d e  1 9 7 7  
s ur l ' As s emb l é e  d e s  c ommun aut é s  europé enn e s  q ui a e l l e -même 
r envoyé aux d i sp o s i t i ons é d i c t é e s  p a r  l e s  a s s emb l é e s  p a r l emen t a i re s . 
L a  que s t i on de l a  c omp é t ence e s t  donc c l ai r e .  L a  l o i  o rd i n a ire  
fixe  ces  i n c omp at i b i l i t é s  ma i s  Mons i eur S E GALAT s ' i n te r roge s ur 
l a  r ai s on q u i  a c ondu i t  à c r é e r  une i n c omp a t ib i l i t é  p a r t i c u l i è r e  
r e l a t i v e  à ce r t a in s  t e r r i t o i re s , en r ai s on d e  l eur s e ul é l o i gnement 
g é o g r ap h i qu e . I l  l u i  app a r a î t  qu ' i l y a l à  un e v i o l at i on d u  
p r i n c i p e  d ' é ga l i t é . 

Mo ns i e ur LE GATTE : C ' e s t  donc b i en du p ri n c ipe d ' é g a l i t é  q u ' i l 
s ' ag i t  ? Mai s e n  q u o i  l ' i n comp at i b i l i t é  c r i t iquée  e s t - e l l e  con t rai r e  
a u  p r i n c ipe d ' é g a l i t é  ? L e  C o ns e i l  n e  r i s que - t - i l  p as d e  s ub s t i t ue r 
s o n  app r é c i a t i on à ce l l e  du l é g i s l at e u r  ? 

Mons i eur VEDEL : L e s  s i t u a t i o ns s on t  en e f fe t d i fférent e s . I l  n ' y 
a p as de g o uve rn ement t e r r i t o r i a l  en F ran c e  e t  l e s  franç a i s  n e  
p euve n t  d o n c  p as ê t r e  m emb r e  d ' un g o uve rnement t e rri t o r i a l . L a  
m o t i va t i on d e  l a  d é c i s i on ,  dans l e  s en s  p rop o s é p ar Mons i eur S E GALAT , 
e s t  d i ffi c i l e  à f a i r e . 

Mon s i e ur MARC I LHA C Y  : L a  l o i  s e ra ent i èreme nt annu l é e  ? 

Mons i e ur JO ZEAU-MAR I GNE 7 Mons i eu r  VE DE L e t  Mons i e u r  LE GATTE 
Non ! Ce n ' e s t  p as évi d e n t  l 
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Mons i e ur LE GATTE : S i  le C o ns e i l  veut annul e r  l ' i n c omp a t i b i l i t é  
r e l at i ve à l ' A s s emb l é e de s c ommunautés  e ur op é e nne s ,  i l  faut q u ' i l 
é t ab l i s s e  q ue l a  d i ffé r e n ce e n t r e  l e  te r r i t o i r e  e t  l a  mé t r op o l e  
n ' e s t  p as d e  n at ure à j us t i fi e r  un r é g ime p a r t i cu l i e r .  

Mons i e u r VEDEL : L ' i n é g a l i té c ' e s t  en f a i t que no us n ' ay ons p a s  
d e  g o uve rn ement d é p a r temen t a l  o u  r é g iona l e n  F rance ! 

Mon s i e u r  l e  P ré s i de nt e s t ime , s ans v oul o i r  app r é c ie r  en d ro i t  
l ' i n c omp a t ib i lité c r é é e  p a r  l a  l o i  ave c l ' e x e r c i ce d ' un mandat 
au P a r leme n t  europé e n , que c e t t e  d i spos i t i on , s ur l e  p l an de 
l ' é q u i t é  e t  de la mo r a l e , e s t  con damn ab l e - e t qu ' e l l e  r i s q ue 
d ' ê t re m a l  i n t e rp r è t é e  p ar l es re s s o r t i s s an t s  de s t e r r i t o i re s  
c on ce rné s .  

Mo ns i eu r  J O Z EAU- MAR I GN E évoque l a  s e ns ib i l i t é  de n o s  ami s  f ranç a i s  
qui  n e  s on t  p a s  de l ' h e x a gon e . P o ur lu i ,  i l  y a un g r an d  p r in c i p e  
q u i  e s t  q u ' une i n c omp a t ib i l i t é  e s t  t o uj ours  de g rande exce p t i on .  
I l  s e  d i t  f avo r ab l e  à un e fo rmu l at i on d ' o r dre géné ra l . 

Mon s i eu r  VEDEL : L e  p r i n c ipe d ' é g a l i té e s t  e x t rêmemen t di ffi c i l e  
à m an i e r  s u r  c e  p o in t  p a r  l e  Con s e i l  qui a d i t , j us qu ' à  ce j ou r , 
q ue d e s  s i tuat i on s  d i ffé r e n t e s  - que l e  P a r l e me n t  app r é c i e  -
j us t i f i e n t  d e s  t r a i t emen t s  i n é g aux . L a  que s t i on de s avo i r  s ' i l  
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f au t  t en i r  c omp t e  d e  t e l  o u  t e l  p o in t  p o u r  é t ab l i r  une d i s c r i mi n a t i o n  
r e l è ve d e  l a  s ouve r a i ne t é n a t i ona l e .  

L e  fa i t ,  p o ur un t e rr i t o i re , d ' avo i r  un g o uve rnement l o ca l  e s t  
une s in gu l a r i t é  de t a i l l e , de na ture à j us t i f i e r  une i n c omp a t ib i l i t é . 

I l  e s t ime , q uan t à l u i , que s ur ce p o in t  l a  l o i  n e  c omp o r t e  aucun e  
i rr é gu l a r i t é . S e u l s  e n  e ffe t l e s memb r e s  d ' un o rg an i sme n ' e x i s t an t  
p as e n  F r an c e  s on t  f r app é s  d ' une i n c omp a t ib i l i t é  d ' é l e c t i on à 
l ' As s emb l é e  des  c ommun aut é s  européenn e s . T ous l e s  p o lyné s i en s  
ne s o n t  don c p as v i s é s  e t  i l  n ' y  a don c p as de  v i o l a t i o n  du 
p r in c ipe d ' é g a l i t é . 

Mon s i eur LE GATTE - :  S i  l ' o n s ui t  l ' op in i o n  de Mon s i eu r  SE GALAT , 
o n  e s t  c o n t r a in t  de s e  s ub s t i t ue r e n  app r é c i a t i on au P a r leme n t . 

M on s i e ur l e  P �é s i de n t  fai t p ar t  d ' un s c rup u l e  qu ' i l a .  I l  r e doute 
q ue c e t t e  l o i  ne s o i t  p e r ç ue par les  po lyné s i e n s  comme la  cas s at i on 
p a r  l e  P a r l emen t du v o t e  qu ' i l s  ont ém i s  à l ' o c cas i on de s é l e ct i ons 
e ur op � e nn e s .  

Mons i eu r  VEDEL : D an s  ce c a s , le C o ns e i l  ne p e u t qu ' i nvo que r 
l a  n o t i on d ' in d i v i s i b i l i t é . 

Mons i eu r  l e  P r é s i de n t  p r op o s e  que Mo ns i e u r  VE DEL e t  Mo ns ieur LE GATTE 
s e  r app r o chent p o u r  p ro p o s e r  un p r o j e r  de dé c i s i on au C on s e i l , 
p u i s  i l  do nne l a  p ar o l e à Mons i eur LE GATTE p o u r  s on r app o r t  s u r  l a  
l o i  re l a t iv e  à l a  N o uve l l e - C a l é do n i e  e t  dépen dan c e s . 
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Mons i e u r  LE GATTE expo s e  que l e s  que s t i on s  r e l a t i ve s  aux i n c omp a t i ­
b i l i t é s  ont  d é j à é t é  t ra i t é e s . 

I l  examine donc l e s  d e ux g r i e fs no uve aux q u 1  s e  r app o r tent aux 
a rt i c l e s  1 3 1  et 1 37 de l a  l o i .  

L ' ar t i c le 1 3 1  pe rme t de r e c rut e r  d e s  fo n c t i onna i r e s  l o c aux de 
c a t é go r i e s  C e t  D s an s  conco urs . I l  p r opo s e  de r e j e t e r  ce moyen , 
s u r l a  b a s e  de l a  p r é c é de n t e  dé c i s i o n du C o n s e i l  r e l a t ive à i a  
f on c t i o n  p ub l i que te r r i t o ri a l e . 

L ' a rt i c l e  1 3 7  e s t  r e l a t i f  à l a  p é r i o de t rans i t o i re e t  i l  fa i t  
v a l o i r que  l a  l o i  ayan t  p révu une p r o c é du r e  d e  v é r i fi c at i on 
d e s  c ap a c i t é s  l e  moyen n ' e s t  p as fondé . 

2 4  . 

A 13 h 30 , s ur l ' i nv i t at i o n  de Mons i eu r  l e  P ré s i de nt , l e  r ap p o r t e ur 
donn e  l e c t u r e  d ' un e  e s qu i s s e  de p ro j e t  de dé c i s i on c o n fo rme 
au vo t e  du C o n s e i l .  

Mon s i etir VEDEL p r o p o s e  un c ons i dé ran t qu ' i l a r é d i g é  re l at i f  à 
l ' annul at i on de l ' i n c omp a t ib i l i té p r évue q uan t à l ' exe r c i ce d ' un 
m andat de memb r e  de l ' As s emb l é e  des comm un aut é s  e ur op é enne s , 
cons i dé ra n t  m o t iv é  s ur l a  b as e  du p r in c ip e  d ' i n d i v i s i b i l i t é  
de l a  Répub l i que . 

Mons i eu r  l e  P ré s i den t s o ume t l e  p ri n c i p e  d ' un e  t e l l e  mo t i va t i on 
au v o t e  du C o n s e i l  qu i l ' adop t e  à l ' un an im i t é , à l ' e x c ep t i o n  d e  
Mons ie u r  LE GATTE q u i  v o te c o nt r e . 

Mons i eu r  LE GATTE d on n e  a l o rs l e c tu r e  d ' un p ro j e t  de r é dact i on 
re l a t if aux di s p o s i t i on s  de s ar t i c l e s  13 1 e t  1 3 7  de l a  l o i  
s ur l a  N o uv e l l e -Ca l é don i e .  

Mons ieur JO ZEAU-MAR I GNE exp r ime son a c c o r d  t o t a l s ur l e s  g r an de s  
l i gn e s  de c e  p r o j e t  de dé c i s i o n . 

Mons i eu r  l e  P r é s i den t p ré s e n t e  au C o ns e i l  l e s  e xc us e s  de Mon s i e ur 
LECOURT q ui a dû s ' ab s en t e r  à 1 3 h 4 5 po�r de s r a i s o ns de s an t é  
e t  a exp r im é  s on a c c o rd s u r  l es dé c i s ions a r rê t é e s  p a r  l e  C on s e i l .  

Mons i e ur VEDE L donn e l e c tu r e  d ' un p ro j e t  de con s i dé r an t re l at i f  
a ux 1 n c omp a t 1b i l i t é s  q u i  e s t  a ccep t é  à l ' un an i m i t é  de s memb re s  
p ré s e n t s . 

A 14 h e u re s , Mons i eu r  l e  P r é s i de nt l ève l a  s é an ce . 


