
SEANCES DU MERCREDI 2 5  JUILLET 1984 
------···---�---._ -- " . .. 

ET DU j[UDT 2 6 JUILLET 1 9 8 4 

Le Conseil se réunit le mercredi 2 5  juillet 1984 à 10 heures, 
tous ses membres étant présents à !•exception de Monsieur Valéry 
GISCARD d1ESTAING qui est excusé. 

Monsieur le Président rappelle que 1•ordre d� jour porte 
sur l1examen, en application de I•article 61, alinéas 1 et 2 ,  
d e  la Constitution, d e  la conformité à celle-ci : 

I. de la loi modifiant la loi du 2 9  juillet 1982 sur la 
communication audiovisuelle et relative à certaines 
dispositions applicables aux services de communication 
audiovisuelle soumis à autorisation. 

Rapporteur : Monsieur LOuis GROS 

II. de la loi relative aux compétences des reg1ons de Guadeloupe, 
de Guyane, de Martinique et de la Réunion. 

Rapporteur : Monsieur Robert LECOURT 

III. de la résolution modifiant les articles 10, 16, 2 0, 39, 42 , 
43, 44, 47 bis, 48, 49, 74, 76, 79, 8 2 ,  100.et 108 du règlement 
du Sénat et ajoutant un article 110 .  

Rapporteur Monsieur Pierre MARCILHACY 

IV. de la loi relative à l •exploitation des services de 
radiotélévision mis à la disposition du public sur un réseau 
câblé. 

Rapporteur : Monsieur Louis GROS 

V. de la loi relative au contrôle des structures des exploitations 
agricoles et au statut du fermage. 

Rapporteur : Monsieur André SEGALAT 
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I .  LOI M OD I F I A N T  L A  LOI D U  2 9  J U I L L E T  1982 S U R  L A  C OM M U N I C A TI ON 
A U D I OV I S U E L LE E T  R E L A TI V E A C E RTA I NE S  DIS POS I T I ONS A P P L IC A BL E S  
AU X SE R V I C E S  D E  C OMM U NI C A T I ON AUDIOV ISU E L L E  S OUMIS A AUTOR I SATION 

M o n s i eur l e  P r és i d e n t  d é c l a r e l a  sé a n c e  o uv e rt e . 

I l  i n f o rm e  l e  C o nse i l q u'e n r a i so n  d e  l 'o r d r e  d u  j o u r  f o r t 
a bo n d a n t  l a  s é a n c e  se poursu i v r a l e  l e n dem ain d e  m a n i è r e  à c e  
q u e  c h a c u n  d e  ses m em b r es p u i sse n t  a v o i r  l e  t em ps d ' a l l e r  
j usqu'a u bo u t  d e  s a  p e n sé e . 

I l  d o n n e  l a  p a r o l e  à M o ns i e u r  L o u i s  G ROS p ou r  so n r a p p o r t s u r  
l a  l o i  m o d i f i a n t l a  l o i  d u  2 9  j u i l l e t 1982 sur l a  c o m m u n i c a t i o n 
a u d i o v i su e l l e  e t  r e l a t i v e  à c e r t a i n es d i sp os i t i o ns a p p l i c a b l es 
a u x  se r v i c es d e  c o m m u n i c a t i o n a u d i o v i sue l l e  soum i s  à a u t o r i sa t i o n . 

M o n s i e u r  L o u i s G ROS r e t r a c e  r a p i d e m e n t  l es é t a p es d e  l a  
p r o cédu r e  p a r l em e n t a i r e e t  i n d i q u e  q u ' i l  n'a p a s d ' obse r v a t i o ns 
à f a i r e q u a n t à s a  r é g u l a r i t é . 

I l  l i t  e nsu i t e  l ' i n t i t u l é c o m p l e t d e  l a  l o i  e x a m i n é e  e t  i n d i q ue 
q u ' e l l e a p o u r  obj e t  d e  m o d i f i e r l a  l o i  du 2 9  j u i l l e t 198 2 .  
I l  r a p p e l l e a u  C o nse i l c o nst i tut i o n n e l  l a  t r ès g r a n d e  se ns i b i l i t é 
d es m i l i e u x  p a r l em e n t a i res a u x  q u est i o ns de c o mmu n i c a t i o n  p a r  
m é d i as e t  p l us p a r t i cu l i è r e m e n t  à c e l l es re l a t i v es à l a  
c o m m u n i c a t i o n  a u d i o v i sue l l e .  I l  r a p p e l le q ue c h a q u e  f o i s  q u ' un e  
l o i  a é t é  p r i se d a ns c e  do m a i n e l e  C o nse i l c o nst i t u t i o n n e l e n  
a é t é  sa i s i  . 

I l  s ' a g i t  d o n c  à ses y eux d'un e m a t i è r e e x t rêm em e n t  se ns i b l e 
e t  dé l i c a t e q u ' i l  c o n v i e n t  d' a bo r d e r  a v e c  une c e r t a i n e h a u t e u r  
d e  v u e  e t  de g r a n d esp ré c a ut i o n� 

L e  r a p p o r t eu r  i n d i q u e a u  C o n se i l q u ' i l  n e  r e f e r a  p a s l 'h i st o r i q u e 
d e  l a  c o m m u n i c a t i o n  a ud i o v i su e l l e  p u i sq u ' i l  a d é j à eu l ' h o n n eur 
d e  l e  f a i r e p r é c é d em m e n t  de v a n t l e  C o nse i l .  I l  n o t e t out e f o i s 
q u ' e n c e t t e  m a t i è r e i l  y a da n s  l ' o p i n i on un p e r p é t u e l m o u v e m e n t  
d ' a l t e r n a n c e  q u i  osc i l l e e n t r e l e  dés i r d'u n e  l i be r t é  a bso l u e 
e t  c o m p l è t e  e t  c e l u i  du m o n o p o l e .  I l  p e nse que c e  m ouv em e n t  
t r a d u i t  da ns l a  c o nsc i e n c e  d es g o u v e r n em e n ts , que ls q u' i l s  so i e n t , 
u n  p h é n o m è n e  à l a  f o i s  d e  p e r c e p t i o n du polliv o i r  q u e 
c o nst i tue l a  c o mmun i c a t i o n  p a r  l es m é d i a s  e t , e n  mêm e t em ps 
q u e  c e t t e  p r i se d e  c o nsc i e n c e , u n  se n t i m e n t  d e  c r a i n t e  e t  
d ' e f f r o i  d e v a n t  c e  n o u v e a u p o u v o i r .  

I l  est i m e q ue c e  c o n f l i t  do n t  i l  p e nse q u' i l est p e r p é tue l 
se m a n i f est e d ' u n e  m a n i è r e  p l us é c l a t a n t e enco re à p r o p os de l a  l o i  
r e l a t i v e à l 'e x p l o i t a t i o n des se r v i c es de r a dio t é l é v i s i o n  m i s 
à l a  d i sp os i t i o n d u  p ub l i c  sur r ése aux c âb l és do n t  i l  p a r l e r a 
p l us t a r d. 

M o ns i eur L o u i s  G ROS f a it p a r t a u  C o n se i l du se n t i m e n t  q u' i l a 
de v o i r  l e  l é g i s l a t eur p a r t a g é  e n t r e so n sou c i  d'assurer l a  l i be r té e· 
l a  c r a i n t e  de m a n q u e r  à so n de v o i r  q u i est de v e i l l e r  à l a  
c o h és i o n  so c i a l e  d'u n e  so c i é t é  q u i  p o ur r a i t  êt re  m e n a c é e  p a r 
l es nouv e a ux m o y e ns d e  c o m m u n i c a t i o n  de m asse , m o y effi do n t  t outes 
l es p oss i b i l i t és n e  so n t  p a s e n c o r e c o n nues. 
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I l  p e n se q u ' e n c e t t e  m a t i è r e l e  l é g i s l a t eur c ou r t  p l us a p rès 
l ' é v o l ut i o n t e c h n i q ue q u ' i l  n e  l ' e n c a d r e e t  ne  l a  p r é p a r e. 

L e  r a p p o r t eur c o n f i t a u  Co n se i l q ue l u i -m êm e , e n  1982, a v a i t  
e u  l a  n a ïv e t é  d 'a ff i rm e r  q u e  l a  d i f fusi o n a ud i o v i sue l l e 
re l èvera i t  d éso rma i s  d e  l a  c om m un i c a t i o n  p a r  sa t e l l i t e sa n s  
a uc u n  i n t e rm é d i a i r e o b l i g é . I l  e s t  v r a i  q u ' i l  a p puy a i t  so n 
o p i n i o n sur c e l l es d es p l us h a u t es a ut o r i t é s  s c i e n t i f i q ues . 

3 . 

I l  n e  p eu t  q ue c o nst a t e r  q u ' à  ce jour c es mêm es a ut o r i t é s  
sc i e n t i f i q ues so n t  b e a u c oup m oiss a f f i rm a t i v es e t  q ue l u i - mêm e 
est d e v e n u b e auc oup p l us p rud e n t  d a ns ses a f f i rm a t i o ns .  A so n 
a v i s ,  l a  c o mmun i c a t i o n  a ud i o v i sue l l e  p a r câB l es est un exce l l e n t  
e xem p le d e  c e t t e  i n c e r t i tud e i n h é r e n t e  à 1 ' ext r ê m e  r a p i d i t é 
d ' é v o l ut i o n d es t e c h n i q ues . 

I l  y a q ue l q ues a n n é es , a l o rs q u ' i l  éta i t  m e m b r e d u  S é n a t, 
i l  se souv i e n t  que l e  G ouv e r n em e n t  d e  l 'é p o q u e  a v a i t  p r o m u , 
à t i t r e exp é r i m e n t a l ,  d es c e n t r es d e  c o m m u n i c a t i o n  a ud i o v i sue l l e  
p a r  c â b l es .  

L u i - m�-�. e n  sa q ua l i t é d e  sé n a t eu r , a v a i t  é t é  a m e n é  à v i s i te r  
c e r t a : n s  d e  c es c e n t r e s  q u i  l u i  a v a i e n t  é t é  p ré sent és c o mme 
l a  p r é f i g u r a t i o n d e  1 ' a v e n i r  d e  l a  c o mmun i c a t i o n a ud i o v i sue l l e .  
Auj o u r d ' h u i ,  c es m êmes t e c h n i q ues fo n t  sou r i r e p a r  l eur 
s i m p l i c i t é e t  i l  n ' est p r es q ue p l us q uest i o n  d es exp é rie n c es 
d e  G r e n o b l e ,  C e rg y�Po n t o i se o u  M e t z  e t  i l  a p p a r a tt q ue l e  
syst è m e  d e  l a  c o mmun i c a t i o n  a ud i o v i sue l l e  câb l é e n ' a  p a s 
réuss i à c o nse r v e r  a ut o u r  d e  l u i  t o us l es e n t h o us i a sm es q u' i l 
a v a i t  sou l e v és .  

M o ns i eur G ROS e n  d é d u i t q u ' e n m a t i è r e d e  c o m m un i c a t i o n 
a ud i o v i sue l l e l e  c o n f l i t  est n o rm a l e t  é v i d e n t . Maj o r i t é e t  
o p p osit i o n p o l i t i q u� so n t  t ou r  à tour , e n  f o n c t i o n d e  
l ' a l t e r n a n c e p o l i t i q ue , p a r t i sa n es ,  so i t  d e  l a  l i b e r t é  t o t a l e , 
s o i t  d u  c o n t r ô l e  t o t a l .  L es s i g n a tures a p p osé es au b as d es 
r e c ou rs d e v a n t  l e  C o nse i l c o nst i tut i o n n e l  i l l ust r e n t  c e  f a i t  
d e  m a n i è r e é c l a t a n t e . 

L e  r a p p o r t eur p r i e l e  C o nse i l c o n st i tut i o n n e l  d e  l u i  p a r d o n n e r  
c e  l on g  p r é a m bu l e  q u i  n ' a p our seu l o b j e t  q ue d 'a t t i r e r  
1 ' a t t e n t i o n d es m em b res d u  C o nse i l sur l ' i m p o rt a n c e  e t  l a  
d i f f i cu l t é  d e  l eu r  rô l e  q u i  d o i t  êt r e  d e  d é g a g e r  c e  q u i  est 
esse n t i e l  e n  m a t i è r e d e  c o m m u n i c a t i o n a ud i o v i sue l l e  de ce q u i  
est c o n t i n g e n t  p o l i t i q ue e t  p a ss i o n n é . 

M o ns i eur G ROS est p e rsu a d é  que l es m e m b r es d u  Conse i l  c o nst i tu­
t i o n n e l  so n t  t r6p â g és e n  m o y e n n e p our c r oi r e  a u  d és i n t é r essem e n t  
t o t a l d es d i f f é r e n t es o p i n i o n s  p o l i t i q ues o u  sc i e n t i fiques 
q u i  s ' exp r i m e n t  sur c e  suj e t . 

I l  r a p p e l l e q u ' e n 1982, a v e c  l a  l o i  du 2 9  j u i l l e t, lé G ouv er n em ent 
a c r é é  u n e v é r i t a b l e  cha r t e  d e  l a  c o mmun i c a t i o n  a ud i o v i sue l l e .  
L e  p r em i e r a rt i c l e  d e  c e t t e  l o i  q u i  a v a i t  r em p l J  t o ut l e  m o n d e  
d e  j o i e  p ose l e  p r i n c i p e d e  l a  l i b e r t é  d e  l a  c o mmu n i ca t i o n  
a ud i o v i sue l l e .  I l  r e m a r q ue t out e f o i s  q u' i mm é d i a t em e n t  l 'a r t i c l e 2 
d e  c e t t e  m êm e  l o i  r é d u i t c e t t e  l i b e r t é  à c el l e d e  l a  r é c e p t i o n 
e t  n e  l ' é t e n d  p a s à c e l l e  d e  l ' ém i ss i o n . I l  m e n t i o n n e que l es 
109 a r t i c l es su i v a n ts d é f i n i sse n t  c e t t e  l i b e r t é  p ass i v e . 
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4 .  

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  i n d i q u e  é g a l em e n t  a u  C o n s e i l q u ' u n p r o f e s s e u r  
de d r o i t  - do n t il c o n s ta t e  e n  s ' e n e x c u s a pt a u p r è s  du D o yen , V E D E L 
q u ' o n p e u t l e s a i m e r  o u  n o n  - M o n s i e u r  D E B� S C H , da n s  u n  a r t i c l e  
c o n s a c r é à c ette l o i , a m o n t r é  q u ' i l  n e  s ' � g i s s a i t p a s  l à  d ' u n e  
l i b e r t é  m a i s  d e  l a  m i s e e n  p l a c e  d ' u n r é g i m e d ' a uto r i s at i o n 
p r é a l a b l e .  M o n s i e u r  G R O S  e x p r i m e  1 ' o p i n i o n  q u e  p a r c r a i n t e  de 
1 ' i n c o n n u  l e  l é g i s l at e u r de 1 9 8 2  a v o u l u  é v i te r  1 ' a c c a p a r e m e nt , 
p a r  de s i nté r ê ts p r i v é s , d ' u n  m o y e n  de c o m m u n i c a t i o n  do n t  i l  
i g n o re e n c o r e l e  p o u v o i r .  A u s s i ,  e n t r e u n  m o n o p o l e  p u b l i c  
i n a c c e p t a b l e  e t  u n  r é g i m e  d e  l i b e r t é  t o t a l e ,  i l  a c h o i s i  l e  
r é g i m e de l ' a u t o r i s a t i o n p r é a l a b l e .  

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  p e n s e  to u te f o i s  q u e  t o u t  r é g i m e d ' a u t o r i s a t i o n  
p r é a l a b l e  e s t  p o r t e u r  d ' a r b i tr a i r e .  S ' i l  e s t v r a i q u e  l e s  a c te s 
du  p o u v o i r  s o n t s o um i s  au  c o nt r ô l e  j u d i c i a i r e ,  s o n  e x p é r i e n c e  
l u i  a a p p r i s q u ' i l s'ag i t  d ' une ga ra nt i e  p a rfo i s  i l lus o i re et q u ' i l  vaut  
m i eux év i ter l es p ro cè s .  A i n s i , pour l u i , la  l o i  du 29  j u i l l et 1 982 a posé , à 
son  arti c l e  1 er ,  l e  p r i nc i pe de la l i be rté et , à son  art i c l e  2 ,  a i n stau ré 
un c ontrôle p o i n t i l l e u x  e t  p r é c i s  de c e t t e  m êm e  l i b e rté . 

L e  r a p p o rt e u r  é n u m è r e  e n s u i te l e s d i sp o s itio n s  de l ' a rt i c l e  80  
r e l a t i f  a u x dem a n de s d ' a u t o r i s a t i o n  e t  i n d i q u e q u e  cet  a rt i c l e  
s u r  l e q u e l , e n  s o n  te m p s , l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  s ' é t a i t  
l o n g u e m e n t  p e n c h é  r e v êt à s e s  y e u x  u n e  i m p o rt a n c e  p a r t i c u l i è r e. 
I l  c om m e n te e n s u i te l e  t i t r e I V  de l a  l o i  du 2 9  j u i l l e t 1 9 8 2  
q u i p ré v o i t ,  p o u r  l e s p a rt i c u l i e r s , l a  p o s s i b i l i t é d ' o f f r i r 
de s s e r v i c e s  o u  de s p r e s t a t i o n s  s u r  l e s s y s t è m e s  aud i o v i s u e l s . 

M o n s i e u r  LoU i s G R O S  i n s i ste s u r  l e  f a i t  q u e  1 'a rt i c l e  80 
de c e t t e  l o i  o u v r e à t o u t e  p e r s o n n e  l a  p o s s i b i l i t é de de m a n de r 
u re a u t o r i s a t i o n  de f o u r n i r  de s p r e s tat i o n s  e t  de s s e r v i c e s . 
I l  at t i r e l ' a t t e n t i o n  du C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  s u r  l a  d i f f é r e n c e  
q u i  e x i s te e n t re 1 ' o u v e r t u r e d ' u n d r o i t  à t o u s  e t  l e  r e f u s  
d u p r i n c i p e de c e  d r o i t  à t o u s . I l  rap p e l l e q u ' u n re f u s  
p e u t  êt r e  c o n t e s t é e t  at taq u é  a l o r s q u e  l a  n o n-p o s s i b i l i t é 
de dem a n de r u n e  a u t o r i sat i o n n e  p e u t  p a s  l ' êt r e . 

I l  r a p p e l l e q u e  l e  2/ j u i l l e t 1 9 82 l e  C o n s e i l c o n s tit u t i o n n e l  
a r e ndu u n e  dé c i s io n  l a r g em e n t  d i s c u t é e  e t  l a r g em e n t cr i t i q u ée· 
a u s s i  - c e  q u i  l u i  p a rait n o rm a l - s u r t o u t  s u r  ce � u j e t . I l  
r a p p e l l e  l ' é c o n o m i e  de l a  dé c i s i o n de 1 9 82 do n t  i l  a é t é  l e  
r a p p o rt e u r e t  l ' i n s p i rate u r  et n o n  l e  r édac t e u r .  I l  e s t i m e  
e n  e f f e t  q u e  c e t t e  dé c i s i o n - q u i  a é t é  l e  f r u i t  d ' u n e c o l l ab o ­
r a t i o n v o u l u e e t  f r u c t u e u s e  de t o u s le s m em b r e s  du C o n s e i l c o n s t i ­
t u t i o n n e l e s t  l a  dé c i s i o n de t o u t  l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l .  

L e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l , s ' i l  a adm i s , da n s  c e t t e  dé c i s i o n ,  l e  
p r i n c i p e d ' u n e  r é g l em e n t a t i o n  du c o n t rô l e e n  mat i è r e de 
c o m m u n i c at i o n  a u d i o v i s u e l l e , i l  a d'a b o rd a f f i r m é  l e  p r i n c i p e 
de l a  l i b e r t é . M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  p r é c i s e q u e  c e  j o u r  l à  l e  
C o n s e i l a e s t i m é q u e l a  r é g l em e n t a t i o n é ta i t  j u s t i f i é e d a n s l a  
s e u l e  m e s u r e , e t  p a s  a u -de l à , o ù  e l l e  é ta i t  n é c e s s a i r e à l a  
s au v e g a rde de 1 ' o rdre  p u b l i c .  I l  i m p o s a i t  do n c  u n e  c o n c i l i a t i o n 
e n t r e l i b e r t é  e t  r é g l e m e n t a t i o n  da n s  l a  l i m i t e de s p o s s i b i l i t é s  
t e c h n i q u e s  i n h é r e n t e s  au m o y e n  du s y s t è m e  de c o m m u n i c at i o n 
a u d i o v i s u e l l e  e n v i s a g é e . 
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M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  i n d i q u e  q u ' e n 1 9 8 1- 1 9 82 , da n s  u n  e s p rit 
de l i bé r a l i s m e  m a i s  a v e c u n e c ert a i n e c r a i n t e , l e  G o u v e r n em e n t  
a i n c l u  d a n s  la l o i  u n  a r t i c l e  8 1  q u i  m e t t a i t  e n  a p p l i c a t i o n  
i m m é d i a t e  l a  p o s s i b i l i t é de f a i r e p a s s e r  de s é m i s s i o n s  de r a d i o 
s u r  l a  m odu l a t i o n de f r é q u e n c e  da n s  u n  r a y o n  d i t l o c a l 
( 30 Km s d u  l i e u  d ' é m i s s i o n ) . I l  s ' a g i s s a i t , à s e s  y e u x , d 'u n  
p a s  e n  a v a n t  m ê m e  s ' i l  é t a i t  u m i q u em e n t  r é s e r v é  a u x  a s s o c i a t i o n s . 

L e  r a p p o r t e u r rappe l l e  que le C o n s e i l con s t i tut i o nne l ava i t  été s a i s i  d ' un  
recou rs q u i  c r i t i qua i t  p l u s  p a rt i c u l i èrement l e  fa i t  q ue seu l es les a s soc i at i on �  
pouva i ent dema nder u n e  a utor i s at i o n  . I 1 r a p p e l l e  q u e  l e  G o u v e r n ement 
v o u l a i t p a r  l à  em p ê c h e r  q u e  c e  m o y e n  de c o m m u n i c a t i o n 
p e rm e t t e  l a  r e c h e r c h e  de p r o f i t .  I l  s i g n a l e  a u  C o n s e i l 
q u e  l e s s i g n a t a i r e s  du r e c o u r s  a c t u e l  q u i  r e p r o c h a i e n t  à 
l a  l o i  de n e  p a s  a u t o r i s e r  l e s a s s o c i a t i o n s  . 
à r e c o u r i r à l a  p u b l i c i t é l u i  fo n t  a u j o u rd ' h u i  l e  g r i er i n v e r s e . 
I l  c o m m e n te à c e t t e  o c c a s i o n l a  dé c i s i o n r e n d u e  e n  1 9 82 p a r  
l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  exa m i n e e n s u i t e l a  l o i  obj e t  du  r e c o u r s . 
I l  e s t i m e q u'e l l e  i1ve r s e  l e s d i s p o s it i o n s  de l a  l o i  de 
1 9 82 et e n  fa i t  r é é c r i t l ' a r t i c l e 80 En ette t , l a  lo i 
e x am i n�e déf i n i t  s a n s  m od i f i c a t i o n l e  r é s e a u  l o c a l ,  m a i n t i e n t  
l a  p o s s i b i l i t é  de dem a n de r u n e a u t o r i s a t i o n d'é m e t t r e  a u x 
s e u l e s a s s o c i a t i o n s  m a i s  p r é v o i t  q u e  c e s  a s s o c i a t i o n s  p o u r r o n t , 
s o i t  r e c o u r i r à de s r e c e t t e s p ub l i c i t a i r e s , s o i t  s e  s u bs t i t u e r  
u n e s o c i é t é  q u i , e l l e ,  de v r a  dem a nde r u n e  n o u v e l l e  a u t o r i s a t i o n . 

I l  r em a r q u e  q u e  s elo n c e  d i s p o s i t i f  u n e  s o c i é t é  n e  p o u r r a  p a s , 
e n  p r em i e r l i e u , dem a n de r u n e  a u t o r i s a t i o n . I l  fa u dr a , 
t o u t  d ' a bo r d , l ' e x i s t e n c e  p r é a l a b l e d'u n e  a s s o c i a t i o n . I l  
i n f o rm e  l e  C o n s e i l de c e  q u e  M o n s i e u r  F I L L I O U D , i n t e r r o g é  
s u r  c e  p o i n t a u  c o u r s  de s débâ t s , s 'e s t  c o n t e n t é  de r é p o n d r e  
q u e t e l é t a i t  l ' a v i s  du C o n s e i l d'E t a t  ! ! ! 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  p e n s e  q u e  c e t t e  d i s p o s i t i o n s e r a c a u s e  de 
n om br e u s e s  d i f f i c u lt é s  da n s  l e  c a  o Q  u n e  a ss o c i a t i oh i m p o r t a n t e  
s e  t r a n s f o rm e r a  e n  s o c i é t é e t  s e  v e r r a  r e f u se r l a  n o u v e l l e  
a u t o r i s a t i o n q u ' e l l e s e r a  t e n u e  de�s o l l i c i te r .  I l  c o m m e n t e  
l e s a rt i c l e s q u i  s u i v e n t  e t  i nd i q u e  q u ' i l s  n e  s o n t  q u e l a  
m i s e e n  o e u v r e de s p r é c ède n t s . P u i s ,  i l  a t t i r e  l ' a t t e n t i o n 
d u  C o n s e i l  s u r  1 ' a r t i c l e 5 q u i  c o n s t i t u e, à s e s y e u x , u n e  
i n n o v a t i o n  i m p o r t a n t e p a r  r a p p o r t à l a  l o i  de 1 9 82. C e t  a r t i c l e  
m od i f i e  1 ' a r t i c l e  85 de l a  l o i  du  2 9  ju i l l e t 1 9 82 e t  p r é v o i t ,  
c e  q u i  e s t  u n e  g a r a n t i e  im p o r t a n t e  p o u r  l e  ra p p o r t e u r , q u e  l e s  
r e t r a i t s d ' a u t o r i s a t i o n n e  p o u r r o n t  p l u s  êt re o p è r é s  p a r  
l 'a u t o r i t é h a b i l i t é e  à l e s déliv r e r  q u 'a p r è s  l 'a v i s  d'u n e  
c o mm i s s i o n . 

C o m p t e t e n u  de l a  q u a l i t é de s m e mbr e s  q u i  c o m p o s e r o n t  c e t t e  
c o mm i s s i o n , M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  e s t i m e q u e , da n s  l a  p r a t i q u e , 
l a  dé cis i o n n e  p o u r r a  q u 'êt r e  c o n f o rm e  à 1 'a v i s  re ndu p a r  l a  
C o mm i s s i o n . 

I l  c o m m e n t e  e n s u i t e l 'a r t i c l e  6 de l a  l o i  q u i  p r é v o i t  e t  f i x e  
de s p é n a l i t é s . I l  do n n e  e n s u i t e l e c t u r e de l a  s a is i n e e t  l a  
c o m m e n t e . I l  i n d i q u e  q u ' i l  n e  v o i t  p a s  e n  q u o i  l a  l o i  de 1 9 0 1  
s e r a i t  m i s e e n  p é r i l p a r  l a  l o i  e x a m i n é e  n i  e n  q u o i  l e s 
a s s o c i a t i o n s  a y a n t  t o u t e s  l e  c h o i x  de le u r s m o y e n s  de f i n a n c eme n t  
i l  p e u t  y a v o i r  �t t e i n t e  a u  p r i n c ip e d�éga l i t é . 
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Pour c e  q ui e s t  d e  l a  néc e s s i té d e s  p e i ne s , Mons i eur Lou i s G R O S  
n e  p ens e p a s  op p ortun q u e  l e  Con s e i l cons t i t u t i onne l s e  l i v re 
à une a p précia t i on s u p r a - p a r l e m ent a i re d ' év a l u a t i on d e s  p e i ne s  
e t  souh a i t e q u e l e  C on s ei l cons t i tut i onne l m a i nt i enne s a  
j ur i s pr u d enc e a ntér i e u re . 

6 .  

S ur l e  d ern i er moy en enf i n ,  i l  e s t i m e q u e  l e  C on s e i l con s t i t u �  
t i onne l a à j ug er l a  l o i  e t  non p a s  l e s i nt ent i ons du Gou v erne m ent . 

Mon s i eur Lou i s G R O S  p réc i s e q ue s •  i l  a été u n  p eu l ong c ' e s t  
q u ' i l  l u i  s e m b l a i t  néc e s s a i re d e  rep l a c er l a  l o i  e x a m i née d an s  
s on cont e x t e. 

Mons i eur l e  P ré s i d ent rem erc i e  l e  ra p port e u r  e t  l u i  d e m a nd e 
de l i re s on p roj e t  d e  décis i on a v a nt d ' ou v r i r  l a  d i s c u s s i on .  

Mon s i eur Lou i s  G R O S  d onne l e c ture d u  proj e t  d e  d éc i s i on q u ' i l  
a p rép a rê . 

Mons i eur l e  Pré s i d ent l ui renouv e l l e  s e s  rem erc i em ent s e t  
ouv r e  l a  d i s cu s s i on g énéra l e .  

Mons i eur l e  Doy en V E D E L  sug g ère q u' à  l a  p a g e  3 ,  à 1 'a v a nt - d ern i er 
p ar a g r a p h e , i l  s o i t r a j ou t e r  l e  mot " p e i ne s " . 

Mons i eur l e  r a p p ort e ur a cce p t e  c e t t e  p ropos i t i on .  

L e  proj e t  d e  déc i s i on e s t  a do p té à 1 • una n i m i té .  

-oüo-

I I. LO I RELATIVE AUX COMPETENCES DES REGIONS DE GUADELOUPE, DE 
GUYAN'E , DE MART IN IQUE ET DE LA REUNION. 

Monsieur le Président donne la parole au rapporteur, 
Monsieur LECOURT . 

Monsieu� LECOURT présente le rapport suivant. 

La loi aujourd'hui déférée au Conseil constitutionnel doit être 
située dans l'ensemble des lois traitant de la décentralisation. 

Le Conseil constitutionnel a été saisi, � l'origine, de la 
loi du 2 mars 1 982 , texte de base de la décentralisation. Cette 
loi relative aux droits et libertés des communes, des départements 
et des régions a été complétée par la loi du 2 2  juillet 1 982 . 
Il faut également citer la loi du 2 mars 1 982 portant statut 
particulier de la région de Corse dont le Conseil a également 
eu � connaître dans une décision du 2 5  février 1 982 . Ces 
textes d'organisation ont été complétés par deux lois qui fixent 
les compétences respectives des communes, des départements , des 
régions et de l'Etat. Il s'agit des lois du 7 janvier 1 983 et du 
2 2  juillet 1 98 3 .  

. . 1 .. 
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Qu'en est-il de la décentralisation dans les départements 
d'outre-mer ? 

Un premier texte de loi instituant une assemblée unique dite 
conseil général et régional a été déclaré non�conforme 
à la Constitution par le Conseil constitutionnel le 
2 décembre 1 9 8 2 .  Les membres du Conseil constitutionnel qui 
ont assisté à cette séance se souviennent tous des propos 
pathétiques tenus par le Président MONNERV ILLE au cours de 

7 .  

cette séance. Le Conseil constitutionnel avait considéré 
essentiellement qu'en conférant à une assemblée unique la 
gestion du département et de la région, le texte n'assurait 

\ pas la représentation des composantes territoriales du 
\ département et conférait donc à cette assemblée une nature 
\ différente de celle des conseils généraux. Cette réforme allait 

� au-delà des mesures d'adaptation permises par l'article 7 3  
A la suite de cette annulation, le Parlement avait adopté 
une loi promulguée le 31 décembre 1 9 8 2  et portant organisation des 

régions d'outre-mer. Les élections des conseils régionaux outre-mer 
sont intervenues dans le courant du mois de février 1 9 83.  

-oOo-
Le texte aujourd'hui déféré au Conseil constitutionnel vient 
à la suite de cette loi d'organisation, il est relatif aux 
compétences qui sont attribuées aux régions d'outre-mer. Ce 
projet de loi déposé en novembre 1 9 83,  repose sur trois idées 

- la région a vocation à préparer à long terme, le département 
ayant la charge de la gestion du quotidien ; 

- il s'agit de doter la région de blocs de compétences homogènes 
afin d'éviter tout conflit de compétences avec le département 

enfin , le législateur transfère à la région des pouvoirs 
exceptionnels précédemment accordés aux départements d'outre-mer. 
Il s'agit de l'octroi de mer et d5droits assimilés 

- oOo-
, La discussion parlementaire de ce projet n'appelle guère 

d'observation. 

L'Assemblée nationale après avoir rejeté une exception 
d'irrecevabilité a adopté un texte largement conforme au 
pr ojet gouvernemental. 

Le Sénat , en première lecture, a apporté d'importantes retouches 
à ce texte. 
Comme par suite, l'Assemblée nationale a rétabli son texte 
initial, il n'est pas étonnant que la Commission mixte paritaire 
ait échoué. Les dernières lectures ont permis à l'Assemblée 
nationale d'avoir le dernier mot. 

- oüo-
Le texte de loi se compose de cinq parties. 

Le titre 1er traite du développement économique et de l'aménagement 
du territoire. Il s'agit ici de dispositions relatives à la 
planification régionale au développement de l'agriculture et 
de la forêt, à la mise en valeur des ressources de la mer, 
des transports et des ressources minières. 

. . .  1 .. . 



Le titre 2 e s t  relatif à l'éducation et à la recherche. Cette 
partie de la loi ne fait d'ailleurs pas l'objet de contes tations 
de la part des sais is s ants .  

Le titre 3 e s t  relatif à la qualité de la vie� Deux points ici 
s ont contes tés,  l'article 30, relatif au centre régional de 
promotion de la s anté et les articles 33 et relatif s  aux 
ques tions d'habitat. 

Le titre 4 traite des dis pos itions financières et fis cales . 
Il s'agit de la ques tion des octroi de mer et droits 
additionnels . 

Le titre 5 ,  enfin, énumère des dis pos itions divers es et 
trans itoires .  

-oOo-
Le Conseil a été s aisi de deux recours émanant l'un des députés, 
l'autre des sénateurs . Ces recours qui se recoupent d'ailleurs 
tr� s largement invoquent quatre articles de la Cons titution : 
l'article 2 relatif à l'égalité, l'article 72 relatif aux 
collectivités territorial=s, l'article 73 relati f au principe 
d'adaptation aux départe�ents d'outre-mer, et l'article 62 
relatif à l'autorité des décis ion du Conseil cons titutionnel. 

Quels sont les moyens des députés 7 

Les députés développent quatre moyens . 

Premier moyen : L'égalité devant la loi confort�en la matière 
par l'article 72 implique qu'il n'exis te qu'une catégorie 
de départements. Tous les départements doivent prés enter 
une identité de s tructure et de compétence ains i que cela 
res s ort de la déci s ion du Cons eil constitutionnel du 
2 décembre 1982. Ces exigences constitutionnelles étant 
méconnues , l'ens emble de la loi doit être déclaré incons titu-
tionnel . A titre subsidiaire cependant , les députés 
critiquent plus particulièrement s ept dis pos itions de cette 
loi. 

Deuxième moyen : Si l'article 73 de la Cons titution autoris e  
des mes ures d'adaptation, il faut , s elon les s aisis sants que 
�es mesures s oient néces sitées. La pos s ibilité d'adaptation 
ne doit pa s lés er le département et la commune qui ont un 
statut cons titutionnel au pro fit de la région qui n'a qu'une 

s imple valeur légale . 

Trois ième moyen : La loi déférée ins tituerait une recentralis a­
tion au profit de la région au détriment du département et 

s. 

de la commune, ce qui violerait le principe de la libre 
admini stration de ce s collectivités locales po sé par l'article 72 
de la Constitution. 

Quatrième moyen : La loi déférée violerait l'autorité de la 
déci s ion du 2 décembre 1 982 et par là-même méconnaîtrait 
l'article 62 de la Constitution. 



Quels sont les arguments des sénateurs ? 

Les sénateurs développent eux aussi quatre moyens à l'appui de 
leur recours. 

Premier moyen : L'article 73 de la Constitution ne peut 
concerner les régions, celles- ci n'ayant qu'une qualité 
légale. En conséquence les régions d'outre-mer doivent 
être homogènes avec les régions métropolitaines. 

Deuxième moyen En dessaisissant le département de compétences 
au profit de la région, la loi mettrait en cause l'article 7 2  
de la Constitution. 

Troisième moyen : La loi institue une forme de tutelle de 
la région sur le département en outre-mer. 

Quatrième moyen Tout comme les députés, les sénateurs 
invoquent une méconnaissance de l'article 6 2  de la Constitution 

Pour envisager ces arguments, il convient d'examiner ceux 
portant sur l'ensemble de la loi aiin d'examiner ensuite et 
s'il y a lieu, les points particuliers qui sont contestés. 

Sur l'examen de la conformité à la Constitution de l'ensemble 
e la lo1. 

L'arguement essentiel développé ici repose sur l'égalité. 
Ceiîe égalité est confortée en l'espèce par le pr1nc1pe 
d'identité. Selon les saisissants, le principe d'identité 
entre les départements métropolitains et les départements 
d'outre-mer implique que tous ces départements aient les 
mêmes compétences. Il s'agit d'une interprétation restrictive 
de 1 'article 72. çl_� laC6ristituticn. La région au statut 
simplement légal ne" petit bénéficier de mesures d'adaptation. 
Celles�ci ne peuvent concerner que les seuls départements et 
communes., Par ailleurs, la nécessité des mesures d'adaptation 
doit être strictement interprétée. C'est dire que la loi doit 
se trouver en face d'une impossibilité absolue de s'appliquer 
identiquement outre-mer. L'adaptation doit être, par ailleurs, 
directement liée à la matière concernée 

Quelle valeur doit-on attribuer au principe d'identité ? 

Pour Monsieur le rapporteur, il faut 
considérer, en l'espèce , que l'article 7 2  englobe l'article 
2 de la Constitution. L'identité doit s'apprécier par rapport 
à l'article 7 2 .  La référence à l'article 2 (principe d'égalité) 
est donc superflue. 

La règle d'identité doit-elle être appliquée de façon rigide ? 

Il ne le semble pas. En effet, s_i_QJL __ exam_i_n.e-.�.a situation des 
départeme.l1t? mét.r:gpg1!. .. t.ê:_il}_?,_, _ _QD çQns.tate qu'il n'existe pas 
d-'i9§.T1_tj t� absoiue entre, .... e.ux:, il suffit de penser à la 
si_t.1Ia_!_tof\_g_�? départem�nt� alsaciens ou de Paris. 
Si l'on objecte, comme le font les saisissants, que ces 
situations particulières sont antérieures à la Constitution de 
1 958, on doit relever que celle-ci n'a rien changé à cette 
situation. 

. . .  1 . . .  
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iPar ailleurs, le Conseil constitutionnel a admis l'existence 
!des régimes particuliers dans,� es décisions sur la Corse et 
\sur Paris , Lyon , Marseille. C'est dire que dans le système 
!général , il existe des souplesses. On ne peut donc pas 
/conférer une interprétation rigide à l'article 72 de la 
\Cons ti tut ion. 
L. 
Mais jusqu'où peut-on aller dans la yg_i� de .la souplesse ? 

· ------ ... -
-

Le Conseil constitutionnel a déj,à posé un 
butoire, dans la décision censurant l'assemblée unique 

1 0. 

La loi ne peut aller jusqu'à conférer une situation particulière 
aux départements d'outre-mer. 

Quand est-il possible d'échapper aux régies d'identité ? 

La réponse se trouve à l'article 7 3  de la Constitution. Les 
mesures d1adaptation peuvent porter sur le régime administratif 
et sur 11organisation administrative. C'est d'ailleurs ce 
dernier point qui intéresse aujourd'hui le Conseil constitutionnel. 

Pour Monsieur le rapporteur , il seraiT difficile pour le 
Conseil constitutionnel de se montrer excessivement sévère 
dans l'exigence d'identité entre l'organisation administrative 
outre-mer et en métropole. Sous la limite de la dénaturation 
le législateur d9it disposer, en l'espèce , d'un réel pouvoir 
d'appréciation· Les art1cles 2 et 72 ne peuvent l'enfermer 
dans des limites rigides. 

Il convient à présent de s1interroger sur la portée de la 
régie de l'adaptation posée par l'article 73. 

De quoi s'agit-il ? 

Pour les saisissan� la règle de l'adaptation autoriserait le 
législateur à augmenter les compétences des départements d'outre­
mer mais non de leur retirer des compétences. On ne voit pas 
sur quoi repose cette affirmation. Les mesures d'adaptation 
peuvent aller dans les deux sens. Il s'agit pour emprunter 
une expression employée par Monsieur JOXE , le 2 décembre 1 982 
"d'ajustements''! L'adaptation permet d'ajuster le régime 
législatif ou l'organisation administrative aux nécessités 
de 1 'outre-mer. 

Il convient cependant de poser une limite à cette possibilité. 
Il ne doit pas être possible de s'écarter substentiellement 
de ce qui est prévu pour l'ensPmble de la Nation. On rejoint 
ici, la notion d'erreur manifeste ou de dénaturation déjà 
employée par le Conseil constitutionnel notamment dans sa 
décision sur les nationalisations. 

Que doit-on entendre par nécessité d'adaptation ? Cette 
nécessité doit-elle s'entendre comme une impossibilité 
matérielle d'appliquer une régie générale à 1 'outre-mer. Si 
l'on admettait cette thèse, qui est celle des saisissants , 
cela risquerait d'amener le Conseil à examiner la justification de chaque 
mesure d'adaptation , ce qui irait bien au delà de son rôle 
défini par la Constitution. En revanche, le Conseil ne peut 
faire preuve de laxisme. 

. . ' 1 .. 



S'il est certain que le législateur doit disposer d'un large 
pouvoir d'appréciation , celui-ci trouve ses limites dans le 
contrôle de l'excès qu'il appartient au Conseil 
c onstitutionnel d'exercer. Il s'agit ici de s'en tenir à 

1 1. 

une notion -le contrôle de l'excès- dont il est fait application 
en droit communautaire. 

La région peut-elle bénéficier de mesures d'adapt�tion ? 

Il est certain qu'en vertu de l'article 72 de la Constitution, 
la loi peut aménager les compétences des conseils généraux et 
des conseils régionaux pour tenir compte de l'existence 
de la région , nouvelle collectivité locale. La Constitution 
ne distingue pas entre les collectivités qu'elle énumère 
départements et communes , et les collectivités dont elle 
permet la création , telle la région. Celles-ci n'échappent 
pas au champ d'application de l'article 73 . C'est dire que 
la région peut comme les départements et les communes faire 
l'objet, outre-mer, de mesures d'adaptation. 

Pour les députés et les sénateurs, 1� loi déférée, en réduisant 
les attributions des départements outre- mer au profit des 
régions, a amoindri les conseil généraux et a, par voie de 
conséquence, méconnu la décision du 2 décembre 1 9 8 2  qui 
avait annulé la première loi de décentralisation outre - mer. 

Les saisissants sollicitent la décision du 2 décembre 1 98 2 .  Il 
suffit pour écarter leurs prétentions de relever que le Conseil 
a pour mission de constater si la loi déférée viole la 
Constitution. Il n'est donc pas besoin ,  pour cela, de passer par le 
canal de l'article 62 de la Constitution. 

Monsieur le Président LECOURT déclare alors en avoir terminé 
avec l'examen de l'ensemble de la loi. Il propose de donner 
lecture au Conseil de la première partie de sa décision. 

Monsieur le Président, à la suite d'une demande de précision 
de Messieurs GROS et LEGATTE, indique que si le Conseil 
adopte les conclusions de la première partie du rapporteur, 
cela n'empêchera en rien le Conseil de critiquer telle ou 
telle disposition particulière dans l'examen de la deuxième 
partie de ce rapport. 

Après que Monsieur le Président LECOURT ait donné lecture 
de la première partie de sa décision, Monsieur le Président 
détlare ouverte la discussion générale. 

Monsieur JOZEAU-MAR IGNE : déclare approuver sur le fond les 
conclusions du Président LECOURT. En effet, si l'article 72 
de la Constitution permet des souplesses en ce qui concerne 
les collectivités locales métropolitaines, c'est l'article 73 
qui permet d'instituer des mesures d'adaptation outre- mer. 
Monsieur JOZEAU-MAR IGNE estime cependant que la rédaction 
de la décision, page 4, présente quelques ambiguïtés du fait 
d'une certaine confusion des fondements sur lesquels elle repose. 
L'adverbe "aussi" employé neuf lignes avant la fin de cette 
page, sem�le introduire une confusion entre les articles 
72 et 73 de la Constitution. Pour sa part, Monsieur le Président 
JOZEAU-��RIGNE souhaiterait que la décision du Conseil marque 
clairement qu'elle se fonde sur l'article 72 de la Constitution . 
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Monsieur J-.1ARC ILHACY éprouve un certain malaise à la lecture de 
ce projet de décision. A ces yeux, les mesures d'adaptation 
outre -mer sont nécessitées par les besoins du "terrain". Il 
n'apparti ent pas au Conseil constitutionnel de substituer , sur 
ce point, son appréciation à celle du législateur. 

Monsieur VEDEL approuve pleinement le projet du Président 
LECOURT. Il ne partage pas les réserves rédactionnelles de 
Monsieur JOZEAU- MAR IGNE. La décision proposée est dense et 
serrée. La première partie du considérant central de la page 
4 indique clairement que la région , bien que non visée 
par l'article 73 de la Constitution, peut faire l'objet de 
mesures d'adaptation ; la deuxième partie de ce considérant 
indique quelles peuvent être ces mesures d'adaptation. Le 
Conseil constitutionnel comme tout juge , doit marquer 
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les limites entre le pouvoir discrétionnaire d'une autorité 
administrative gouvernementale et les compétences que s'accorde le juge. 

Monsieur SEGALAT s'interroge sur le fondement retenu par 
le rapporteur. Est-ce l'article 72 ou l'article 73 ? 
A son avis, la loi peut prévoir des régies spéciale� en 
ce qui concerne les régions d'outre-mer sur le fondement de 
l'article 72 de la Constitution. Cette création d'une 
collectivité locale influe nécessairement sur les départements 
d'outre-mer. La modification de leurs compétences qui en 
résulte se trouve justifiée par l'appel à l'article 73 . 

Mo�sieur LECOURT pense qu'il est un peu théorique de vouloir 
séparer les articles 72 et 73 et d'opposer l'adaptation 
naturelle résultant de l'article 7 2  de la Constitution aux 
facultés d'adaptation permises par l'article 73 . 
Monsieur le Président LECOURT précise, d'autre part� qu'à 
ses yeux , 1 ' art iç),e ..  ?�� _vis e_ __ J. e _sl�llarteme_n! �-!l._t._�-� t qu'ai re 
géog:rraphique englobant a.·ussi bTen la commune que îe département 
sfrüctürë administrative' et la région. 

Toutefois, Monsieur LECOURT ne se déclare pas oppose a une 
modification formelle du considérant central de la page 4 de 
son projet de décision. 

Monsieur LEGATTE déclare approuver les conclusions du rapporteur 
et se demande cependant si la référence à "un aménagement 
limité des compétences des régions et des départements d'outre­
mer par rapport aux autres régions et départe m ents" page 4 
n'est pas de nature à lier la jurisprudence du Conseil 
constitutionnel à l'avenir. 

Monsieur LECOURT : les termes "d'aménagement limité " ont pour 
objet d'indiquer que si la loi dispose d'une grande liberté 
en matière d'adapatation, elle ne peut cependant pas tout f aire. 

Aucune observation n'étant présentées, Monsieur le Président 
propose au Conseil de suspendre ses travaux à 1 3  h 10 . Au cours 
de cette pose , un comité de rédaction se réunira autour du 
Président LECOURT qu sera assisté des présidents JOZEAU-MARIGNE 
et SEGALAT. 

Le Conseil reprend ses travaux à 1 5  h 0 5 .  

Monsieur LECOURT donne lecture à ses collègues de la nouvelle 
rédaction du considérant central de la page 4. 
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Monsieur VEDEL indique à ses collègues que la question de 
l'autorité du Conseil constitutionnel a été le plus souvent 
évoquéedevant le Conseil d'Etat. Il s'agit de savoir si une décision dt 
Conseil constitutionnel a une autorité de réglement qui peut 
lier le législateur. Pour Mon�ieur VEDEL, la réponse est négative. 
n'appartient pas au Conseil de prendre des arrêts de règlement. 
Par ailleurs , le Conseil constitutionnel n'est pas lui-même 
lié par sa propre jurisprudence. Il suggère donc au Président 
LECOURT de syn�hétiser le dernier considérant de la page 5 
relatif à l'article 6 2  de la Constitution. 

Messieurs J-.1ARC ILHACY et JOZEAU- MAR IGNE se rallient à la suggestion 
de Monsieur le Doyen VEDEL. 

Le rapporteur Monsieur LECOURT n'émet pas d'objection à cette 
proposition. 

Monsie�r le Président constate alors que la décision amendée 
pages 4 et 5 ne fait l'objet d'aucune contestation. Il 
i nvite alors Monsieur LE COURT à passer à la dèuxième partie 
de son rapport. 

Monsieur LECOURT après avoir envisagé les critiques adressées 
à l'ensemble de la loi, il convient d'examiner à présent 
les critiques ponctuelles dont font l'objet certains articles 
de ce texte. 

-J�ur l'article 2 de la loi : il est reproché à cet article 
de -sÜppi:lmer-ëi1-riïatférë-èië-planification régionale la consul tati on 
des petites communes qui, en droit commun, sont regroupées dans 
des commissions constituées à cet effet par le Conseil général, en 
application de l'article 2 7- I I  de la loi du 7 janvier 1983. 

La note du Gouvernement fait valoir que si le conseil régional 
n'a pas l'obligation de consulter ces petites communes en 
application de l'article 1er de la loi déférée , il a toujours 
la possibilité de le fàire. 

/- -\'Cet argument ne peut être retenu. Il ressort, en effet , très 
nettement des débats parlementaires que l'intention du législateur 
est d'exclure la consultation des petites communes dans les 
régions d'outre-mer. Une telle exclusion dépasse les mesures 
d'adaptation nécessitées par les situations particulières 
des départements d'outre-mer. Il est proposé en conséquence 
au conseil de censurer l'article 2 de la loi. 

Monsieur 1v1ARCTLHACY déclare ne pas comprendre le fondement de 
cette censure. A ses yeux, il s'agit d'une décision semi-arbitraire. 

Monsieur VEDEL approuve le rapporteur. Il convient toujours 
d'accorder une présomption au profit du législateur. Cependant, 
en l'espèce, on.s:.Pn.�_!ate qu'il n'exist� <:lYc:une justification 
à .1.' appui de la suppressi·an·--·êre·s--.Con:s-ùl tations des petites 
communes . On ne peut accepter une telle mesure d'adaptation 
qui ne fait l'objet d'aucune justification. 
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Monsieur LECOURT se demande si le Doyen VEDEL ne se montre pas 
plus exigent que lui-même envers le législateur. Plutôt que 
d'exiger du législateur une justification article par article 
des mesures d'adaptation , il suggère au Conseil un simple 
contrôle de ces limites d'adaptation. 
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Monsieur le Présid�nt se demande si la proposition du rapporteur 
n'est pas excessivement s�v�rer 1 'article 2 prévoyant déj� 
de tr�s nombreuses consultation en matière de planification 
régi on a le. 

Monsieur LEGATTE ne voit pas en quoi le département est atteint 
du fait de la suppression outre-mer de la commission instituée 
par l'article 27- I I  de la loi du 7 janvier 1 9 8 3. En effet , 
seules les petites communes qui ne sont pas consultées pourraient 
se plaindre d'une éventuelle atteinte au principe d'égalité. 
En réalité , il n'y a pas d'atteinte substantielle � leurs droits. 
Pour sa part , Monsieur LEGATTE se demande si le rapporteur 
ne se montre pas d'une trop grande sévérité. 

Monsieur VEDEL : le fait de ne pas prévoir la consultation 
ne ces petites communes pourrait se justifier , encore 
eut-il fallu que le législateur s'explique, ce qui n'est 
pas le cas en l'esp�ce. 

Monsieur le Président constatant que les conclusions ,de 
Mensieur le Président LECOURT sont approuvées par la majorité 
du Conseil , lui demande de poursuivre son exposé. 

- Sur les articles 1 1  et 3 0  . 

Monsieur LECOURT : il est reproché � l'article 1 1  de prévoir 
la représentation du conseil régional au sein des SAPER et 
� l'article 3 0  de créer un centre régional de promotion 
de la santé. Ces critiques ne peuvent être retenues car les articles 
en questi�n associent la région au département , d'une part dans 

SAPER et , d'autre part , à la politique de la santé , qui 
en vertu de la loi du 7 janvier 1 9 8 3  relève essentiellement 
du département. 

Monsieur GROS considère que comme il n'existe pas de centre 
régional de la santé en métropole ,  on ne voit pas en quoi 
l'article 1 1  constitue une mesure d'adaptation. 

Monsieur JOZEAU-MARIGNE rappelle que la loi du 7 janvier 1 9 8 3  
attribue aux départements de larges compétences en matière 
de santé. Il lui paraît inadmissible, dès lors, que le Conseil 
régional n'ait aucune représentation au sein du Conseil 
régional à la promotion de la santé. 

Monsieur SEGALAT rappelle � ses collègues qu'en métropole , les 
conseils réairimaux n'ont aucune attribution en matière de santé. - 0 

Monsieur VEDEL approuve les conclusions du rapporteur. La 
décision du 2 décembre 1 9 8 2  a posé l'exige nce de deux assemblées ,  
l'une générale , l'autre régionale. Il faut bien alors que 
d �ns les régions monodépartementales les compétences soient 
réparties entre ces deux assemblées. 
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Il n'y a aucune raison d'attribuer au conseil général des 
garanties absolues en matière de compétenœs et de refuser 
toutes compétences au conseil régional. 

Monsieur le Président soumet alors au vote du Conseil les 
conclusions du rapporteur après que celui-ci ait lu son 
projet de décision. La proposition relative à l'article 1 1  
est adoptée par tous les membres du Conseil à l'exception 
de Messieurs GROS et SEGALAT. L'article 30 , par tous les 
membres du Conseil à l'exception de Messieurs GROS , SEGALAT 
et JOZEAU-MAR IGNE. 

- Sur l'article 1 4  

15. 

Monsieur .LECOURT : cet article attribue à la région l'ensemble 
des compétences en matière d'aides aux cultures marines alors 
que la loi du 2 2  juillet 19 8 3  (art. 1 1 ) attribue à la région 
les compétences en matière d'aides aux entreprises de 
cultures marines et aux départements celles relatives aux 
travaux l'aménagement destinés à ces cultures. La modification 
ainsi i=stituée outre-mer n'a rien de substantielle. Il n'est 
d'ailleurs pas facile de distinguer entre les compétences 
départementales et régionales. La situation spécifique de 
l'outre-mer doit conduire le Conseil constitutionnel à faire 
preuve de souplesse. 

Monsieur le Président invite Monsieur LECOURT à donner lecture 
de son projet qui est alors adopté à l'unanimité du Conseil. 

- Sur l'article 15 : 

Monsieu� LECOURT indique que l'article 1 5  de la loi dispose 
qu'en Guadeloupe , en Guyan� , en Martinique et à la Réunion , 
les comités régionaux des tr�nsports exercent les compétences 
des comités départementaux visés au articles 1 6  et 1 7  de la 
loi n° g2 - 1 1 53 du 30 décembre 1 9 8 2  d'orientation des transports 
intérieurs et que , les compétences dévolues aux départements 
et aux conseils généraux par les articles 2 7 ,  2 9  et 30 de cette 
loi sont exercées respectivement par les conseils régionaux 
et les régions. Les articles 1 6  et 1 7  de la loi du 30 décembre 
1 9 8 2  ont institué des comités régionaux et départementaux 
des transports qui , notamment , sont associés à l'élaboration 
et à la mise en oeuvre de la politique des transports 
intérieurs dans le domaine de la compétence de l'Etat , et qui 
peuvent être consultés sur des questions relatives à l'organi­
sation et au fonctionnement du système des transports. L'article 
2 7  de la même loi prévoit l'avis du conseil général sur la 
définition du périmètre des transports urbains. L'article 2 9  
remet au département l'organisation des services réguliers 
publics non-urbains et des services à la demande à l'exception 
des liaisons d'intérêt régional ou national. Enfin , 1 'article 30 
permet au département de passer avec l'Etat des contrats de 
développement pour la modernisation des réseaux de transports 
publics non-urbains. 

Pour les saisissants ce transfert de compétences méconnaît 
tant les articles 72 qu 73 de la Constitution. Il s'agit 
d'un dessaisissement considérable d'une étendue autrement plus 
importante que ce qui vient d'être évoqué à propos des 
cultures marines. 

. . .  1 . . .  
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En effet , ici . en m atière de transport, le d � s s aisis s ement 
du dépa.rtenîen t  c:: .s t total. Ce des s aisis s ement s embl e recouvrir 
êga iêîtiênf ' Te s  trans ports s colaires quoique l'on s e  heurte 
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ici à une difficulté d'interprétati on des textes es s entiellement 
ceux de l a  loi d'orientation de transports intérieurs . Les 
transports s colaires semblent en effet relever des transports 
réguliers publics dont la compétence es t tr ansférée à la 
région yh;. ': la lo i e�· prés entement examinée. 

r 1 
r Il y a là une mis e  en c ause d'une attributi on clas s ique du 

d ép artement , cette atteinte e s t  d'autant plus grave que 
le conseil général , de p ar� s a  compo s ition , est le représ entant 
de l'ens emble des compo s antes territoriales du département. 
Le cho ix du légis l ateur va au delà des mes ures d'adapt ation 
néces s itées p ar la s ituation des régions d'outre-mer. 
Si l' on acceptait une telle dépo s s es s ion du cons eil général , 
celui-ci ris querait de n'être plus qu ' une " coquille 
E n  effet , il s uffir ait de quelques textes législatifs pour 
le vider de s a  s ub s tance même. 

Monsieur le Prés ident invite Mons ieur L E C ::::1J"""RT à lire s on 
projet de décision s ur l'article 1 5 .  Aucune observation n'étant 
prés entée , cette p artie de l a  décision es t s oumi s e  au vo te. 
Les c onclus ion du r appo rteur s ont adoptées à l'unanimité 
du Cons eil , Monsieur ��RC ILHACY s 'abs tient. 

- Sur les articles 3 3  et 3 4  : 

Monsieur LECOURT indique que, d ans les reg l ons de Guadeloupe, 
de Guy ane , de M artinique et de l a  Réunion ,  l'article 3 3  de 
l a  lo i ins titue un conseil régional de l'h abitat qui exerce 
les pouvo irs du cons eil départemental prévu à l'article 7 9  
de l a  loi du 7 j anvier 1 9 8 3 ,  auquel il s e  s ubs titue. L' article 
3 4  de l a  loi dispo s e  que le représ ent ant de l'Et at arrête 
l a  rép artition des aides de l ' Etat en f aveur de l'habitat 
après avis du conseil régional de l'h abit at. En droit commun , 
l' article 7 9  de l a  loi n 8 3 - 8  du 7 j anvier 1 9 8 3  a ins titué 
un cons eil départemental de l'h abitat s ubs titué à l ' ens emble 
des commi s sions , comités et conseils départementaux en 
m atière de logement. Cette même loi permet à l a  région de 
définir les priorités en m atière d'habit at et de donner 
un avis s ur l a  répartitio n  des crédits de l ' Etat entre les 
différents départements et l a  région. L'article 8 0  de cette 
loi prévoit , d an s  s on alinéa 2 ,  que la répartition des aides 
de l'Etat entre les départements d'une région e s t  effectuée 
p ar le représ entant de l'Etat après consultation du cons eil 
régional et , dans s on alinéa 3 ,  que la répartition de ces 
aides de l'Etat à l'intérieur du département est effectuée 
aprè s cons ultation du co n seil général . 

Si la loi peut aménager des compétences en matière d'h abitat 
elle ne peut , sans méc onnaître les art ic lë s- 72 - e t  7 3 , s upprimer 
Je . çonseil dép artemental de l' h<1RJi éli � - p o ur cette rais o n ,  
i l  est propo sé de déclarer incons titutionnels les derniers 
mots de l'article 3 3  Pour ce qui es t de l'article 3 4  relatif 
à l'avis devant être recueilli par le représ entant , un effort 
d'interprétation peut être fait .  Il y a lieu de cons idérer 
que · cette dispos ition n' abroge pas l'avis obligatoire du 
cons eil général en m atière de répartition des crédits 
affectés aux départements pour 1 'h abitat . 

. . 1 . . . 



Mon s i e u r L E CO URT d o n n e  a l o rs l e c t ur e  de s on p r oj e t  d e  
d e c i s i o n  r e l a t i f  a u x  a r t i c l e s  3 3  e t  3 4 . 
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Mon s i e u r  VEDE L i n d i q ue q u e  d u  f a i t  d e  ses c o mp é t en c e s  l é g i s l a t i v e s 
n omb r e us e s , l e  d é p a r t e me n t  r e p r é s e n t e une i n s t an c e  imp o r t an t e  
e n  m at i è r e  d ' h ab i t a t . 

Mon s i e u r  J O Z EAU - MA R I GNE c on f i rne p l e i n e m e n t  l e s p ro p o s  
d u  D oy e n  VE DE L . L e s  c omp é t en ce s  d u  d é p a rt e m e n t e n  m a t i è r e  
d ' h ab i t a t  s o n t  e s s e n t i e l l e s . L e  p rob l èm e  de l ' h ab i t a t 
e s t  au c e n t r e  d e s  s o u c i s  d e s  c on s e i l s  g é n é r aux n o t amme n t  
d an s  l e s  d é p a r t emen t s  q u i  o n t  c o n n u  l e s  s i n i s t r e s  d e  l a  g u e r r e  
o u  dan s l e s  d ép a r t emen t s  q u i  s o uf f r e n t  d ' unf e x o de r u r a l e .  
Mon s i e u r JO Z EAU - MA R I GN E  app r o uve don c :l e s  
c onc l u s i o n s  d u  r app o r t e ur . 

L e  p r o j e t  d u  r ap p o r t e u r , a l o rs s o um i s  au v o t e . 
e s t a dop t é  à l ' un an im i t é  d e s  m e mb r e  du C on s e i l  c o n s t i t u t i onn e l . 

Mon s i eu r  LEC OlTRT i n d i q ue q u e  1 ' a r t i c l e  3 8  c o n f è re au c on s e i l  
r é g i on a l  l e  p o uvo i r  de f i x e r l e  t aux de l ' o c t ro i  de me r 
q u i  t ax e  l e s  m a r c h an d i s e s  i n t ro d u i t e s  d an s  l e s  ré g i on s . 
L ' ar t i c l e  40 p r é v o i t  q ue l e  t au x  d e s  d r o i t s  s u r  l e s  
rhums e t  s p i r i t u e ux f ab r i q u é s e t  l i vr é s  à l a  c omm i s s i o n  
l o c a l e  e s t  f i xé p a r  l e  c on s e i l  r é g i on a l . L e  p ro d u i t d e  c e s  
d r o i t s  c o n s t i t ue une re ce t t e d u  b u d g e t d e  l a  r é g �on . 
L ' a r t i c l e  4 1  don n e  au c on s e i l  r é g i o n a l  l e  p o uvo i r  de f i x e r 
d a n s  l e s  l im i t e s  dé t e rm i n é e s  p a r  l a  l o i  de f i n an c e s  un e t ax e  
s p é c i a l e  s u r  l e s  c a rb u r an t s . P o u r  l e s  a u t e u r s  de s d e u x  j 
r e c o u r s  c e t t e  p r i va t i on de c omp é t e n c e s  au dé t r im e n t  d e s  
d é p a r t e me n t s  d ' o u t r e - m e r  m é conn aî t l ' a r t i c l e  7 3  d e  l a  
C on s t i t u t i, o n . 

On n e  p e u t  s ui v re l e s  s a i s i s s an t s  s ur ë e  t e r ra i n . L e  f a i t  
q ue l a  l o i  r e t i re aux d é p a r t eme n t s  d r o u t r e - m e r  de s r e cè t t e s  
f i s c a l e s n e  m é c on n a î t p as l ' a r t i c l e  7 3  de l a  C o n s t i t ut i on . 
L e  l é g i s l at e u r  p e u t dé f a i r e c e  q u ' i l  a é t ab l i  dans une précédente l o i . 

Mon s i eu r  l e  r appo r t e u r  d o n n e a l o r s  l e c t u r e  d e  s on p r o j e t  
d e  dé c i s i on .  

Mon s i eu r  J O Z EAU - MAR I GNE s e  d é c l a r e  t r è s  ré s e rvé q ua n t  à 
l ' a t t r i b u t i o n  d e s  dro i t s d ' o c t ro i de m e r  à l a  ré g i on . 
I l  n ' e x i s t e  aucune r a i s o n de p r i ve r l e s d é p a r t e me n t s  
d ' o ut r e - m e r  d e  c e t t e  r e c e t t e  t r ad i t i onn e l l e . 

M on s i e u r  VE D E L  r e m a r q u e  q u ' a ux t e rm e s  mêm e s  de l ' a r t i c l e  3 8  
l e s  m o d a l i t é s  d e  rép ar t i t i on d e s  p r o du i t s  d e  l ' o c t r o i  d e  m e r 
n e  s on t  p as m o d ï f i é e s . 

M on s i e u r  l e  P ré s i de n t  s o um e t c e t t e p ar t i e  d e  l a  dé c i s i on 
d e  Mon s i e u r  L E COURT au vo t e . L e  p r o j e t  c on c e rn an t  l e s  a r t i c l e s  
3 8 , 4 0  e t  4 1  e s t  a dop t é  à l ' un an i m i t é  de s m emb r e s  d u  C on s e i l  
à l ' e x c e p t i on de Mon s i e u r  J O Z E AU - MARI G N E  q u i  s ' ab s t i e n t . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i de n t  s o u me t a l o r s l ' e n s e m b l e  de l a  dé c i s i o n 
d u  r a p p o r te u r  a u  v o te du C o n s e i l .  C e t te dé c i s i o n e s t  a do p t ée 
à l ' u n a n i m i t é de s mem b re s  du C o n s e i l à l 'e x ce p t i o n de 
Me s s i e u r s  S E G A L A T  et G R O S  q u i  s ' a b s t ie n n e n t . 

Mo n s i e ur l e  P ré s i d en t  l ève a l o r s  l a  s é an ce à 1 R  h 2 0 .  
. . .  1 . . .  
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I I I . RE S O L UT I ON MOD I F I ANT LE S ART I C LE S 1 0 ,  1 6 ,  2 0 , 3 9 , 4 2 , 4 3 , 

4 4 , 4 7  b i s , 4 8 ,  4 9 , 7 4 , 7 6 , 7 9 , 8 2 , 1 0 0 e t  1 0 8 DU RE G LEME N T  
DU S E NAT ET AJOUTANT UN ART I CLE 1 1 0 : 

L e  Cons e i l  s e  réun i t à n o uve au l e  2 6  j ui l l e t  1 9 8 4  à 1 0  he ures , 
t o us s e s  memb re s  é t a nt p ré s en t s , à l ' e xc e p t i on de Mo n s i e ur 
Va l é ry G I S CARD d ' E S TA I N G  q u i  e s t  e xcus é . 

Mon s i e ur l e  P ré s i d e n t  don n e  l a  p a r o l e  à Mon s i e ur P i e r re MAR C I LHACY 

Mons i e ur P i e rre MARC I LHACY p r é s e n t e  a l o r s  l e  rapp o r t  s ui van t 

I l  r app e l l e  t o u t  d ' ab o r d à s e s  c ol l è gu e s  q u ' e n  1 9 5 8  i l  ava i t  
é té amen é  à r e fai re l e  r è g l e men t du S é n a t  e n  c o l l ab o ra t i on 
ave c Mon s i e ur Fran ç o i s  G O G UE L . A c e t t e  é p o q ue , i l  avai t ten t é  
d ' é l a r g i r  l e  p l us p o s s i b l e  l e s  p o uvo i r s  du S é n a t . Auj o ur d ' hui , 
me mb r e  du Cons e i l  c o ns t i t ut i o nn e l , i l  l u i  app a r t i e n t  de s c rute r 
l e  r è gl emen t  du S én a t  d ' un autre re g a r d . I l  i n d ique à s e s 
c o l l è g ue s  q ue l a  ré s o l ut i on s oumi s e  au Cons e i l  con s t i t ue 
une " t o i l e t t e " du ré g l e men t . I l  ne s ' a r r ê t e r a  p a s  s ur ch acun 
des 2 5  a rt i cl e s  de c e t t e  r é s o l ut i on , d e ux s e u l e me n t  s e mb l an t 
p o s e r  q ue l que s di f fi cul t é s  : l e s  a rt i c l e s  3 e t  7 .  

L a  q ue s t i on que p o s e  c e t a r t i c l e  e s t  dé l i c a t e  : i l  s ' a g i t  de 
l a  r e c e vab i l i t é de s ame n d e me nt s . 

Le dro i t  d ' amen demen t  con s t i t ue un e de s p r é r o ga t i ve s  e s s en t i e l l e s  
de s p a r l e me n t ai re s . 

l ' ar t i c l e  4 4 , a l i n é a  1 e r , de l a  Con s t i tu t ion rapp e l l e  
s o l enne l l e men t : 

"Le s memb r e s  du Pa rl e me n t  e t  l e  Go uve rne men t on t l e  dro i t  
d ' ame n de me n t " .  

L ' a l i né a 2 de c e t  a r t i c l e  4 4  p ré c i s e  c e p e n dant : 

"Ap r è s  l ' o uve r t ure du dé b a t , l e  Go uve rn e me nt p e ut s ' op p o s e r  
à l ' e xamen de tout amen dement qui n ' a  p a s  é t é an t é r i e ur e me n t  
s o umi s à l a  commi s s i on " . 

C ' e s t  d i r e  q u ' à p e ine d ' i r r e ce vab i l i t é  tout ame n de me n t  do i t  ê t r e  
dépo s é  de vant l a  c ommi s s i on c o mp é t en t e  avan t  l ' o uve r tu r e  d e  l a  
s é ance , s an s  quo i l e s  dro i t s  q ue l e  Go uve rne men t t i en t  de 
l ' a r t i c l e  4 4  s e ra i ent mé c o nn us . 

La r é f o rme du r è g l e me n t  vo t é e  p ar l e  S é n a t  do i t  ê t r e c o n f r o n t é e  
à c e t t e  e x i gence cons t i t ut i onne l l e . 

Le p r e mi e r  memb re de l ' a r t i c l e  " 1  b i s " con s t i tue un e app l i c a t i on 
r i gour e us e  de l ' ar t i c l e  4 4 , a l i n é a  2 ,  s us vi s é  : i l  di s p o s e  en 
e ffe t : 

" L a  c o mmi s s i on s a i s i e au fo nd s e  ré un i t  p o u r  exami n e r  l e s  amen de ­
me n t s  a vant l ' ouve r ture de l a  s é an c e  p ub l i que au c ours de 
l aque l l e l e  S é n a t  do i t  e n  déb a t tre . . . " .  

. . .  1 . . .  
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En re van ch e , l e  s e c on d  memb re de ce t a r t i c l e  s e mb l e  mé conn a î t r e 
l e s  r è g l e s  p o s é e s  p a r l ' a r t i c l e  4 4 , a l i n é a  2 ,  de l a  Cons t i t ut i on . 
En e ffe t , s e l on c e  memb r e  de ph r a s e  : " . . .  e t , s ' i l y a l i e u ,  
avant l e  p a s s a ge à l a  di s cus s i on de s a r t i c l e s . Dan s c e  de rn i e r  
c a s , l a  s é an c e  e s t  s u s p e n due pour p e rme t t r e  à l a  c o mmi s s i o n  
de s e  ré un i r " . 

Ce l a  s i gn i fi e  que de s ame n de men t s  s o n t  r e ce v ab l e s  j us qu ' à l a  
f in de l a  dis cus s i o n  g én é r a l e  du te x t e  d ' un p ro j e t  o u  d ' un e  
p ropos i t i on de l o i . Ap r ès c e t te di s c us s i o n  gé n é ral e ,  l a  s é an c e  
e s t  s u s p e n due e t  l a  c o mmi s s i on s e  r é un i t  p o ur e xami n e r  c e s  
de rn i e r s  ame n de me n t s . 

Mon s i e ur l e  rapp o r te ur r e gre t te de devo i r  constater que cette innovatio 
e s t c on t r a i r e  aux d i s p o s i t i on s  c l a i r e s  de l ' a r t i c l e  4 4 , 
a l i n é a  2 ,  e n  c e  q u ' e l l e mé conn a î t  l e s  d r o i t s a c c o r d é s  p a r  
c e t ar t i c l e  a u  G o uv e rn e me n t  e n  ma t i è r e  d e  r e c e v ab i l i t é  
d ' ame n de me n t s . 

Mon s i e ur l e P ré s i de n t  dé c l ar e  ouve r t e l a  d i s cus s i on géné ra l e  
s ur c e  p o 1nt . 

Mon s i e ur JO Z EAU- MARI G NE s e  dé cl are t r è s  s u rp r i s  de s c on c l us i o ns 
du r app o r t e ur . Ap r è s  avo i r  indiqu é q u ' i l ava i t e xe r cé p en dant 
tro i s  ans l e s  fon c t i ons de Vi ce -p ré s i de n t  du S é n a t , que du rant 
c e t t e  p é r i o de le te x t e  du r è g l eme n t  l ui avai t .  s e r vi de " B i b l e " ,  
l e  P ré s i de n t  JO Z EAU - MARI GNE indi que à s e s  c o l l è gue s q ue l a  
r é s o l ut i on a dop t é e  l e  3 0  j uin 1 9 8 4 a é t é vo t é e  à l ' unan i mi t é  
dü S é n a t  e t  qu ' e l l e e s t i s s ue d ' un t r a va i l d e  " t o i l e t t e " du 
r è gl eme n t  qui a é t é  me n é  p ar l e s  q ua t r e  Vi c e - p r é s i de n t s  de l a  
H aute As s emb l é e . 

L ' ar t i cl e  3 ,  s e l o n  l e  r appo rteur , mé c onna î t ra i t  l e s  d i s p o s i t i o ns 
de l ' a rt i c l e  4 4 , 2 ème a l i n é a ,  de l a  Co ns t i t u t i on . En r é a l i t é , 
i l  n ' en e s t  r i en . L e s  di s po s i tions i n t ro du i s an t  un al i n é a 1 b i s  
à l ' a rt i c l e  2 0  du r è g l e ment n e  gèn e n t  e n  r i e n  l e  G o uve rne ment 
dans 1 ' e,xe r c i c e  de s e s  p ré r o g a t i ve s c on s t i t u t i o nn e l l e s . E n  
e ffe t , i l  c onvi e n t  d ' e n vi s a g e r  l e  r è g l e me n t  d an s  s on ens e mb l e  
avant de p o r t e r un j ug e me n t  s ur l a  mo d i f i c a t ion p o n c t ue l l e 
qu ' y;  app o r t e  l ' a r t i c l e  3 de l a  r é s o l ut i on . I l  s u ff i t  de s e  
r é fè re r  à l ' a r t i c l e  4 9 ,  a l i n é a  5 ,  du r è gl e me n t  q ui d i s p o s e  

" L e  S é n a t  n e  dé l i b è r e  s ur aucun ,amen de me nt s ' i l n ' e s t  s o ut e nu 
l o rs de l a  di s cus s i o n , non p l us q ue s ur l e s  amen demen t s  qui n ' o n t  
p a s  é t é s o umi s à l a  c o mmi s s ion avan t l ' o uve r t ure d u  dé b a t 
l o rs q ue l e  Gouve rnement s ' opp o s e  à l e u r  e xamen " 

Le Go uve rn e me n t  d i s p o s e  de to us mo y e n s  n é ce s s a i r e s  
p o ur s ' opp o s e r  à l ' e xamen d ' un amen deme nt q u i  
n ' aura i t  p a s  é t é  dép o s é  avant l ' o uve r t ure de s déb a t s . L' a r t i c l e  3 
c o e xi s t e  donc ave c l ' a r t i c l e  4 9 - 5  du r è g l e men t . P our s a  p a r t , 
l e  P r é s i dent JO Z EAU-HARI G NE dé c l are ne pouvoir ap p r o uve r l e s  
c oncl us i on s  du rapp o r t e ur . 

Mons i e ur MARC I LHACY : i l  y a té l e s cop a ge e n t r e  l e s di s p o s i t i on s  
d e  l ' a r t i c l e  4 9 - 5  e t  c e l l e s  de l a  r é s o l u t i on p r é s e n t e men t 
ex aminé e .  Le s t r i c t  r e sp e c t de l ' a r t i c l e  4 4 ,  al i n é a  2 ,  de l a  
Con s t i t u t i on , amène à cens ur e r  l ' a r t i c l e  3 de l a  ré s o l ut i on . 

. . . / . . 
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Mons i e u r  VE DEL : l ' e xame n de la c on s t i tut i onn a l i t é de l ' a r t i c l e  3 
de l a  r e s o l ut i on do i t  s ' e ffe c tue r p a r  rapp o r t  à l ' e n s e mb l e  
du r è g l e me n t  du S é na t . Comp t e  t en u  de l ' a r t i c l e 4 9 - 5 d e  ce 
r è g l e men t , l e  Do yen VEDE L dé c l a r e , p ou r  sa p a r t , n e  p as 
s o us c r i r e  à l a  dé c l a r a t i on d ' i n c on s t i t ut i onnal i t é  p ro p o s é e  
p a r  l e  r ap p o r t e ur . On n e  p e ut i s o l e r  un e di s po s i t i o n de s o n  
con t e xt e . 

Mo ns i e u r  MARC I LHACY indi que q u ' i l s e r a i t p o s s i b l e  de s auve r 
l ' a r t i c l e  3 ma i s  c e l a  n é ce s s i t e r a i t tine ré da c t i on minut i e us e . 

Mo ns i e ur L E GATTE e s t ime q ue s i  l e  t e x t e  e s t  dé c l a r é c o n fo rme 
à ha Cons t i t u t i on i l  n ' y  a p a s  l i e u  de l ' int e rp r è t e r . 

Mon s i e u r  l e  P r é s i de n t  s o ume t a u  vo t e  l a  p ro p o s i t i on de 
Mon s i e ur L E GATTE c ' e s t - à - di r e  une d é c l a r a t i on de c on f o rmi t é  
p ure e t  s imp l e  d e  l ' a r t i c l e  3 du r è g l emen t . 

Ce t te p ro p o s i t i on e s t  adop t é e  à 1 '  un an imi t é  de-s m e mb re s  du 
Con s e i l , à l ' e xc e p t i on de Mon s i e u r  ��RC I LHACY qui s ' ab s t i en t . 

Mon s i e u r  MARCI LHA CY r e p ren d s o n  rappo! t ·  

L ' a r t i c l e  7 de l a  r é s o l u t i on mo d i f i e l ' al iné a 6 de l ' a r t i c l e  4 2  
ciü- règlëffiëilt- ciü- séï1a "t � - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

L ' a r t i c l e  4 2 ,  6 ème a l iné a , b b i s  di s p o s e  que l e  S é n a t  d i s c u te : 
" s ur l e  t e x t e  p ré c é demmen t  adop t é  p a r l e  S é n a t  en c e  qui c on ce rn e  
l e s  p ro j e t s e t  p rop o s i t i on s  de l o i  do n t  l ' e n s e mb l e a é t é  en s ui te 
re j e té p a r  l ' As s e mb l é e  n a t i o n a l e  ap r è s  t r an s mi s s i o n au S é n a t " .  

I l  s ' ag i t  i c i de c o mb l e r  un v i de j ur i d i q ue auque l a é t é  c o n fron t é  
le Séna t , n o t amme n t l o rs d e  l a  d i s c us s i on d ' un p ro j e t  d e  l o i  
l e  2 8  j u in 1 9 8 0 .  L a  d i ffi cul t é  e s t  l a  s u i van te : l e  S é n a t  a do p t e  
un p ro j e t d e  l o i  e n  p remi è re l e c ture q ui e s t e n s u i t e  r e j e t é 
p ar l ' As s e mb l é e n a t i onal e e n  d e uxi ème l e c ture , s ur quo i l e  
S é n a t  va- t - i l  d i s c ut e r  l o r squ ' i l  s e r a s a i s i  e n  de ux i ème l e c ture ? 

Jus qu ' à  p ré s en t , aucun e  d i s p o s i t i o n  du r è g l e ment ne dé te rmi n ai t 
l e  t e x t e  s ur l e q ue l  l e  S é n a t  deva i t dan s c e  c as dé b a t t re . En 
1 9 8 0 , l o r s q ue la que s t i on s ' é t a i t  p o s é e  à p ro p o s  d ' un p r o j e t  
re l a t i f  à l a  s i t ua t i on de s fami l l e s  n o mb r e us e s , l e  r app o r t eur 
du Sénat de man da i t à s e s  c o l l è gue s d ' ado p t e r  l e  t e xt e  t r an s mis 
par l e  G o uve r n e me n t  et qui é t a i t  c e l ui ado p t é  an t é r i e u re men t 
p a r  l a  H a u t e  As s e mb l é e e t  r e j e t é p a r  l ' As s e mb l ée n a t i o na l e . 

Ce t te s o l u t i on s e ra i t  r e s p e ctueus e du d ro i t  du Go uve rne m e n t  
qui dé c i de s o uve r a i ne men t d e  l a  t r an s mi s s i on de s p r o j e t s 
de l o i  en t r e  l e s  chamb re s  e t  de c e ux du P a r l e me n t  p ui s qu ' a vant 
d ' ê t re a d o p t é  t o ut p ro j e t  do i t  ê t re e xaminé s uc ce s s i vement p a r 
l e s  de ux ch amb re s .  

Cep endan t , l a  fo rmul at ion donn é e p a r l e  "b b i s ' '  e s t  amb i g üe . 
En e f fe t , l a  r é s o l ut ion a dop t é e  o me t  de f a i r e  r é fé r ence à l a  
transmi s s i on go uve rnem ent a l e  du p ro j e t  d e  l ' As s e mb l é e  n a t i o n al e 
au S é n a t  : l e  G o uve rnemen t e s t  s e ul j u ge de l ' opp o r t un i t é  
de ce t te t r an s mi s s i o n . L ' a l i n é a  b b i s  l a i s s e r a i t  c ro i re que 
l e  S én a t  s e ra i t m a î t r e  de la d i s cus s i on d ' un p ro j e t  qu ' i l aurai t 
vo t é  e t  q ue l ' As s e mb l é e  n a t i o n a l e au r a i t  e n s ui te r e j e t é . 



Ce c i  ne p e ut ê t re a c c e p t é  s an s  mé conn a î t r e  l e s  d r o i t s q ue l e  
Go uverneme n t t i ent de s a r t i c l e s  4 2  e t  4 5  de l a  � on s t i t u t i on 
i l  e s t  l i b re de t r an sme t t r e  o u  de ne p a s  t r ans me t t r e  de s 
p r o j e t s  e n t re l e s  chamb re s .  

L l . 

I l  e s t  p r o ba b l e que ce t t e  inc o ns t i tut i onna l i té e s t  invo l on ta i r e , 
l e  rappo r t d e  Mon s i e ur DAI LLY i n d i que en e ffe t , que l a  r é s o l ut i o n  
a voul u s ' i n s p i re r d e  l ' ar t i c l e  1 0 9 , 2 ème a l i n� a , d u  r è g l e me n t  
d e  l ' As s emb l é e  n at i on a l e  q u i  di s p o s e  : " dans l e  c a s  d e  r e j e t  
d e  l ' e n s e mb l e  d ' un te xte p a r  l e  Sénat , l ' As s e mb l é e  n a t i on al e , 
dans s a  l e c ture s u i vante , d é l ib è r e  sur l e  t e x t e  qu ' e l l e  ava i t  
p r é c é de mme n t  a dop té e t  qui l ui e s t  t r an s m i s  pa r  l e  G o uve rne me n t  
ap r è s  l a  d é c i s i o n d e  r e j e t  d u  Sén a t " . 

Cependan t , l a  c o mp a ra i s on e n tr e  c e t a r t i c l e  1 0 9 ,  2 ème a l i n é a ,  
e t  l e  b b i s  de l ' a l in é a  6 de l ' a rt i c l e  4 2 de l a  r é s o l ut i o n  
mon t r e  q ue ce l ui - c i n ' e s t  p a s  c o n fo rme aux 4 2  e t  4 5  de l a  
Cons t i tu t i on e n  ce qu ' i l n e  r e s p e c t e  p as e xp re s s é me n t  l a  
l i b re dé c i s i on d u  G o uve rne men t e n  ma t i èr e  d e  t r an s mi s s i o n  
d e  p ro j e t s  de l o i . 

Mon s i e u r  l e  P r é s i de�t o uvre l a  di s cu s s i o n  gén é r a l e .  

Mons i e u r  JO Z EAU- MARI G NE i n d i que à s e s  c o l l è gue s q u ' i l e s t  imp o s � i bJ 
au Sén a t - d e  dé l i b ère r s ur un p r o j e t  de l o i  r e j e t é p a r  
l ' As s emb l é e  n a t i ona l e  e t  q u i  n e  l ui aur a i t  p a s  é t é  t r an s m i s  
p a r  l e s  s o i n s  d u  G o uve rnem�n t . Ma t é r ie l l eme n t ,  o n  n e  vo i t  p a s  
c o mme nt l e  S én a t  p o urr a i t  i n s c r i r e  à s on o r dr e  du j o ur un t e l 
p ro j e t  d e  l o i . C e  s e r ai t o ub l i e r  l ' e x i s t e n c e  de l a  c o n fé re n ce 
d e s  p ré s i de n t s .  P o u r  c e s  mo t i fs ,  l e  P r é s i de nt JO Z E AU-MARI GNE 
p r o p o s e  don c  de dé c l a r e r  c o nfo rme s à la Cons t i t ut ion l e s  
d i sp o s i t i on s  de l ' ar t i c l e  7 de l a  ré s o l ut i o n . 

Mo ns i eu r  MARC I LHACY rép è te q ue ce qui l e  c ho q ue e n  l ' e s p è ce 
c ' e s t  que l a  ré s o l ut i on , c o n t r a i r eme n t  a u  r è g l e me n t  de 
l ' As s e mb l é e  n a t i o na l e , ne men t i onne pas e xp re s s é me n t que l e  
S én a t  d i s c ute sur l e  p ro j e t  t r an s mi s  p a r  l e  
Go uve rne men t .  Ce l a  l a i s s e r a it c r o i r e  qu ' i l  p o ur r a i t  s e  s a i s i r 
p ro p r i o  m o  t u . 

Mon s i e ur VEDEL dé c l are avo i r  de s d i f f i cul t é s  à s ui vre l e  rapp o r ­
t e ur . A s e s  y e ux , l e  p a ragraphe b b i s  do i t  ê t r e  c on s i dè r é  c omme 
un cas p ar t i cu l i e r  de l ' a l i n é a  b q ui men t i onne l a  t r an s mi s s ion 
du p ro j e t . I l  aj o ut e  qu ' i l n ' e s t  man i fe s t e  qu ' à  aucun mo me n t  
l e s  aut e urs d e  l a  r é s o lut i on n ' on t  � u  envis a ge r  q u e  l e  S é n a t  
s e  s a i s i s s e  l ui - même d ' un p ro j e t  de l o i . 

Mon s i e ur LE GATTE con s i dère qu e l a  l e c ture du t e xt e  mon t re que 
le p a r a g raphe b b i s  n ' e s t p a s  e n  fa c t e ur commun ave c l e  b .  
Ce t e xt e  l a i s s e rai t cro i re q ue l e  Sénat p o urra i t  s e  s a i s i r  
l ui - même d ' un p r o j e t  de l o i . P o ur s a  p a rt , Mon s i e u r  L E GATT E  
s o uha i t e r a i t  q ue l a  dé c i s i on d u  C o ns e i l , s i  e l l e  n e  c e n s ur e  
p a s  c e t t e  d i sp o s i t i on ,  l ' i n t e rp r è t e  p o ur l ui ô t e r  t o u t e  
amb i guï t é . 

Mons i e ur S E GALAT e s t i me q u ' i l  e s t  dé l i c a t  d ' i n te rp r è t e r  une 
t e l l e  di s p o s i t i on : e l l e e s t  co n fo rme à l a  Con s t i t ut i on o u  e l l e  
n e  l ' e s t  p a s . 

. . .  / . . . 
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Mo ns i e ur l e  P r é s i de n t  c o n s t a t ant q u ' au c un e  au t r e  i n t e rven t i o n  n ' e s 
p r é s en té e  s o ume t a u  vo t e  l a  p .f o p o  s Lt i on · d e  d é  c l  a r a  t i  o n  
de con fo rmi té p r op o s é e p ar l e  P r é s i de n t  J O Z EAU - MAR I GNE . 

Ce t te p r op o s i t i on e s t  a do p t é e  à l ' unan imi t é  de s membre s , 
à l ' e xc e p t i on de Mess i e ur s  L E GATTE e t  MARC I LHACY qui s ' a b s t i enne n t .  

Mon s i e ur MARC I LHACY deman de à s e s  c o l l è g ue s de l u i a cc o r de r 
que l que s t e mp s  p o ur mo d i fi e r  s on p ro j e t d e  d é c i s ion . 

Le d i t  p r o j e t  mo d i fi é e s t  p o r t é  à l a  c onn a i s s an ce de s me mb r e s  
d u  Cons e i l  c o n s t i t u t i onn e l  e t  a dop t é  e n  dé b ut d ' ap r è s -mi di . 
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I V .  L O I R E L A T I V E A L 1 E X P L O I T A T I O N  D E S  S E R V I C E S  D E  RA D I O T E L E V I S I O N  
M I S A L A  DI S P OS I T I ON D U  PU B L I C  SUR U N  RESEAU CABLE 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  d o n n e  l a  p a r o l e  à M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  
p o u r s o n  r a p p o r t s u r  l a  l o i  r e l a t i v e  à l 1 e x p l o i t a t i o n d e s  
s e r v i c e s  l o c a u x  d e  r a d i o t é l é v i s i o n m i s  à l a  d i s p o s i t i o n d u  
p u b l i c s u r  r é s e a u  c â b l é . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  r a p p e l l e q u e  l a  c h a r t e  a c t u e l l e d e  l a  
c om m u n i c a t i o n  a ud i o v i s u e l l e  e n  F r a n c e  e s t  l a  l o i  d u  
2 9  j u i l l e t 198 2  s u r  l a q u e l l e l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l  
S 1 e s t  l a r g em e n t  p e n c h é . I l  p r é s e n t e  c e t t e  l o i  c o m m e  u n e  l o i  
c o m p l e x e  r e n d u e  p l u s c o m p l e x e  e n c o re p a r  l e s d i f f é r e n t s  d é c r e t s  
e t  a r r ê t é s  p r i s p o u r s o n  a p p l i c a t i o n . I l  l u i  s e m b l e  t o u t e f o i s  
n é c e s s a i r e ,  p o u r  l a  c l a r t é  d e  s o n  r a p p o rt , d e  ( e v e n i r  s u r  l e s  
d i x  p r em i e r s  a r t i c l e s d e  c e t t e  l o i . 

I l  c omm e n t e  a l o r s  b r i è v em e n t  l e s s i x  p r em i e r s  a r t i c l e s  e t  p r o c è d e  
à u n e  a n a l y s e  p l u s p o u s s é e d e s  a r t i c l e s /. ,  8 e t  9 d e  l a  l o i  
d u  2 9  j u i l l e t 198 2 . 

L e  r a p p o r t e u r  r a p p e l l e  q u e  1 1 a r t i c l e  7 p r é v o i t  u n e  r é g l em e n t a t i o n 
d e  1 1 u s a g e  d e s  f r é q u e n c e s  r a d i o - é l e c t r i q u e s  p a r l e  m o y e n  d 1 u n 
r é g i m e d 1 a u t o r i s a t i o n  p r é a l a b l e  ; a u t o r i s a t i o n e l l e - m ê m e  p r é c a i r e 
e t  r é v o c a b l e .  I l  p e n s e  q u e  l a  p ré c a r i t é e t  l a  r é v o c a b i l i t é 
d e  c e t t e  a u t o r i s a t i o n s o n t  l e  m o y e n  d e  s a n c t i o n n e r  u n  é v e n t u e l 
a b u s  d 1 u s a g e . 

I l  d o n n e  e n s u i t e l e c t u r e  d e  1 1 a r t i c l e 8 e t  f a i t  r é f é r e n c e  a u x 
d i s c u s s i o n s  a u x q u e l l e s  c e t  a r t i c l e  a d o n n é  l i e u  l o r s  d e  
l 1 e x a m e n  d e  l a  l o i  d u  2 9  j u i l l e t 1 9 8 2  p a r l e  C o n s e i l 
c o n s t i t u t i o n n e l . "  

P u i s  i l  d o n n e  l e c t u re d e  1 1 a r t i c l e  9 .  I l  a t t i r e  1 1 a t t e n t i o n 
d u  C o n s e i l s u r  l e  f a i t  q u e  c e t  a r t i c l e a u t o r i s e  t o u t e  p e r s o n n e  
p h y s i q u e  o u  m o r a l e  à d em a n d e r  u n e  a u t o r i s a t i o n . I l  s o u l i g n e  
q u 1 e n 198 2  i l  a v a i t  d é j à é t é  f a i t  m e n t i o n d e  l a  c o m m u n i c a t i o n 
a u d i o v i s u e l l e p a r  c â b l e  m a i s  q u 1 à  1 1 é p o q u e  c e t t e  t e c h n i q u e  
n e  j o u i s s a i t  p a s  d e  l 1 i n t é r ê t  q u 1 e l l e s u s c i t e a u j o u r d 1 h u i . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  i n d i q u e q u 1 e n 198 2  l e  G o u v e r n e m e n t  
a v a i t  d é c i d é d e  l a n c e r  u n  p l a n  d e  c â b l a g e  p a r  f i b r e s  o p t i q u e s . 
I l  i n f o rm e  l e  C o n s e i l q u 1 i l n 1 e n t e n d  p a s  s e  l a n c e r  d a n s  u n e 
d i s c u s s i o n s u r  l e s  m é r i t e s  r e s p e c t i f s d u  c â b l e  c o a x i a l  e t  d e  l a  
f i b r e o p t i q u e .  

L e  G o u v e r n em e n t  a d o n c  c h o i s i  d 1 é t a b l i r  u n  r é s e a u  d e  c â b l a g e  
p a r  f i b r e s  o p t i q u e s  e n  é t o i l e .  L e  r a p p o r t e u r  c o n f e s s e  q u 1 i l  
n e  s a i t  p a s  e x a c t e m e n t  c e  q u e l a  n o t i o n d e  r é s e a u e n  1 1 é t o i l e 1 1 
r e c o u v re d a n s  l e s f a i t s m a i s  a d m e t  q u e 1 1 e x p r e s s i o n e s t  p o é t i q u e . 
I l  i n d i q u e  a u  C o n s e i l  q u 1 e n r a i s o n  d u  c o û t  d 1 i n s t a l l a t i o n 
e x t r ê m em e n t  é l e v é  d 1 u n t e l r é s e a u  l e  G o u v e r n em e n t  a c h o i s i  d e  
f a i r e p a r t i c i p e r  l e s c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s à s o n  
f i n a n c e m e n t . C e l l e s - c i f e r o n t  1 1 a v a n c e  d e s  f r a i s  d 1 i n s t a l l a t i o n ,  
q u i  s e r a e l l e -m ê m e  r é a l i s é e  p a r  l e s  P e t T . , q u i  s e l o n d e s  
m o d a l i t é s  p r é v u e s rem b o u r s e r o n t  u l t é r i e u r e m e n t  l e s c o l l e c t i v i t é s  
d e s f r a i s  q u 1 e l l e s  a u r o n t  e n g a g é s . I l  e s t i m e q u e c e t  e n s em b l e  
d e  d i s p o s i t i o n s  c o n s t i t u e  u n  a c t e d e  G o u v e r n e m e n t  q u e l e  C o n s e i l 
c o n s t i t u t i o n n e l  n 1 a  p a s  à a p p r é c i e r .  

. . .  !. . .  



T o u t e f o i s , M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  f a i t  p a r t  a u  C o n s e i l  d e  s o n  
i n t e r ro g a t i o n s u r  l e  p o i n t  s u i v a n t  : c e  p r o j e t , t e l  q u e d é f i n i  
p a r  l e  G o u v e r n e m e n t , t r a d u i t - i l 1 ' i n t e n t i o n d u  G o u v e r n e m e n t  
d ' i n t e r d i r e a u x  a u t r e s  p e r s o n n e s  p h y s i q u e s  o u  m o r a l e s l a  
p o s s i b i l i t é d ' i n s t a l l e r u n  r é s e a u c â b l é  ? C e t t e  q u e s t i o n , 
l e  r a p p o r t e u r i n f o rm e  l e  C o n s e i l c o n s t i tu t i o n n e l q u ' i l  l � a  
p o s é e  a u x r e p r é s e n t a n t s  d u  G o u v e r n e m e n t  à 1 • o c c a s i o n d ' u n e  
r é u n i o n d e  t r a v a i l  q u ' i l  a p r o v o q u é e  e t  d o n t  i l  l i t l e  
c o m p t e - r e n d u  q u ' i l  e n  a f a i t  d r e s s e r . I l  r e s s o r t d e  c e t t e  
l e c t u re q u e , p o u r  l e  G o u v e r n e m e n t , l a  l o i  s o u m i s e à l ' ex a m e n  
d u  C o n s e i l n e  d i m i n u e  e n  r i e n l e s p o s s i b i l i t é s  o u v e r t e s  a u x 
p e r s o n n e s  p h y s i q u e s  o u  m o r a l e s, p a r  l a  l o i  d e  1 9 8 2, d ' ê t r e 
a u t o r i s é e s  à i n s t a l l e r u n  r é s e a u  c â b l é . 

L e  r a p p o r t e u r  p a s s e  a l o r s à 1 ' e x a m e n  d e  l a  l o i  c r i t i q u é e  e t  
d o n n e l e c t u re d e  s o n a r t i c l e  1 e r .  I l  i n f o rm e l e  C o n s e i l q u ' i l 
a é t u d i é  c e t  a rt i c l e ,  non dans  un  e s p r i t c r i t i q u e m a i s  a v e c 
u n  e s p r i t  c u r i e u x  e t  a v e c  u n  s o u c i  : l e  s a u v e r  d ' u n e  c r i t i q u e  
s é v è r e o u  d ' u n e  c e n s u r e d u  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l . T o u t e f o i s ,  
a p rè s  a v o i r  p r i s c o n n a i s s a n c e  d e s  d é b a t s , i l  s ' e s t  i n t e r r o g é  
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s u r l e s r a i s o n s  q u i f o n t  q u e  l a  l o i  r é s e r v e  l e  m o n o p o l e  
d ' e x p l o i t a t i o n d e  c e  n o u v e a u m o y e n  d e  c o mm u n i c a t i o n a u d i o v i s u e l l e  
q u ' e s t  l e  r é s e a u  c â b l é  à u n e  s e ü l e  c a t é g o r i e  d e  p e r s o n n e s , l e s 
s o c i é t é s  d ' é c o n o m i e  m i x t e . 

I l  r a p p e l l e a u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  q u e c e l u i - c i , à l ' o c c a s i o n 
d e  h u i t d é c i s i o n s  q u ' i l a d é j à re n d u e s  s u r  c e t t e  m a t i è r e , a 
t o u j o u r s  c o n s i d è ré q u e  l e s  m é d i a s  é t a i e n t  p a r t i e s c o n s t i t u t i v e s  
d e  l a  l i b e r t é  d e  c o mm u n i c a t i o n  e t  q u e , p a r  l a  s u i t e ,  l e s  r è g l e s 
a p p l i c a b l e s  à l a  l i b e r t é  d e  c o mm u n i c a t i o n l ' é t a i e n t  a u s s i  a u x 
m é d i a s . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  f a i t  v a l o i r  q u ' à  1 ' i n s t a r  d e  l ' i m p r i m e r i e 
d e  G u t e n b e r g l e  c â b l e  e s t  u n  n o u v e a u  m o y e n  d e  c o m m u n i c a t i o n 
Q u e  p a r  s a  n a t u r e c e  m o y e n  n ' e s t  p a s  l i m i t é q u a n t  a u  n om b r e  
d ' u s a g e r s q u i  p o u r r a i e n t  s ' e n s e rv i r .  Q u e  l e  G o u v e r n em e n t  
a d é c i d é - d e c r é e r  u n  t e l  r é s e a u  c â b l é  e t  d e  l e  m e t t r e à l a  
d i s p o s i t i o n  d u  p u b l i c ,  c ' e s t - à - d i r e d e  t o u s  l e s c i t o y e n s .  
M a i s ,  c e  q u i  a t r o u b l é  l e  r a p p o rt e u r  c ' e s t  q u e  p o u r t a n t  c e  
m êm e  G o u v e r n em e n t  n ' a u t o r i s e  q u ' u n e s e u l e  c a t é g o r i e  d e  
p e r s o n n e s  à d em a n d e r  l ' a u t o r i s a t i o n d e  s e  s e r v i r  d e  c e  n o u v e a u 
m o y e n . I l  i n v o q u e , p o u r  l ' é c a r t e r , l e  p ré c é d e n t  d e  1 9 82 . A 
c e t t e  é p o q u e , i l  s ' a g i s s a i t  d e s  o n d e s  h e r t z i e n n e s . L a  l i m i t a t i o n  
é t a i t  i n é l u c t a b l e  e t  n é c e s s a i r e e n  r a i s o n  d e  l a  r a r e t é  d u  
s u p p o rt p a r  r a p p o rt a u x  u s a g e r s p o t e n t i e l s  : l a  s i t u a t i o n  n ' e s t  
p a s  l a  m êm e  a v e c  l e  c â b l e  p u i s q u ' i l  n ' y  a p a s  d e  r a r e t é  p h y s i q u e . 

L e  r a p p o r t e u r  i n d i q u e  a u  C o n s e i l q u ' i l a f a i t  p a r t d e  s o n  
i n t e r ro g a t i o n a u x  r e p r é s e n t a n t s  d u  G o u v e r n em e n t  e t  q u ' i l  l u i  
a s i m p l em e n t  é t é  r é p o n d u  q u ' i l  s ' a g i s s a i t  l à  d ' u n c h o i x  p o l i t i q u e . 
M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  d é c l a r e q u e c e t t e  r a i s o n  n ' a f a i t  q u ' a u g m e n t e r  
s o n  t r o u b l e  e t  s o n  i n q u i è t u d e  c a r i l  l u i  s em b l e  q u e , d a n s  l e  
d om a i n e d e  l a  c o mm u n i c a t i o n , l e s  s e u l e s j u s t i f i c a t i o n s  a u x  
l i m i t e s  o u  a u x  r e s t r i c t i o n s  n e  p e u v e n t  r e l e v e r  q u e  d e  l a  d é f e n s e  
d e  1 • o r d r e  p u b l i c  o u  d e  r a i s o n s  t e c h n i q u e s . E n  l • e s p è c e , c e l a  
n e  l u i  s e m b l e  p a s  ê t re l e  c a s . 

. . .  1 . . .  
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P o u r l u i , l e  p r o b l èm e  e s t  d o n c  l e  s u i v a n t  : p e u t - o n  a c c e p t e r  
q u • u n m o y e n d e  c o mm u n i c a t i o n é t a b l i  p a r  l e  G o u v e r n em e n t , m i s  
a l a  d i s p o s i t i o n d u  p u b l i c , s o i t  e n  f a i t  r é s e r v é  a u n e  s e u l e  
c a t é g o r i e d e  p e r s o n n e s , l e s s o c i é t é s  d 1 é c o n om i e  m i x t e  ? 

I l  i n d i q u e  a u  C o n s e i l  q u • a u s u r p l u s l e  c h o i x  d 1 u n é l u  c o m m e 
s e u l  p r é s i d e n t  p o s s i b l e d e s  s o c i é t é s  d 1 é c o n om i e  m i x t e  e t  l a  
p r é s e n c e  o b l i g a t o i r e d • u n c o mm i s s a i r e d u  G o u v e r n e m e n t  a u p r è s  
d e  l e u r  C o n s e i l d 1 a d m i n i s t r a t i o n l u i  f a i t  d o u t e r  d e  l • a p t i t u d e  
d e  c e s  s o c i é t é s  a p o u v o i r  g a r a n t i r e n  t o u t e i n d é p e n d a n c e  l a  
l i b e r t é  d e s  c i t o y e n s . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  p e n s e  d o n c  q u e  c e t t e l o i  e x p r i m e l a  v o l o n t é  
d é l i b è r é e  d u  G o u v e r n e m e n t  d 1 i n t e rd i r e a u x  c i t o y e n s  l e  l i b r e  
u s a g e  d e  c e  n o u v e a u  m o y e n  d e  c o m m u n i c a t i o n . S a  c o n v i c t i o n e s t  
c o n f o r t é e  p a r  l e  r e f u s  o p p o s é  p a r  l e  G o u v e r n em e n t  a u n  
a m e n d e m e n t  d é p o s é  p a r  l e  S é n a t  q u i  d e v a i t  o u v r i r  a d • a u t r e s  
p e r s o n n e s  q u e  l e s s o c i é t é s  d 1 é c o n o m i e  m i x t e  l a  p o s s i b i l i t é 
d • e x p l o i t e r  d e s  r é s e a u x  c â b l é s . 

I l  e s t  c l a i r ,  p o u r l u i , q u e  1 1 E t a t  i m p o s e  u n  e x p l o i t a n t u n i q u e , 
l e s s o c i é t é s  d 1 é c o n om i e  m i x t e , o ù  î l  a u n  r e p r é s e n t a n t , l e  
c o m m i s s a i r e d u  G o u v e r n em e n t . I l  s • i n t e r r o g e  s u r  l e  f a i t  d e  
s a v o i r  s •  i l  e s t  a d m i s s i b l e ,  a u  r e g a rd d e  l a  D é c l a r a t i o n d e s  
d ro i t s d e  1 • h o m m e  e t  d u  c i t o y e n  d e  1 7 8 9  e t  d e  1 • a r t i c l e  3 4  d e  
l a  C o n s t i t u t i o n , d e  p e rm e t t r e a l 1 E t a t  d e  m e t t r e  a l a  d i s p o s i t i o n 
des c i t o y e n s  u n  m o y e n  d e  c o m m u n i c a t i o n t e l q u e  l e  r é s e a u  c â b l é , 
t o u t  e n  e n  r é s e r v a n t 1 • u s a g e  a u n e  s o c i é t é  d 1 é c o n om i e  m i x t e  
d a n s  l a q u e l l e  i l  y a u r a u n  c o m m i s s a i r e d u  G o u v e r n e m e n t  e t  q u i  
n e  p o u r r a  d i f f u s e r  q u e  d e s  p ro g r a m m e s  a u t o r i s é s . 

L e  r a p p o r t e u r  e s t i m e , q u a n t  à l u i , q u e  d a n s  s o n  p r i n c i p e m ê m e  
c e t t e  l o i  e s t  c o n t r a i r e a l a  C o n s t i t u t i o n .  I l  p e n s e  q u e 1 • E t a t  
a u r a i t  p u , s a n s  v i o l e r  l a  C o n s t i t u t i o n , s e  r é s e r v e r  l e  c o n t r ô l e  
t e c h n i q u e e t  l a  d é f i n i t i o n  d é t a i l l é e d u  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  s i , 
d a n s  s o n ,  p r i n c i p e ,  l e  d r o i t  d • a c c è d e r  a u  r é s e a u c â b l é  a v a i t  é t é  
o u v e r t  a t o u s . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  d é c l a r e q u e , d e p u i s  q u e  l e  C o n s e i l c o n s t i t u ­
t i o n n e l l u i  f a i t  1 1 h o n n e u r  d e  l u i  c o n f i e r l • é t u d e  d e s  d o s s i e r s  
r e l a t i f s  a l a  c o m m u n i c a t i o n a u d i o v i s u e l l e ,  i l  e s t  d e v e n u  s a g e  
e t  s a i t  q u e , d a n s  c e  d o m a i n e ,  l e s  t e c h n i q u e s  é v o l u e n t  a v e c  u n e 
r a p i d i t é e x t r êm e  e t  q u e  l e s  l o i s  s o n t  r a p i d em e n t  o b s o l è t e s . I l  
c i t e ,  à t i t re d 1 e x em p l e ,  1 1 a p p a r i t i o n a c t u e l l e d e s  d i s q u e s  a 
l a s e r . 

I l  t i e n t  t o u t e f o i s  a a p p e l e r  s o l e n n e l l e m e n t  l • a t t e n t i o n d u  
C o n s e i l s u r l a  g r a v i t é d e  l a  d é c i s i o n q u 1 i l d o i t  p r e n d r e . I l  
s • a g i t  e n  e f f e t  d e  l a  d é f e n s e  d e s  l i b e r t é s  p u b l i q u e s . L e s  a u t e u r s  
d e  l a  d o c t r i n e ,  l a  p r e s s e  e t  l e  g r a n d  p u b l i c  d o n n e n t  t o u j o u r s 
b e a u c o u p  d e  p u b l i c i t é  a u x d é c i s i o n s  q u e  l e  C o n s e i l r e n d  e n  
c e t t e  m a t i è r e .  M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  s o u l i g n e  q u e l e  C o n s e i l 
c o n s t i t u t i o n n e l a t o u j o u r s a g i ,  d a n s  c e  d o m a i n e ,  a v e c  p r u d e n c e . 
I l  s e  d e m a n d e  s i  l e  C o n s e i l v a  p o u v o i r  a f f i rm e r  q u • i l  e s t  
l é g i t i m e , q u 1 i l  e s t  c o n s t i t u t i o n n e l ,  q u e l 1 E t a t  ré s e r v e  à u n e  
c a t é g o r i e  d e  p e r s o n n e s  1 • e x p l o i t a t i o n e x c l u s i v e d 1 u n m o y e n  d e  
c o m m u n i c a t i o n e n  n e  p e rm e t t a n t  m ê m e  p a s  a u x  a u t r e s  d e  s o l l i c i te r 
u n e a u t o r i s a t i o n d 1 e x p i o i t a t i o n s a n s  q u • a u c u n e  j u s t i f i c a t i o n 
d • o r d r e p u b l i c o u  t e c h n i q u e  n e  s o i t  d o n n é e  à c e t t e  d é f e n s e  ? 
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M o n s i e u r  L o u i s  G RO S  d e m a n d e  à M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s i , à c e  
p o i n t d e  s o n  e x p o s é , i l  d o i t  d o n n e r  l e c t u r e  d u  p r o j e t  d e  d é c i s i o n 
q u ' i l  a p r é p a r é o u  e x a m i n e r  l a  s a i s i n e .  

M o n s i e u r  l e  P ré s i d e n t  r em e r c i e  M o n s i e u r  l e  r a p p o rt e u r  e t  c o n s t a t e  
q u 1 e n  effe t l a  q u e s t i o n  s e  p o s e  p u i s q u e M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  
s o u l è v e  l à  u n e  m a n i è r e d ' e x c e p t i o n d ' i r r e c e v a b i l i t é c e  q u i  
r e v i e n t  à s o u l e v e r  d ' o f f i c e u n  m o y e n  d ' i n c o n s t i t u t i o n n a l i t é 
n o n  s o u t e n u  p a r  l e s a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e .  

M o n s i e u r  G e o rae s  V E D E L  t i e n t  à s o u l i g n e r  l e  t a l e n t , l a  v i g u e u r  
e t  l a  c l a r té e s  p ro p o s  d e  M o n s i e u r  L o u i s  G R O S . T o u t e f o i s ,  i l  
s e  p o s e  d e u x  q u e s t i o n s . 

- N ' y - a - t ' i l  p a s  e u  u n  c o n s e n s u s , 1 t a n t  a u  S é n a t  q u ' à  
1 ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e ,  p o u r : a c c e p t e r l e  s y s t è m e  d e  
1 ' e x p l o i t a t i o n e x c l u s i v e d u  r é s e a u  c â b l é  p a r  l e s  s o c i é t é s  
d ' é c o n o m i e  m i x t e  ? 

- I l s ' i n t e r ro g e  a u s s i  s u r  l e  p o i n t d e  s a v o i r  s i  l e  d o s s i e r 
t e c h n i q u e  d u  l é g i s l a t e u r  e s t  a u s s i v i d e q u ' i l  p a r a î t  ? 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  c o n f i rm e  q u e l e  m o y e n q u ' i l  s o u l è v e  n e  s e  
t r o u v e  p a s  aa n s  l a  s a i s i n e e t  i n d i q u e à M o n s i e u r  l e  D o y e n  q u ' i l  
n ' y a p a s  e u  d e  c o n s e n s u s  r é e l e n t r e  l e s d e u x  a s s e m b l é e s  s u r  
l ' a r t i c l e  1 e r d e  l a  l o i . Q u ' e n e f f e t , l e  S é n a t  a v ot é  u n  
a m e n d em e n t  é l a rg i s s a n t l a  p o s s i b i l i t é d ' e x p l o i t a t i o n d u  r é s e a u . 
I l  p ré c i s e q u ' e n c e  q u i  c o n c e r n e  l e  c h o i x  d e s  s o c i é t é s d ' é c o n o m i e  
ml.,,v, t e  i 1 a é t é  r é  p o  n d u , t a n t a u c o u  r s d e  s d é b a t s d e v  a n t 1 e 
P a r l em e n t  q u ' à  l ' o c c a s i o n d e  l a  r é u n i o n q u ' i l  a l u i - m ê m e  p r o v o q u é e , 
q u ' i l s ' a g i s s a i t  d ' u n c h o i x  d e  G o u v e r n em e n t  p o u r  e m p ê c h e r  u n  
é v e n t u e l m o n o p o l e  d ' e x p l o i t a t i o n p a r  d e s  i n t é r ê t s  p r i v é s  o u  p a r  
d e s  p e r s o n n e s  p u b l i q u e s . L a  s o c i é t é  d � é c o n o m i e  m i x t e  e s t  c e n s é e , 
a u x  y e u x  d u  G o u v e r n em e n t , m i e u x  a s s u r e r  l e  p l u r a l i s m e  q u e  t o u t � 
a u t r e m o y e n . 

M o n s i e u r  G e o r g e s  V E D E L  e s t i m e , q u a n t  à l u i , q u ' i l  s ' a g i t  e n  f a i t  
a 1 u n  s y s tèm e ae c o n c e s s i o n . Q u e , d è s  l o r s , i l  y a n é c e s s a i r e m e n t  
u n  i m p o r t a n t f a c t e u r  " d ' i n t u i t u p e r s o n n a e "  p o u r  d é t e rm i n e r  l e  
c o n c e  s s i o n n a i r e  . L a  q u e s t i o n q u ' i 1 s e p o s e , à c e :. s t a  d e d e l a 
d i s c u s s i o n , e s t  d e  s a v o i r  s ' i l e s t  p o s s i b l e  d ' e n v i s a g e r  u n  o u  
p l u s i e u r s  e x p l o i t a n t s  p o u r  u n  m ê m e  r é s e a u  c â b l é .  P o u r l u i , l a  
q u e s t i o n d u  m o n o p o l e  s e  p o s e  e n  e f f e t d i f f é r e m m e n t , s e l o n q u ' i l  
s ' a g i t  d e  d é f e n d r e  u n  p r é t e n d u  d r o i t  d e  c h a c u n  à ê t r e  c o n c e s s i o n ­
n a i re , c e  q u i  l u i  s em b l e  i n d é f e n d a b l e ,  o u  s ' i l  s ' a g i t  d ' o r g a n i s e r  
u n e c e r t a i n e o u v e r t u r e  à t o u s , à 1 ' i n t é r i e u r  d ' u n m o n o p o l e . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  p r é c i s e q u e  p l u s i e u r s p e r s o n n e s  p o u r r o n t  
s e  s e rv i r  au rés e a u  c â b l é  p o u r o f f r i r  d e s  p r e s t a t i o n s  d e  s e r v i c e s  
m a i s  q u e  l a  d i f f u s i o n d e  p r o g r a mm e s  t é l é v i s é s  p a r  c e  m êm e  r é s e a u  
c â b l é  s e r a  r é s e r v é e  à u n e  s e u l e  c a t é g o r i e  d e  p e r s o n n e s . 

M o n s i e u r  P a u l L E GA T T E  e x p r i m e  s o n  a c c o rd a v e c 1 ' o p i n i o n d u  
r a p p o r t e u r s e lo n  l a q u e l l � l e s b o r n e s  p o s é e s  à l a  l i b e rt é  d e  
c o m m u n i c a t i o n n e  d o i v e n t  p a s  1 ' ê t r e d e  m a n i è r e  a r b i t r a i r e .  I l  
e s t i m e  q u e  l e  c h o i x  d e  l a  s o c i é t é  d ' é c o n o m i e  m i x t e , e n  ra i s o n 
d e  s a  c o m p o s i t i o n e t  d e s  g a r a n t i e s d e  d i v e r s i t é q u ' e l l e  p e rm e t , 
c o n s t i t u e  u n e  b o r n e  a c c e p t a b l e .  S a  c o n v i c t i o n e s t  r e n f o r c é e  
p a r  l e  f a i t  q u ' i l  n e  s ' a g i t  q u e d ' u n m o n o p o l e  d ' e x p l o i t a t i o n  
d u  r é s e a u . 
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Mo n s i e u r  L o u i s  G R O S  f a i t  r e m a r q u e r  à M o n s i e u r  P a u l L E GA T T E  
q u e 1 1 e x p l o i t a n t du  r é s e a u  c h o i s i r a a u s s i l e s p r o g r a m m e s . 

M o n s i e u r  P a u l L E G A T T E  p e n s e  q u e  c e  f a i t  j u s t i f i e  d ' a u t a n t  p l u s 
l e  cho i x  d e  l a  s o c iét é d ' é c o n om i e  m i x t e  c o m m e  s e u l  e x p l o i t a n t . 
L a  n a t u r e d e  l a  s o c i é t é  d ' é c o n o m i e  m i x t e  e s t , à s e s  y e u x , u n e 
g a r a n t i e  c o n t re l e s e x c è s  p o s s i b l e s .  

M o n s i e u r  G e o r g e s  V E D E L  d e m a n d e  c e  q u ' i l  f a u t  e n t e n d r e p a r  
p r o g r a mm e s . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  l u i  i n d i q u e  q u ' a u c o u r s d e s  d é b a t s  d e v a n t  

2 7 .  

l e  P a r l em e n t  i l  a ét é s o u t e n u  q u e l ' e x p l o i t a n t  d u  r é s e a u  c â b l é  
n e  s e r a i t  q u ' u n i n t e r m é d i a i r e v i s  à v i s  d e s  u s a g e r s . I l  j o u e r a i t 
e n  q u e l q u e  s o r t e  u n  r ô l e  a n a l o g u e  à c e l u i  d ' u n  l i b ra i r e q u i  
d i f f u s e  e t  d i s t r i b u e m a i s  n ' i m p r i m e p a s  e t  n e  p u b l i e p a s . T e l 
n ' e s t  p o u r t a n t  p a s  l e  c a s  p r é v u  p o u r  l e s s o c i é t é s � d • é c o n o m i e  
m i x t e  q u i  p o u r r o n t , c e rt e s , a c h e t e r  d e s  p r o g r a m m e s  m a i s  q u i 
p o u r r o n t  a u s s i  e n  p ro d u i r e .  L a  s o c i é t é  d ' é c o n o m i e  m i x t e  n e  s e r a  
p a s  u n i q u em e n t u n e  d e m o i s e l l e  d u  t é l é p h o n e  q u i  t r a n s m e t  l e s 
c o mm u n i c a t i o n s . E l l e l e s t r a n s m e t t ra c e r t a i n e m e n t  m a i s  e l l e  e n  
p r o d u i r a = :1s s i . 

M o n s i e u r  P i e r re M A R C I L H A C Y  e s t i m e , q u a n t à l u i , q u e t a n t  q u ' i l  
n 1 y a p a s  p hy s i q u em e n t  de r é s e a u  e n  p l a c e  i l  n ' y  a p a s  e n c o r e 
r é e l l em e n t  d e  l i b e r t é  d e  c o mm u n i c a t i o n . I l  i n d i q u e  q u e  
1 ' é t a b l i s s e m e n t  d e  c e s  r é s e a u x i m p o s e  u n e  m o b i l i s a t i o n  d e  
m o y e n s  f i n a n c i e r s  c o n s i d é r a b l e s . I l  r em a r q u e  q u e  s i  c h a c u n  
e st l i b r e d e  p a rt i c i p e r  a u  f i n a n c em e n t  d e  c e s  r é s e a u x  c e l a  
d é g a g e  u n  a g r é a b l e  p e t i t  p a r f u m d e  l i b e r t é . T o u t e f o i s , e n  
m a t i è r e  d e  c omm u n i c a t i o n , 1 ' é t a b l i s s em e n t  d e  t e l s  ré s e a u x  
p a r  l e  m o y e n  d e  s o c i é t é s  d ' é c o n om i e  m i x t e  n e  l u i  s em b l e  p a s  
ê t r e u n e  m a u v a i s e s o l u t i o n . 

I l  i n d i q u e , d è s  m a i n t e n a n t , a u  C o n s e i l ,  q u ' i l n e  p o u r r a  p a s  
s u i v r e 1 ' e x c e l l e n t  r a p p o r t d e  M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  d a n s  s a  
c o n c l u s i o n . I l  p r é f è r e , q u a n t à l u i , s ' e n  t e n i r  à l ' a n a l y s e  
d e  l a  c o n c e s s i o n t e l l e  q u ' e l l e a é t é  d é v e l o p p é e  p a r  M o � s i e u r  
l e  D o y e n V E D E L .  L a  s o c i é t é  d ' é c o n om i e  m i x t e  l u i  s em b l e  g a r a n t i r  
l a  n o n - a p p r o p r i a t i o n d u  r é s e a u  c â b l é  p a r  u n  f i n a n c i e r l o c a l 
o u  p r i v é . I l  d é c l a re q u e  s i  l e s s o c i é t é s  d ' é c o n o m i e  m i x t e  
n e  l ' e n t h o u s i a s m e n t  p a s  e l l e s l u i  s em b l e n t  t o u t e f o i s  l e  m e i l l e u r  
m o y e n  d e  g a r a n t i r l a  p l u r a l i t é . E n  c o n s é q u e n c e , i l  n e  p e n s e  p a s  
q u e  l e  C o n s e i l p u i s s e  d i r e q u e  l ' a r t i c l e  1 e r d e  l a  l o i  e x a m i n é e  
v i o l e  l a  C o n s t i t u t i o n . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  d é c l a r e q u ' i l  o p i n e v o l o n t i e r d a n s  l e  s e n s  
de Mo n s i e u r  P i e r re MA R C I L H A C Y  e t  s o u h a i t e f a i r e q u e l q u e s  
o b s e r v a t i o n s  à c e  s t a d e  d e  l a  d i s c u s s i o n . 

I l  c o n s t a t e  q u e  M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  e s t i m e q u e  1 ' a r t i c l e 1 e r 
d e  l a  l o i  e x a m i n é e , e n  r é s e r v a n t à u n e  s o c i é t é  d ' é c o n o m i e  m i x t e 
l e  m o n o p o l e  d ' e x p l o i t a t i o n d u  r é s e a u  c â b l é , v i o l e  l a  C o n s t i t u t i o n 
e n  é t a n t  c o n t r a i r e a u x  a r t i c l e s 1 1  d e  l a  D é c l a r a t i o n d e  1 7 8 9  
e t  3 4  d e  l a  C o n s t i t u t i o n . I l  e s t i m e , q u a n t à l u i , q u e  l a  s o l u t i o n  
q u i  c o n s i s t e r a i t  à p r é v o i r  l a  p o s s i b i l i t é , p o u r  t o u te s  p e r s o n n e s , 
d ' a v o i r  u n  a c c è s  d i r e c t  a u  r é s e a u  c â b l é  e n  p r é s e n t a n t  c h a c u n e  
u n e d e m a n d e  d ' a u t o r i s a t i o n  s e  h e u r t e  à d e s  i m p o s s i b i l i t é s  
d ' o rd r e p r a t i q u e  e t  é c o n o m i q u e  L a  m u l t i t u d e  d e s  d e m a n d e s  q u i  
s e r a i e n t  a i n s i  f o rm u l é e s - p r é s e G t e r a i t  i n é v i t a b l e m e n t  u n  c a r a c t è r e  
f r a g m e n t a i r e i n c o h é r e n t  e t  c o n t r a d i c t o i r e .  I l  l u i  s e m b l e  d o n c  
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n é c e s s a i r e q u e  c e s  d e m a n d e s  m u l t i p l e s  s o i e n t  r e g r o u p é e s  a u  s e i n  
d ' u n e  s t r u c t u re d ' a c c u e i l q u i  l e s h a rm o n i s e r a  e n t r e e l l e s a v a n t  
d e  s a i s i r  l a  H a u t e  a u t o r i t é d ' u n e  d e m a n d e  d ' a u t o r i s a t i o n 
d ' e x p l o i t e r .  L a  s o c i é t é  d ' é c o n om i e  m i x t e  l u i  a p p a r a î t , d e  c e  
p o i n t d e  v u e , u n e b o n n e  f o rm u l e .  P a r  a i l l e u r s , l ' i n s t a l l a t i o n 
d ' u n r é s e a u  c â b l é  e x i g e d e s  i n v e s t i s s e m e n t s  c o û t e u x  a u x q u e l s  
d o i v e n t  c o n t r i b u e r  f i n a n c i è re m e n t  l e s c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s . 
L ' o p é r a t i o n n e  s e ra f i n a n c i è r e m e n t  v i a b l e  q u e s i  u n  n o m b r e 
s u f f i s a n t  d ' a b o n n em e n t s  e s t  s o u s c r i t .  I l  n e  p e u t  e n  ê t r e  a i n s i  
q u e s i  s o n t o f f e r t s  à l a  p o p u l a t i o n d e s  p r o g r a m m e s  é l a b o r é s  
e t  a t t r a y a n t s , c e  q u i  i m p o s e  l ' e x i s t e n c e  d ' u n o r g a n i s m e  p o u r 
r e g ro u p e r  c e s  p r o g r a m m e s  e t _ e n  f a i r e u n  m o n t a g e  c o h é r e n t e t  
é c o n o m i q u e m e n t  v i a b l e .  E n  c o n c l u s i o n , i l  l u i  s e m b Q e  q u e 
1 ' e x i s t e n c e  m ê m e  d ' u n r é s e a u  c â b l é  e s t  c o n d i t i o n n é e  p a r  l a  
p ré s e n t a t i o n d e  d em a n d e s d ' e x p l o i t a t i o n  p o r t a n t  s u r  d e s  e n s em b l e s 
é c o n o m i q u em e n t  e x p l o i t a b l e s e t  c e pe n d a n t  r e s p e c t u e u x  d e  
1 ' e x p re s s i o n p l u r a l i s t e  d e s  o p i n i o n s  e t  d e s  s e n s i b i l i t é s . 
D e  c e  p o i n t d e  v u e a u s s i l a  s o c i é t é  d ' é c o n o m i e  m i x t e  l u i  
a p p a r a î t  c om m e  u n e  s o l u t i o n  a d é q u a t e . 

M o n s i e u r  G e o r g e s  V E D E L  f a i t  r e m a r q u e r  a u  C o n s e i l q u e  l a  
p o s s i b i l i té d 1 U n m o n o p o l e  j u r i d i q u e  d ' e x p l o i t a t i o n  n ' e s t  p a s  
u n e i n n o v a t i c n e n  d r o i t  - f r a n ç a i s  e t  d o n n e  l ' e x e m p l e  d e  l a  
S o c i é t é  g é n é r a l e  d e s  p o m p e s  f u n è b r e s  o u  l a  C o m p a g n i e  g é n é r a l e � 
d e s  e a u x . 

C ' e s t  d o n c  a v e c  b e a u c o u p  d e  r e g r e t s  q u ' i l  s ' é c a r t e r a  d e  l a  
p o s i t i o n d e  M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  m a i s  i l  e s t  h e u r e u x  q u e  l ' ana l ys e  
sn u t e n u e  p a r  l e  r a p p o rt e u r  a i t  p e rm i s  a u  C o n s e i l d ' a v o i r  u n  
p a re i l d é b a t . 

P o u r  p r é c i s e r  s a  p e n s é e , i l  d é c l a r e q u e  s ' i l  y a v a i t  e u  u n e  
p o s s i b i l i t é d e  c o n c u r r e n c e  i l  a u r a i t  s u i v i  M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  
d a n s  s a  c o n c l u s i o n  ; m a i s ,  d a n s  l a  m e s u r e o ù  c e  n ' e s t  p a s  l e  
c a s , o ù  1 • o n s e  t r o u v e  d e v a n t  u n e  s i t u a t i o n d e  m o n o p o l e  f o r c é , 
i l  f a u t  c h o i s i r l a  m o i n s m a u v a i s e s o l u t i o n e t  l e  c h o i x  d e  l a  
s o c i é t é  d ' é c o n om i e  m i x t e  l u i  s em b l e  c o n v e n a b l e . I l  re m a r q u e , 
d ' a i l l e �r s , q u e  1 ' a m e n d em e n t  d u  S é n a t n e  p e rm e t t a i t  p a s  à 
p l u s i e u r s  p e r s o n n e s  d ' e x p l o i t e r  l e  c â b l e  m a i s  p e rm e t t a i t  
s i m p l em e n t  d e  c h o i s i r  u n  e x p l o i t a n t  u n i q u e e n t r e p l u s i e u r s 
c a t é g o r i e s . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  n e  p e n s e  p a s  q u e  l a  s o c i é t é  d ' é c o n o m i e  
m i x t e  p ré s e n t e l a  m e i l l e u r e f o rm u l e  p o u r g a r a n t i r l a  p l u r a l i t é 
d e s  o p i n i o n s . I l  e s t  d ' a v i s  q u e l e  v é r i t a b l e  p l u r a l i s m e  s e  t r o u v e  
d a n s  l a  m u l t i p l i c a t i o n d e s  p e r s o n n e s  q u i  d é f e n d e n t  h o n n ê t e m e n t  
l e u r s i d é e s . I l  n ' e s t  p a s  p e r s u a d é  n o n  p l u s d u  b i e n - f o n d é  
d e  l a  r a i s o n  q u i  v e u t  q u ' u n 2 s e u l u t i l i s a t e u r a i t l e  m o n o p o l e  
d e  l ' e x p l o i t a t i o n d u  ré s e a u  p a r c e  q u e l a  m u l t i p l i c i té d e s  
d e m a n d e s  i n t e r d i t  q u ' i l  e n  a i l l e a u t r em e n t . I l  e s t i m e , e n  e f f e t , 
q u e  d e  t o u t e m a n i è r e , c o m p t e  t e n u  d e  1 ' i m p o rt a n c e  d u  c o û t  
d ' i n s t a l l a t i o n d e s  r é s e a u x , l e  n o m b r e  d e s  d em a n d e s  d ' a u t o r i s a t i o n 
s e r a  n é c e s s a i r em e n t  r é d u i t .  I l  rem a rq u e  é g a l em e n t  q u e l e  
r é s e a u  c â b l é g o u v e r n em e n t a l n e  s e r a  p a s  l e  s e u l . I l  e x i s t e r a , 
i l  e x i s t e  d é j à ,  l a  p o s s i b i l i t é d e  c r é e r  d e s  r é s e a u x  c â b l é s .  T o u t  
l e  m o n d e , a v e c  l ' a u t o r i s a t i o n  d e  1 ' E t a t , p e u t , 0 e n _ l i é t a t  a c t u e l  
d e  l a  l é g i s l a t i o n , c r é e r  u n  r é s e a u . P o u r l u i , l a  s e u l e  q u e s t i o n 
e s t  d o n c  d e  s a v o i r s i , s u r  l e  r é s e a u  g o u v e r n em e n t a l ,  l ' E t a t  e s t  
e n  d r o i t  o u  n o n  d ' e n r é s e r v e r  1 ' u s a g e  à u n e s e u l e  p e r s o n n e ? 
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M o n s i e u r  J O Z E A U - M A R I G N E  d é c l a re a u  C o n s e i l q u ' i l  r e j o i n t ,  
q u a n t  à l u i , l a  p e n sé du D o y e n  V E D E L � C o n t r a i r em e n t  à 
M o n s i e u r  M A R C I L H A C Y , i l  n e  c r i t i q u e  p a s , e n  t a n t  q u e  t e l l e s , 
l e s  s o c i é t é s  d ' é c o n o m i e  m i x t e . L a  q u e s t i o n . � p o u r  l u i , e s t  d e  
s a v o i r  s i  l a  c o n c u r re n c e d ' e x p l o i t a t i o n  d e s  r é s e a u x  c â b l é s  
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e s t  p o s s i b l e  o u  s i  e l l e  n e  l ' e s t  p a s . T e c h n i q u em e n t , m a t é r i e l l em e n t  
l a  c o n c u r re n c e  e s t - e l l e  p o s s i b l e ? S ' i l  s ' a v è r e q u e  n o n , i l  
v o t e r a  c o m m e  M o n s i e u r  V E D E L , s ' i l  s ' a v è r e  q u e o u i , a l o r s i l  
v o t e r a  c o m m è  l e  r a p p o r t e u r .  E n  r a i s o n  d e  l a  s i t u a t i o n q u i  e x i s t e  
à M e t z . e t q u ' i l l u s t r e l e  s é n a t e u r - m a i r e d e  c e t t e  v i l l e i l  i n c l i n e 
à p e n s e r  q u e  l a  c o n c u r r e n c e  e s t  p o s s i b l e .  T o u t e f o i s ,  i l  s o u h a i t e 
s a v o i r  s i  l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l a e n c o r e l e  m o y e n  d e  
s ' i n f o rm e r  s u r  c e  p o i n t .  

M o n s i e u r  P a u l L E GA T T E  e s t i m e , q u a n t à l u i , q u e  l a  q u e s t i o n d e  l a  
p o s s ib i l i té o u  de l a  n o n - p o s s i b i l i t é d e  l a  c o n c u r r e n c e  n e  f a i t  
r i e n à l ' a f f a i re .  Q u e  m ê m e  d a n s  l ' h y p o t h è s e  o u  l a  c o n c u r re n c e  
s e r a i t  t e c h n i q u e m e n t  e t  m a t é r i e l l em e n t  p o s s i b l e ,  r i e n , à m o i n s 
d e  r a i s o n s  q u i  l e j u s t i f i e n t , n ' i n t e rd i t  a u  G o u v e r n em e n t  d e  
c h o i s i r  u n  u t i : : s a t e u r .  

M o n s i e u r  R o b e rt L E C O U R T , q u a n t  à l u i , s ' i n t e r r o g e  s u r  l e  p o i n t 
de  s a v o i r  s i  ce  do n t  le  C o n s e i l d é b a t  a c t u e l l e m e n t  ne  p o rt e  p a s , 
e n  f a i t ,  s u r  l a  l i b e r t é  d ' e n t r e p r e n d r e p l u t ô t  q u e s u r l a  
l i b e r t é  d e  c om m u n i c a t i o n . 

E n  e f f e t , d a n s  1 ' h y p o t h è s e  d ' u n e  c o n c u r r e n c e  p o s s i b l e  q u a n t à 
1 ' e x p l o i t a t i o n  d ' u n r é s e a u  c â b l é ,  i l  p e n s e  q u e , s u r  l e  p l a n 
l o c a l , l e  l i b re a c c è s  d e  t o u s  g a r a n t i r a i t  e f f e c t i v em e n t  l a  
l i b e rt é . M a i s ,  i l  s e  d e m a n d e  s i  c e  m o y e n  e s t  l e  s e u l q u i  
p u i s s e  a s s u r e r  c e t t e  l i b e rt é  ? I l  n e  l e  p e n s e  p a s  e t  e s t  d ' a v i s  
q u e l a  s o c i é t é  d ' é c o n om i e  m i x t e  r e m p l i t a u s s i b i e n c e  r ô l e .  
E n  c e  q u i  c o n c e rn e  l a  l i b e rt é  d ' e n t r e p r e n d r e ,  M o n s i e u r  L E C O U R T 
e s t i m e q u ' e l l e  p e u t  ê t r e l é g i t i m em e n t  l i m i t é e . L e  s e u l p o i n t 
s u r  l e q ue l  i l  f a i l l e ê t r e v i g i l e n t - c ' e s t  d e  v e i l l e r à c e  q u e  
l a  l i b e rt é  d e  c o m m u n i q u e r  s o i t  g a r a n t i e  a p r è s  l e  p a s s a g e o b l i g é 
p a r  u n e s o c i é t é  d ' é c o n o m i e  m i x t e . C e t t e  q u e s t i o n l u i  a p p a r a î t  
b e a u c o u p  p l u s e s s e n t i e l l e  q u e c e l l e  d e  l a  d é t e rm i n a t i o n d e  
1 ' e x p l o i t a n t d u  r é s e a u c â b l é .  

E n  c e  q u i  l e  c o n c e r n e , i l  p e n s e  q u e  l ' e f f o r t d u  C o n s e i l c o n s t i t u ­
t i o n n e l  d o i t  p o rt e r  s u r  l a  s e u l e  q u e s t i o n  q u i  a i t  d e  1 ' i m p o r t a n c e , 
v e i l l e r  à l a  g a r a n t i e  d e  l a  l i b e rt é  d ' e x p r e s s i o n , i n d é p e n d a m m e n t  
d u  m o y e n d ' i n s t a l l a t i o n o u  d ' e x p l o i t a t i o n  d u  r é s e a u  c â b l é . 

M o n s i e u r  A n d r é S E G A L A T  r e j o i n t t o u t - à - f a i t  1 ' o p i n i o n d e  
Mo n s i e u r  L E C O U R T e t  s ' e s t i m e , q u a n t à l u i , t o t a l em e n t  r a s s u r é 
p a r  l e  f a i t  q u e c h a c u n  p e u t  ê t r e a u t o r i s é  à c r é e r  u n  ré s e a u  
c â b l é .  

M o n s i e u r  G e o r g e s  V E D E L  r a p p e l l e  à Mo n s i e u r  � n d r é  S E G A L A T  q u e ,  s i  
c h a c u n  e s t  l i br e  de c r é e r  u n  r é s e a u  c â b l é , s o n  e x p l o i t a t i o n  i m p o s e  
d e  p a s s e r  p a r  u n e s o c i é t é  d ' é c o n o m i e  m i x t e . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  d é c l a r e q u e  l e s d é b a t s  p a r l em e n t a i r e s  n e  
fo u r n i s s e n t  a u c u n e  i n d i c a t i o n i n t é r e s s a n t e � q u a n t à l a  p o s s i b i l i t é 
d e  c o n c u r r e n c e . T o u t e f o i s ,  l e  s e c r é t a r i a t g é n é r a l d u  G o u v e r n e me n t  
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d a n s  u n e  n o t e  c o m p l é m e n t a i r e ,  d o n t  M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  d o n n e  
l e c t u r e a u  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l ,  i n d i q u e  q u • e n r a i s o n  d e  
l a  l o u r d e u r  d e s  i n v e s t i s s em e n t s  n é c e s s a i r e s  à 1 • é t a b l i s s em e n t 
e t  à l • e n t r e t i e n d e s  r é s e a u x  e t  d e s  c o O t s  d 1 e x p l o i t a t i o n 
c o n s é c u t i f s 1 • e x p l o i t a n t d u  s e r v i c e s u r  u n  r é s e a u  c â b l é  n e  
p e u t  p a s  ê t r e  m i s  e n  s i t u a t i o n  d e  c o n c u r r e n c e . Q u • e n e f f e t , 
l a  r e n t a b i l i t é d • u n e  t e l l e  e n t r e p r i s e  e s t  n é c e s s a i r em e n t  
d i f f é r é e  à l o n g  t e rm e . 

M o n s i e u r  A n d ré S E G A L A T  f a i t  r em a r q u e r  a u  C o n s e i l q u e  l e  c a s  
du m a i r e de  Me t z  n e  do i t  p a s  ê t r e  p r i s e n  c o m p t e  p u i s q u e 
c e t  é l u  e n t e n d , e n  f a i t , c o n f i s q u e r  l e  r é s e a u  l o c a l d e  c e t t e  
v i l l e à s o n  s e u l  p r o f i t . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  p r o p o s e  a l o r s  d e  s o um e t t r e a u x  v o i x  
l a  c o n c l u s i o n  s o u t e n u e  p a r  l e  r a p p o r t e u r .  C e l l e - c i  e s t  r e j e t é e  
p a r  t o u s  l e s m em b r e s  p r é s e n t s , à 1 • e x c e p t i o n  d u  r a p p o r t e u r  
e t  d e  M o n s i e u r  L é o n  J O Z E A U - M A R I G N E  q u i  v o t e n t  p o u r .  

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  d e m a n d e  a l o r s  s i  l e  C o n s e i l n e  s o u h a i t e  
p a s  cha n g e r  de r a p p o r t e u r p o u r  l a  s u i t e d e  c e t t e  a f f a i r e .  

L e  C o n s e i l e x p r i m e  l e  s o u h a i t  d e  \ D i r  M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  
a c c e p t e r d e  c o n s e r v e r  s a  c h a r g e . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s u s p e n d  l a  s é a n c e  à 1 3  h 1 0 .  

L a  s é a n c e e s t  r e p r i s e  à 1 4  h 5 0 . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  d o n n e  l a  p a r o l e  à M o n s i e u r  L o u i s  G R O S . 

3 0 . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  d o n n e  l e c t u r e  d e  l a  s a i s i n e q u • i l  a n a l y s e . 
I l  déc l a r e q u 1 i l  n ' e s t  p a s  l o i n  d e  p a r t a g e r  l • a v i s  d e s  s é n a t e u r s  
a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e e n  t a n t q u • i l s  e s t i m e n t  q u 1 i l a p p a r t i e n t  
à l a  l o i  e t  n o n  a u  d é c r e t  d e  d é f i n i r l e  r é s e a u  l o c a l . I l  s o u l i g n e  
1 • i m p o r t a n c e  d e  c e t t e  d i s t i n c t i o n q u i  e n t r a î o e � 1 a  d é t e rm i n a t i o n  
d e  ! • a u to r i t é h a b i l i t é e  à d é l i v r e r  ! • a u t o r i s a t i o n  d • e x p l o i t e r .  

S u r  l e  d e u x i è m e  m o y e n  d e  l a  r e q u ê t e , l e  r a p p o r t e u r  
e s t i m e  q u e  l a  f o rm u l a t i o n e n  e s t  u n  p e u  c o n c i s e e t  q u e  s a  
c om p r é h e n s i o n n • e s t  p a s  a i s é e . I l  c o n s t a t e  c e p e n d a n t  q u • a u c u n e 
d i s p o s i t i o n d e  l a  l o i  n e  d é f i n i t  a v e c  e x a c t i t u d e  e t  p ré c i s i o n 
c e r t a i n e s  c h o s e s  q u i , à s o n  a v i s , d e v r a i e n t  y f i g u r e r . I l  p r o p o s e  
a u  C o n s e i l u n  p r o j e t  d e  r é d a c t i o n  d e  d é c i s i o n  q u • i l  e s t i m e 
l u i - m ê m e  t r è s  i m p a r f a i t .  I l  s • a g i t ,  à s e s  y e u x , d 1 u n a v a n t - p r o j e t  
s u s c e p t i b l e  d e  n o m b r e u s e s  a m é l i o r a t i o n s . 

M o n s i e u r  P i e r r e  MA R C I L H A C Y c o n s t a t e  q u e  l • a r t i c l e  2 r e n v o i e  a u  
déc r e t  l a  déf i n i t i o n d u  rés e a u  l o c a l .  C e t t e  d é f i n i t i o n , à s o n  
a v i s , d o i t  r é s u l t e r , s o i t  d e  l a  l o i , s o i t  d u  d é c re t . I l  e s t  
d 1 a v i s , q u a n t  à l u i , q u 1 i l  s • a g i t ,  e n  1 • e s p è c e , d • u n e  p r é r o g a t i v e 
d u  l é g i s l a t e u r .  

S u r  d e m a n d e  d u  P r é s i d e n t , M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  p r o c è d e  à l a  l e c t u r e  
d u  p r o j e t  d e  d é c i s i o n .  

M o n s i e u r  R o b e rt L E C O U R T s u g g è r e  u n e  a m é l i o r a t i o n d u  t e x t e  e n  
p r o p o s a n t de  r a j o u t e r , à l a  p r em i è r e p a g e , à l a � c i n q u i è m e  l i g n e  d u  
d e u x i èm e  c o n s i d é r a n t , l e s m o t s  " s o u m i s e  à 1 • e x a m e n  d u  C o n s e i l "  
a p r è s  " l o i " . 
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3 1 . 

M o n s i e u r  P i e r r e  M A R C I L H A C Y  s ' i n t e r r o g e  s u r  l e  f a i t  d e  s a v o i r  
s ' i l n ' e x i s t e  p a s  de s p réc é d e n t s  o ù  u n e  l o i  r e n v o i e  à u n  d é c r e t  
l a  d é f i n i t i o n d e  s o n  c h a m p  d ' a p p l i c a t i o n . 

M o n s i e u r  L o u i s  G R O S  l u i  f a i t  v a l o i r  q u 1 i l  s ' a g i t  d e  m e t t r e e n  
év i de n c e  l e s  c o n t r a d i c t i o n s  d e  l a  l o i . 

M o n s i e u r  P i e r re M A R C I L H A C Y s e  d é c l a r e c o n v a i n c u  p a r  c e t t e  r é p o n s e . 

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s o u m e t l e  p r o j e t  d e  d é t i s i o n a m e n d é · 
a u  v o t e d u  C o n s e i l .  

L e  p r o j e t  e s t  a c c e p té à 1 ' u n a n i m i t é m o i n s u n e  a b s t e n t i o n , c e l l e  
d u  r a p p o r t e u r . 

- o O o -

A 

I V .  L O I R E L A T I V E A U  C O N T R O L E  D E S  S T R U C T U R E S D E S  E X P L O I TA T I O N S  
A G R I C O L E S  E T  A U  S T A T U T  O U  F E RMA G E  

M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  do n n e  l a  p a r o l e  à M o n s i e u r  A n d r é S E GA L A T  
p o u r  s o n  r a p p o r t s u r  l a  l o i  r e l a t i v e a u  c o n t r ô l e  d e s  s t r u c t u r e s  
d e s  e x p l o i t a t i o n s  a g r i c o l e s e t  a u  s t a t u t  d u  f e rm a g e . 

M o n s i e u r  A n d r é S E GA L A T  e x p o s e  q u e l a  l o i  a d e u x  v o l e t s , 1 • u n 
r e l a t i f a u x s t r u c t u r e s  a g r i c o l e s ,  l • a u t r e  a u  s t a t u t  d u  f e rm a g e . 
I l  s o u l i g n e  1 1 i m p o rt a n c e p o u r  u n  p a y s  d e  p et i t e s  e t  d e  m o y e n n e s  
e x p l o i t a t i o n s  d e  l a  p o l i t i q u e f o n c i è r e . E n  F r a n c e , p e n d a n t  t o u t  
l e  X I X è m e  s i è c l e ,  c e t t e  p o l i t i q u e  d é c o u l a i t d u  C o d e  c i v i l .  I l  
a f a l l u a t t e n d r e l a  L i b é r a t i o n  p o u r  v o i r  d e s  r é f o rm e s  ( l o i  d e  
1 9 4 6 ) . L e  b a i l  r u r a l e s t  l a  f o rm e  g é n é � a l e  d e  l ' e x p l o i t a t i o n  
d e s  t e r r e s  t o u t  a u t a n t  q u e l e  f a i r e - v a l o i r  d i r e c t . 

A p a r t i r  d e  1 9 6 0 , l a  l é g i s l a t i o n s u r  l e s b a u x r u r a u x  e s t  
s o u d é e  a � x  l o i s  d ' o r i e n ta t i o n a g r i c o l e .  L a  n o u v e l l e  p o l i t i q u e 
a p o u r  o b j e c t i f  d e  f a v o r i s e r  l a  c o n s t i t u t i o n  o u  l e  m a i n t i e n 
d ' e x p l o i t a t i o n s  a g r i c o l e s f a m i l i a l e s v i a b l e s . E l l e  e s t  
s o u s - t e n d u e  p a r  d e u x  p r é o c c u p a t i o n s  

- E t e n d r e l e  f e rm a g e  ; 

- C o n t rô l e r l ' é v o l u t i o n d e s  s t r u c t u r e s  a g r i c o l e s .  

C e c i  e s t  p a r t i c u l i è r em e n t  n e t t e  d a n s  l a  l o i  d ' o r i e n t a t i o n  
a g r i c o l e  d u  4 j u i l l e t 1 9 8 0 . 

L e  t e x t e  s o um i s  à 1 ' e x a m e n  d u  C o n s e i l r e g r o u p e  d e s  p r é o c c u p a t i o n s  
r e l a t i v e s  a u  f e rm a g e  e t  a u x  s t r u c t u r e s . I l  n e ·  m a r q u e  p a s  u n e  
r u p t u r e a v e c l e s o r i e n t a t i o n s  d e  l a  l o i  d e  1 9 8 0  : l e  t e x t e  
e x a m i n é s • i n s è r e p l u t ô t  d a n s  l a  c o n t i n u i t é d e  c e t t e  p o l i t i q u e .  

L e  r a p p o r t e u r  d é c l a r e q u e  l a  s a i s i n e e s t  p o n c t u e l l e e t  f a c t u e l l e .  
I l  s o u h a i t e é c l a i r e r  l e  C o n s e i l e t  d i s s i p e r  l ' o b s c u r i t é q u i  
e n t o u r e , e t  l a  s a i s i n e , e t  l a  l é g i s l a t i o n , d a n s  c e t t e  m a t i è r e . 
F a u t e d e  p o u v o i r  f a i r e u n e  s y n t h è s e , i l  s e  p r o p o s e  d e  r e p r e n d r e 
l a  l o i , a r t i c l e  p a r  a r t i c l e .  I l  i n f o rm e  l e  C o n s e i l q u 1 i l  a 
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d em a n d é  a u  s e c r é t a r i a t  g é n é r a l d u  G o u v e r n e m e n t  d ' é l a b o r e r  u n  
t a b l e a u  e n  t r o i s  c o l o n n e s  : 

- E t a t d e  l a  l é g i s l a t i o n a n t é r i e u r e ; 

E t a t  d u  t e x t e  a c t u e l 

- O b s e rv a t i o n s  ; 

I l  a t t e n d a i t b e a u c o u p  d e  l a  t r o i s i è m e  c o l o n n e  m a i s  s o n  a t t e n t e  
a é t é  d é ç u e  . 

. S u r  l ' a r t i c l e  2 : 

3 2 . 

P o u r ê t r e b i e n c o m p r i s , c e t  a r t i c l e  d o i t  ê t r e r a p p r o c h é d e s  
a r t i c l e s 1 e t  3 q u i  d é f i n i s s e n t  l e  c h a m p  d ' a p p l i c a t i o n d e  l a  l o i . 
L e  r a p p o r t e u r p r é c i s e q u e  l e s a u t e u r s d e  l a  s a i s i n e n e  c r i t i q u e n t  
q u e  l e  I I  d e  l ' a r t i c l e 2 .  P o u r  s a  p a r t , i l  s e  r a l l i e  à l a  
j u r i s p r u d e n c e d u  C o n s e i l t e l l e q u ' e l l e a é t é  f o rm u l é e p a r  
M o n s i e u r  G e o r g e s  V E D E L  e t  q u i  p r é v o i t  q u e , s i  l e  d r o i t  d e  
p ro p r i é t é  e s t  u n  d r o i t  g a r a n t i  c o n s t i t u t i o n n e l l em e n t , i l  
p e u t  c e p e n d a n t  ê t re l i m i t é p o u r  d e s  b e s o i n s d ' i n t é r ê t  g é n é r a l ,  
l i b r em e n t  a p p r é c i é  p a r  l e  l é g i s l a t e u r , s o u s  l e  c o n t rô l e ,  e n  
c a s  d ' e r r e u r  m a n i f e s t e , d u  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l .  I l  s e  d em a n d e  
s i  c e s  p r i n c i p e s  s o n t  m i s e n  c a u s e  à p r o p o s � d e  l a  l o i  e x am i n é e . 

I l  r a p p e l l e  q u e  l e  c o n t rô l e  d e s s t r u c t u r e s  e s t  l i m i t é à 
1 ' exp l o i t a t i o n d e s  s t r u c t u r e s  a g r i c o l e s  e t  n o n  à l a  p r o p r i é t é  
q u i  n ' e s t  d o n c  p a s  a t t e i n t e  d a n s  s o n  f o n d em e n t . L e  p r o b l è m e  
p o s é  t i e n t  e n  f a i t  à 1 ' e x t e n s i o n d u  c o n t r ô l e ,  à l a  s i t u a t i o n 
d e s  p r o p r i é t a i r e s  e x p l o i t a n t s  l o r s q u ' u n e  ce s s i o n a b o u t i t  à 
d é m em b r e r  u n e e x p l o i t a t i o n . C e t t e  n o u v e l l e  d i s p o s i t i o n a 
i n c o n t e s t a b l em e n t  p o u r  e f f e t  d e  l i m i t e r  i n d i r e c t e m e n t  l e  d r o i t  
d e  p r o p r i é t é  m a i s  l e  r a p p o rt e u r  e s t i m e q u ' e l l e  n ' e s t  p a s  
s u f f i s a m m e n t  g r a v e  p o u r  e n c o u r i r l a  c e n s u r e d u  C o n s e i l  
c o n s t i t u t i o n n e l . I l  e s t i m e  e n  e f f e t  q u e , c o n t r a i r e m e n t  à 
c e  q u e  s o u t i e n n e n t  l e s  a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e ,  1 ' a t t e i n t e 
p o r t é e  a u  d r o i t  d e  p r o p r i é t é  e s t  p a r t i e l l e  e t  n o n  p a s  t o t a l e  . 

. S u r  l a  s i t u a t i o n d e s  s o c i é t é s  o u  d e s  b i e n s  e n  i n d i v i s i o n s  : 

L a  l o i  e x i g e u n e n o u v e l l e a u t o r i s a t i o n e n  c a s  d e  m o d i f i c a t i o n 
d e  l a  r é p a rt i t i o n d u  c a p i t a l .  I l  s ' a g i t  d ' u n e  m e s u r e d e s t i n é e  
à f a i r e é c h e c à u n e  f r a u d e  é v e n t u e l l e  q u i  p o u r r a i t ,  p a r  e x e m p l e , 
ê t r e  u n e  c e s s i o n d e  p a rt s  à u n  t i e r s o u  à u n  a s s o c i é  q u i  n ' a u r a i t  
p a s  l e  d r o i t d ' e x p l o i t e r . 

S u r  l ' a r t i c l e  3 

C e t a r t i c l e e s t  r e l a t i f  a u x  a u t o r i s a t i o n s  d e  p l e i n d r o i t .  
L e s  a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e s o u t i e n n e n t  q u e  l a  l o i  r e s t r e i n t 
a b u s i v em e n t  l e s  c a s  d ' a u t o r i s a t i o n s  d e  p l e i n  d r o i t .  L e  r a p p o r t e u r  
e s t  d ' a v i s  q u e  l e s d i s p o s i t i o n s  d e  c e t a r t i c l e  n ' i n t e r d i s e n t  
p a s  l a  t r a n s m i s s i o n d e s  b i e n s . 
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3 3 . 

. S u r  l ' a r t i c l e  4 : 

M o n s i e u r  A n d r é S E GA L A T  r a p p e l l e  l e  d é r o u l e m e n t  d e  l a  p r o c é d u r e 
e t  e x p l i q u e q u e  c e t a rt i c l e  a é t é  r e t i r é p a r  l e  G o u v e r n em e n t  l o r s  
d e  l a  p r em i è r e  l e c t u r e d e v a n t 1 ' A s s e m b l é e  n a t i o n a l e  p u i s  
r é i n t r o d u i t  à l ' o c c a s i o n d e  l a  s e c o n d e  l e c t u r e d e v a n t c e t t e  
m êm e  c h a m b r e . 

. S u r  l ' a r t i c l e  6 : 

I l  e x p l i c i t e l e s d i s p o s i t i o n s  d e  c e t  a r t i c l e  e t  e s t i m e  q u ' e l l e s 
n e  p o r t e n t  p a s  a t t e i n t e  a u  d r o i t  d e  p r o p r i é t é  . 

. S u r  1 ' a r t i c l e  7 : 

L a  M u t u e l l e s o c i a l e  a g r i c o l e  c om m u n i q u e  a u x  r e p r é s e n t a n t s  d e  
1 ' E t a t  l e s i n f o rm a t i o n s  q u ' e l l e  p o s s è d e  r e l a t i v e m e n t  a u x  
p a r c e l l e s , à l a  n a t u re d e s  c u l t u r e s , à l ' i d e n t i t é d e s  e x p l o i t a n t s . 
L e s  r e q u é r a n t s  e s t i m e n t  q u ' i l  y a u r a i t ,  p a r  l à ,  a t t e i n t e  a u  
r e s p e c t  d e  l a  v i e  p r i v é e . M o n s i e u r  A n d ré S E GA L A T  s ' i n t e r r o g e 
s u r  l e  f a i t  d e  s a v o i r  s i  l a  c omm u n i c a t i o n d e  l a  s u p e r f i c i e  
d ' u n e  p a r c e l l e  p o r t e  o u  n o n  a t t e i n t e  à l a  v i e  p r i v é e ? 
I l  r a p p e l l e q u e  l e  C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l a p r é c é d emm e n t  
a d m i s  l a  c om m u n i c a t i o n d e  r e n s e i g n em e n t s  d é t e n u s  p a r  l a  
S é c u r i t é s o c i a l e  à d e s  o r g a n i s m e s  c h a r g é s  d ' é t a b l i r  d e s  l i s t e s  
é l e c t o r a l e s .  A ! � o c c a s i o n d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  d e  1 9 8 4 , l e  
C o n s e i l a é g a l e m e n t  a d m i s  l e  d r o i t  p o u r l e  c r é a n c i e r d ' a l i m e n t s  
d ' o b t e n i r  d e s  r e n s e i g n em e n t s  d e  l a  p a rt d u  f i s c . I l  e s t i m e 
q u ' i l  y a v a i t  l à  d e s  a t t e i n t e s  p l u s i m p o r t a n t e s  q u e  c e l l e s q u i  
s o n t r e p r o c h é e s  à l a  l o i  a c t u e l l e . P a r  a i l l e u r s , l e s  c o n d i t i o n s  
d e  c e t t e  c om m u n i c a t i o n  d e v a n t  ê t r e  f i x é e s  p a r  u n  d é c r e t  p r i s  
a p r è s  1 ' a v i s  d e  l a  C omm i s s i o n n a t i o n a l e  i n f o rm a t i q u e  e t  l i b e rt é , 
i l  e s t  d ' a v i s  q u e  l e  g r i e f n e  p e u t  p a s  ê t r e  r e t e n u . 

. S u r  ! ' -a r t i c l e  8 

M o n s i e u r  A n d r é S E GA L A T  r a p p e l l e  l a  s i t u a t i o n  t e l l e q u ' e l l e 
r é s u l t a i t  d e  l a  l é g i s l a t i o n  a n t é r i e u r e . I l  s i g n a l e  q u e  c e t 
a rt i c l e  a p p o rt e  u n e  s a n c t i o n n o u v e l l e , l a  p o s s i b i l i t é p o u r  
l e  t r i b u n a l d e s  b a u x r u r a u x  d e  d é s i g n e r , l e  c a s  é c h é a n t , u n  
t i t u l a i r e d u  d r o i t  d ' e x p l o i t e r .  I l  e s t i m e q u e , c o n t r a i r em e n t  
à l ' o p i n i o n  s i m p l e  e t  v i v e  d e s a u t e u r s d e  l a  s a i s i n e ,  l ' e n s e m b l e  
d e s  g a r a n t i e s d o n t  l e  m é c a n i s m e  p r é v u  p a r  l a  l o i  e s t  a s s o rt i , 
n e  p e rm e t  p a s  d e  p e n s e r  q u ' i l y a l à  u n e  a t t e i n t e  i n c o n s t i t u ­
t i o n n e l l e  a u  d r o i t  d e  p ro p r i é t é . P o u r  c e  q u i  e s t  d e  l a  
c r i t i q u e  f a i t e r e l a t i v em e n t  a u  d r o i t  d e  s ' i n s t a l l e r , i l  · 

c o n f i e  q u ' i l  n e  s a i s i t p a s  e n t i è r e m e n t  l e  s e n s  d e  l a  c r i t i q u e . 

. S u r  l ' a r t i c l e  1 2  : 

I l  e n  e x p o s e e t  e n  c o m m e n t e  l a  p o r t é e  a u x  m em b r e s  d u  C o n s e i l .  
I l  i n d i q u e  q u e  c e t t e  d i s p o s i t i o n e s t  c o n f o rm e  à l a  j u r i s p r u d e n c e  
s u i v i e p a r  l a  C o u r  d e  c a s s a t i o n e t  q u i  e s t  d i f f é r e n t e  d e  c e l l e 
d u  C o n s e i l d ' E t a t  q u i a v a i t  e l l e - m êm e  é t é  r e p r i s e  p a r  l a  l o i  d e  
1 9 8 0 . I l  p r é c i s e q u ' e n f a i t  l e s a u t e u r s d e  l a  s a i s i n e n e  c r i t i q u e n t  
q u e  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  c e t  a r t i c l e  q u i s o n t  r e l a t i v e s  à l a  
p é r i o d e  t r a n s i t o i r e e t  c o n c e r n e n t  l ' a p p l i c a t i o n i mm é d i a t e  d e s  
r è g l e s  q u ' i l  é d i c t e . 
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3 4  . 

. S u r  l 1 a r t i c l e  2 2  : 

L e  r a p p o r t e u r  e x p o s e  q u e  c e t  a r t i c l e  1 • a p l u s  p a r t i c u l i è rem e n t  
i n t é re s s é  c a r s e s  d i s p o s i t i o n s  é v o q u a i e n t  p o u r  l u i  s o n  L i m o u s i n  
n a t a l . C e t  a r t i c l e  r e c o n n a î t  l a  p a rt i m p o rt a n t e p r i s e  p a r  l 1 i n t u i t E 
p e r s o n n a e  d a n s  c e  c o n t r a t , c e  q u i  e x p l i q u e  qu e l ' a c q u é r e u r  

p u i s s e  é c h a p p e r  a u  d r o i t  d e  p r é em p t i o n d u  t e n e u r  e t � d a n s  
l 1 é t a t  a c t u e l  d e  l a  l é g i s l a t i o n , d e  l a  S A F E R . C e t t e  s i t u a t i o n 
p a rt i c u l i è r e  j u s t i f i e ,  à s e s  y e u x , l e  f a i t  q u e , p a r  l a  s u i t e ,  
1 ' a c q u é r e u r  v o i t  l i m i t e r  s o n  d r o i t  d e  r e p r i s e . 

. S u r  ! • a r t i c l e  2 5  : 

A p r è s  e n  a v o i r  a n a l y s e r  l e s d i s p o s i t i o n s , i l  a v o u e  n e  p a s  t r è s  
b i e n c om p r e n d r e l a  p o r t é e  d u  m o y e n  q u i  l u i  s em b l e  d e v o i r  ê t r e  
r e j e t é . 

A v e c  ! • a c c o r d d u  C o n s e i l ,  M o n s i e u r  l e  P r é s i d e n t  s u g g è r e d e  
r e p re n d r e l e s  d i s p o s i t i o n s  c r i t i q uée s , l e s  u n e s  a p r è s  l e s  a u t r e s . 

S u r  s o n  i n v i t a t i o n , l e  r a p p o r t e u r  d o n n e  l e c t u r e d u  p ro j e t  q u 1 i l  
a p r é p a r é . 

S u r  1 • a r t i c l e  2 ,  M o n s i e u r  J O Z E A U - M A R I G N E  r e m a rq u e q u ' i l  e s t  v r a i 
q ü ë - r ë - a r o r t - a ë  p ro p r iété s ' a m e n u i s e  p e t i t  à p e t i t .  T o u t e f o i s , 
c e  p h é n o m è n e  n ' a  r i e n d ' i n c o n s t i t u t i o n n e l ,  à s e s  y e u x , e t  l e  
t·e,Kt e p r o p  o s é 1 u i a p p a r a  î t , e n c o n s é q u e n c e , d e v o i r é c h a p p e r 
à l a  c r i t i q u e . 

M o n s i e u r  P i e r re M A R C I L H A C Y  c o n s i d è r e ,  q u a n t  à l u i , q u ' à  p a r t i r  
de  1 945 u n  c e r t a i n  d r o i t  de p r o p r i é t é  a d i s p a r u . C e r t a i n e s  
p e r s o n n e s , d o n t  l u i - m ê m e , e n  o n t  é t é  l e s  v i c t i m e s . M a i s  i l  
p e n s e  q u e  l a  r é v o l u t i o n e s t  f a i t e e t  q u e  l e s c o n c l u s i o n s  
d u  r a p p o r t e u r  d o i v e n t  ê t r e a d o p t é e s  t e l l e s  q u e l l e s . 

,...._______ 
S u r  l 1 a r t i c l e  7 ,  M o n s i e u r  G e o r g e s  V E D E L  e x p o s e  q u e  l e  s e c r e t  
a ë - I a - v f ë - p r i v é e  p o s e  u n  vér i t a ble p r ob l èm e  a u  C o n s e i l c o n s t i t u ­
t i o n n e l . I l  s ' i n t e r r o g e  s u r  l e  p o i n t d e  s a v o i r s i  c e  s e c r e t  
a u n e  v a l e u r  c o n s t i t u t i o n n e l l e c om m e  l a  r é d a c t i o n d u  p r o j e t  
s e m b l e  l ' a dm e t t r e . I l  s • i n t e r rà g e  s u r  l ' o p p o r t u n i t é d e  c e t t e  
r é d a c t i o n . 

M o n s i e u r  A n d r é  S E GA L A T  f a i t  r e m a r q u e r  à M o n s i e u r  G e o r g e s  V E D E L  
q u e , da n s  s a  réda c t i o n , l e  s e c r e t  e s t  l i é a u x  l i b e r t é s  p u b l i q u e s  
q u i , e l l e s , s o n t  g a r a n t i e s c o n s t i t u t i o n n e l l e m e n t . 

M o n s i e u r  G e o r g e s  V E D E L  r e c o n n a î t  l e  b i e n - f o n d é  d e  c e t t e  r em a r q u e 
e t  r e t i r e s o n  i n t e r r o g a t i o n . 

L e s  a u t r e s  a r t i c l e s  n e  f o n t  l ' o b j e t  d ' a u c ù n e  re m a r q u e . 

L ' e n s em b l e  d u  p r o j e t  e s t  a d o p t é  à l ' u n a n i m i t é . ,  

L a  s é a n c e e s t  l e v é e  à 1 7  h 2 0 . 


