
SEANCES DES 1 9  ET 1 0  JANVIER 1 9 8 4  

Le Conseil se réunit à 1 0  heures tous ses membres étant présents 
à l'exception de Monsieur Valéry GISCARD D'ESTAING qui s'est excusé. 

Monsieur le Président rappelle que l'ordre du jour porte sur 

I. Examen, en application de l'article 61, alinéa 2 ,  de la 
Constitution, de la conformité à celle-ci de la loi portant 
dispositions statutaires relatives à la fonction publique 
territoriale. 

Rapporteu r : M. Robert LECOURT 

II. Examen, en application de l'article 61, alinéa 2, de la 
Constitution, de la conformité à celle-�i de la loi relative 
à l'activité et au contrôle des établissements de crédit. 

Rapporteur M� Louis JOXE 

I I I. Ex am en , en a pp 1 i ca t ion de 1 ' art i c 1 e 6 1 , a 1 i né a 2 , de 1 a Cons t i tut i on , 
de la çonformité à celle-ci de la loi sur l'enseignement supérieur. 

Rapporteur · M. Georges VEDEL 

I. EXAMEN DE LA LOI PORTANT DISPOSITIONS STATUTAIRES RELÀTIVES A LA 
FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE. 

Monsieur le Président donne alors la parole au rapporteur Monsieur 
Robert LECOURT qui présente le rapport suivant 

Le texte de loi déférée au Conseil qui comDrend 1 4 0  articles 
apparaît com�e la suite naturelle de la loi de décentralisation 
du 2 mars 1982. Il tend à unifier les divers statuts des personnels 
de collectivités locales en leur octroyant un statut unique qui 
prend pour modèle le statut de la fonction publique de 
l'Etat. 

Un des points les plus controversé de ce texte est relatif au mode 
de gestion et de recrutement des personnels des collectivités locales. 
La loi crée, en effet, une nouvelle institution de coopération, 
le centre de gestion auquel sont affiliées toutes les collectivités 
locales et à qui est confiée une mission exclusive en matière de 
rec rutement et de gestion des employés locaux. 
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1° La discussion parlementaire ne suscite guère d'observations. 

A l'Assemblée nationale, en première lecture, le 3 octobre 1983, 
Monsieur DEBRE a soulevé une exception d'irrecevabilité. Selon lui, 
toute une série d'articles du projet de loi est contraire au 
principe constitutionnel de la libre administration des collectivités 
territoriales proclamée par• l'article 72 de la Constitution. 
Pour lui, chaque collectivité individuelle doit s'administrer 
librement. 

Cette exception a été écartée par 327 voix contre 15 1. 

Au Sénat, la commission des lois a admis le principe du recours 
aux centres de gestion, mais les sénateurs ont souvent considéré 
que le projet ne laissait qu'une liberté résiduelle aux collectivités 
territoriales. Le projet modifié à été adopté par la majorité 
sénatoriale. 

La commission .mixte paritaire n'ayant pas abouti à un texte 
commun, les deux chambres sont restées sur leurs positions 
respectives lors des dernières lectures. 

2° Il convient à présent d'envisager rapidement l'examen des articles 
essentiels de la loi. 

L'article 3 pose le principe de recrutement exclusif d'agents titulaires 
pour occuper des emplois permanents de la fonction publique locale. 

L'article 13 fixe les structures et la composition des centres 
ae gestion. Il s'agit d'établissements publi�_Ss dirigés par un 
Conseil d'administration exclusivement compose d'élus locaux. 
La composition éxacte de ce C6nseil d'administration sera fixée par 
décret. 

L'arti�le 1 4  énumère les trois types de centres de gestion 
ll y aura un centre .national et divers centres régionaux 
et départementaux. 

Le centre national auquel sont affiliées toutes les collectivités 
locales et leurs établissements publics, exerce un r6le de publicité 
en mat ière de vacance dans les corps de catégorie A. 

Les centres régionaux auquels sont affiliées toutes les collectivités 
ont compétence en matière de gestion et de recrutement des 
personnels des aatégories A et B. 

Enfin, les centres départementaux auxquels sont affiliées toutes 
les collectivités territoriales,sauf celles qui emploient plus 
de 20 0 fonctionnaires des catégories C et D, exercent les compétences 
en matière de recrutement et de gestion des personnels dans ces 
c atégories, 

L'article 22 prévoit que les budgets des centres de gestion sont 
financés par des cotisations payées par les collectivités. Le taux 
de cette cotisation est fixé par la loi. 

L'artiCle 2 3  définit les missions des centres de gestion de façon 
détaillée. Son deuxième alinéa prévoit que toute vacance d'emploi 
doit être, à peine de nullité, communiquée audit centre. 
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L ' a r t icle 3 4  r app e l le l e  p r inci p e  de  l a  c r é a t i on de s emp loi s  p ar 
seul organe dé l ib é r an t  de l a  col l e c tivi t é  te r r i tor i a l e . 

L'article 3 6  pos e l e  ptincip e de r ecrutement de s fonct ionnai r e s  
t e r ritori aux p ar voi e  d e  concour s . 

L ' a rt ic l e 4 0  r app e l l e  que l a  nom i n a t ion aux g r ade s e t  emplo i s  de l a  
fon ction publ ique t e r r i tor i a le e s t  de  la  compé t e nce e x c l u s ive de 
l'au tor i t é  t e rr i tor i a l e . 

L ' a r t icl� 4 1  r e l at i f  au comblement de s v acance s d ' emp lo i s ,  indi que 
que toute cré ation ou vacance de pos t e s  doi t ê t re not i fi é e  au 
c e n t re de g e s t i on .  Le cent re as s u re l a  p ublici té de l a  vacance ou 
de la cr é a t i on e t  commun i q ue à l 'autoiJi t é  loca l e  l a  l i s t e de s 
fon ct ionnai res cand i d a t s à ce pos te .  S i  aucun candi dat n ' es t  
d é c l aré ou s i  a u c un c and i d a t  n'a é t é  nommé dans un dé l ai de 
t ro i s  moi s , l'emp l o i  ne p eu t  p lu s  ê t r e  pou rvu que p ar voie de 
c oncours.  

L'a r t i cle 4 5  e s t  r e l at i f  aux mod a l i t é s  d ' a ffect a t i on de s cand i da t s  
r e c ru t e s  p ar un cen t re de  g e s t ion . I l  s'ag i t  pour l e  l é g i s la t e ur 
d' i n s t au re r  un s y s t èm e  q u i  fas s e  en sor t e  que l es col l ect i v i t é s  
t e r r i tor i a l e s  r e s p e c te n t  l'ob l i g a t ion q u'e l l e s ont d e  recour i r , 
s au f  excep t ion , aux c e n t re s  de g e s t i on pour l e  re cru tement de l eu r  
p e rsonn e l. C'e s t  ain s i ,  q u e  l ' a r t i c l e 2 3  fa i t  obli g a t ion aux 
col l ectivi t é s  d' i n form e r  l e s  cent r e s  de g e s t i on de toute s vacance s 
ou cré a t i on s  de pos t e s  s ou s  p e in e  de  n u l l i t é  de s nom i n at ions. 
D'au t re p a r t , l'a r t icle  4 5  auto ri s e  l a  col l e c tivi t é  à re fus e r  
un candidat qui lui e s t  p ropos é p ar un cen t re de g e s t ion ,  ce p e n d an t , 
s i  ce candi da t n'e s t  p as pou rvu dans l e s  s ix moi s  d ' un emp loi , 
s a  p r i s e  en  charge  s e ra rép ar t i e  ent re la  collectiv i t6 t e r r i tot ia l e  
q u i  l'a r e fus é e t  l e  cent re d e  ge s t i on .  C e c i  n ' e s t  p as en soi 
c r i t iquab l e , ce q u i  f a i t , par con t r e , l ' ob j e t  de ré s e rve s , c ' e s t  
l e  renvo i p a r  l'ar tic l e  4 5  à l'ar t i c le 9 7  pou r  ce qu i des moda l i t é s  de 
p r i s e  en charge du can d i d a t  re fus é .  C'e s t  qu'en e ffe t , l ' art i c le 9 7  
vis e une s i t u a t ion t ou te di ffé rente : ce l l e q u i  p roc ède à la 
s up p re s s ion d'un emp loi . 

L e s  autre s d i s pos i t i ons de la loi n e  s us ci t ent guère d'ob s e rv a t i on s  
à l ' exce p t i on d e  l'ar t i c le 1 1 0 qui  p ré voi t l a  pos s ib i l i té  pour l e s  
col l e c t ivi t é s  loc a l e s  d e  recrut e r  de s col l abor a t e u r s  de cab ine t .  

3° I l  y a lie u à p r é s e nt d ' e x amine r l e s  s a i s in e s . 

L e  Conse i l  con s t i t ut ionn e l a é t é s a i s i d'une p ar t , p ar un g roup e 
d e  s oi xante dépu t é s  e t ,  d ' autre p ar t , p a r  l e  P ré s i dent du S é na t . 
C e l ui-c i d é f è re l'e n s emb l e  de l a  loi au Con s e i l s ans vi s e r  d ' a r t i cle s 
p ré c i s , a lor s que l e s  dép ut és  art iculent un ce r t a i n  nomb re de 
g r i e fs qu i rep renn en t  pour l'e s s en t i el ,  l e  r a i s onnem e nt expo s é  
p a r  Mons i eur DEBRE lo rs de s a  dé fen s e  d e  l ' excep tion d ' i rrecevab i li té .  
Son t v i s é s  le s a r t ic l e s  3 ,  13 , 14 , 23, 4 5  e t  97. 

A. Que l s  sont l e s  t e x t e s  que l e  Cons e i l  con s t i t u t ionne l doi t app li que r 
en l ' e s p èce ? 
I l  s'a g i t ,  d'un e p a r t , de l'a r t i c l e 72 , 2èm e aliné a;"Le s co l lec t i v i t é s  
s ' admin i s t rent lib r em en t  p ar de s cons e i ls é lu s  e t  dans les con d i t ions 
p révue s p ar l a  lo i . "  e t  d'au t re p ar t , de l'a r t i cle 3 4 ,  alinéa 1 4  
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'aux t e rr.1es duquel " la lo i dé t e rm i n e  le s princ i p es fon damen t aux de la 
libre admi n i s trat ion d e s  co l le c t i vi t é s  loc a le s , de l e urs comp é t en ces  
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e t  de leurs re s source s ' � .  C'e s t  d ire qu' i l app art ien t  au Con s e i l  d ' assurer 
à l a  foi s  le re s p e c t  de la l i b re a dm ini s t rat ion d e s  collect i v i t é s  
loc a l e s  e t  de pr6s erver le s pouvoi rs d u  lé g i s la t e ur .  

L'artic le 72 conf ère t - i l  un drd i t  ab s o lu aux col le c t iv i t é s  loc a le s  ? 
L a  répon s e  doi t  être n é g a t i ve . C e s  col le c t ivi t é s  n e  d i s pos e n t  p a s  
d e  dr�i ts  d é fi n i s  con s t i t ut ionn e llem e n t . Le Cons e i l  doi t  a u  coup p ar 
c oup con tr6ler s'i l i l  a ou non a t t e i n t e  à leur libre adm i n i s trat ion . 
A ce s u j e t ,  i l  n e  s emb le p as pos s i b le d e  cons i dérer que l a  
si tu a tion ac tue l l e  de s co lle c t iv i t é s  locales pui s s e  cons t i t uer un 
min imum incomp res s ib le en mat i ère de libre a dm i n i s trat i on . C e la 
revi endrait à i n t erdire au l é g i s l a t e ur de mod i f i er le s t a t u  quo . 

I nvers emen t , p e ut�on cons i dérer qu' i l e s t  loi s i b le 
au lé g i s l a t e ur de tout fa ire e n  m a t i ère d ' adm in i s trat i on de s 
collect i vi t é s  loc a le s  ? 
L a  répons e , i c i  encore , e s t  n é g a t i ve . La loi ne p eut r e s tre indre 
la libre admi n i s trat ion d e s  col le c t i vi t é s  de t e lle  s or t e  qu'e lle 
e mp i é t er a i t  s ur leurs dro i t s  con s t i t u t i onne lement re connu s .  

L a  s i t ua t ion d u  Con se i l con s t i tu t i onn e l  e s t  donc d i ff i c i le. I l  y 
a un équi l ibre à re ch ercher e n tre la lib erté du légi s la t e ur e t  la 
l i b e rt é  m i n im a le de s col le c t i vi t é s  loc a l e s .  

Le dé s é q u i lib re en tre ce s impérat i fs p eu t  s e  pré s e n t er de d i ffére n t es 
façons: 

- s i  la libre adm in i s t r a t i on de s col le c t iv i té s  loc a l e s  s e  
trouve m an i fe s t emen t comprom i s e  p ar un e loi q u i  l'e n trave i l  
appartiendra i t  au Con s e i l  con s t i t ut i onn e l  de la cen s ure r .  Ce la 
ne s emb le p as être le  cas auj ourd'hui ; 

- s i  un e n s emb le de t e x t e s  l é g i s lat i fs dépos s é da i t p rogre s s ivement 
le s col lect ivi t é s  loca le s  de leur l i b e r t é , il app art i en dra i t au 
C on s e i l  con s t i t u t ionne l de s ' i n te rrog er sur l'existence même de cette liberté ; 

- e n f i n , i l  s e  p eu t  que dans un t e x t e  lé g i s lat i f ,  d e s  d i s pos i t i ons 
é p ars es impos e n t  des con train t e s  non n é ce s s a i re s  â l'ob j e c t i f  
p oursu ivi et incomp a t ibles ave c l a  libre adrn i n i s trat i oh de s 
col le ct ivi t é s  loc a le s . Il  s'ag i t de d i s pos i t ion s  man i fe s t ement exce s s i ve s  

B. I l  conv i ent à pré s en t  d ' exam i n er le s art icles cri t iqu é s  par le s 
s a i s is s ants.à  la lum i ère de ce qui vi ent d'être expos é. 

Sur le s art i c le 3 et 13 : C'e s t  le  princ i p e  même de s cen tre s de 
gëstion-qüi-ëst-ëontësté p ar les déput é s . Ils e s t imen t que la 
libre a dm ini s tr at ion de l' art i c le 72  do i t  repos er e n tre les ma i n s  
de  chaque cons e i l  élu e t  ne p e u t  ê tre con f i é e  à u n  regroup ement 
de d ivers cons e i ls.  Ils cri t i quen t , p ar a i lle urs , le f a i t  que 
les collect i v i t é s  loc a le s  se voi e n t  dépos s é der d'une g ran de p art i e  
d e  leurs at tribut ions en ma t i ère d e  recru tement e t  de g e s t i on d e s  
personne ls. 
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C e s  g r i e f  ne p euve n t  êt re re t e nus . Il é t a i t  loi s ible au lé g i slate ur 
d ' i n s t aurer un r e c ru temen t p ar la vo� de s c e n�re s de ge s t ion . Ce c i  
a vant age à la foi s  l e s  agen t s  q u i  b én é f i ci en t  d ' un con cou r s  ob j e c t i f 
e t  les colle c t iv i t é s  locale s q u i  s e  v e r ron t dot e r  d ' un p e rsonnel 
d e  qu alité . 

L e  législa t e ur e s t - il allé c e p en dant t rop lo in d an s  la ré gleme n t a t ion ? 
Il faut noter que d è j à dans  une.  large me s ure , la g e s t ion - -
d e s -pe rsonn els é ch appe aux collectiv i t é s  loc al e s .  

L'e xamen de l a  loi p e rme t d'é t abli r u n  b ilan q u i  t en d  à mon t re r  qu'elle 
ne,por te pas:-:atteinte au p r in c i p e  con sti t u t ionn el de la lib re 
a dmin i s t rat i on d e s  colle c t iv i t é s  locale s .  A i ns i , l'a r t i cle 4 7  p e rmet 
ie re c rut emen t d i re c t  de p e rs onnels de d i re c t ion . L ' a r t i cle 1 10 
pe rme t  à ces  colle c t i v i t é s  de r e c rut e r  d e s  collabor a t e ur s  de c ab i n e t . 
L'ar ticle 42 p erme t aux colle c t i v i t é s  non a f f ili é e s  obli g a toi rement 
aux c e n t re s  dép a r t eme n t a ux d'organ i s e r  lib remen t le r e c r u t em e n t  
d e  leurs age n t s  C e t  D .  L'ar t i cle 46 pe rme t d e  s ubordon n e r  l a  nom in a t i on 
d ' un ag en t au b é n é f i c e  d'un s t age. P a r  a illeurs , l'art i cle 34 as s u r e  
à l a  colle c t i v i t é  t e r r i tor iale la ma î t r i s e  de s c r é a t i on s  d'emploi s e t  
l'a r t i cle 9 7  de  le u r s  s up p re s s ion s . L e s  po s i t i on s  s t at u t a i re s  d e s  
agen t s  relève n t  de  l'autor i t é  t e r r i tori ale ( ar t i cle s 5 5  e t  s u iv an t s ) .  
C•e s t  tou j ours c e t t e autori t é  qui e s t  maît re s s e  d e  l a  not a t ion 
e t  l' avancement (a r t i cle s 76 e t  78) . C'e s t e n f i n , l'autori t é  locale 
q u i  p eu t  p ronon c e r  d e s  l i c en c i emen t s  pour in s u ff i s an c e  p rofe s s i onnelle. 

Le b i lan de ces articles au regard du p r in c ip e  de la li b re a dmin i s t r a t ion 
n e  p e rme t p as de dé c ele r de dé s é qu il i b r e s  m an i fe s t e s  au dé t r iment 
d e s  colle c t iv i t é s  t e r ritor i ale s . Pour s a  p a r t , le r appor t e u r  
d é cla re avo i r  c e p e n d an t , hé s i t é  s u r  l a  q ue s t i on de  l a  coïn c iden ce 
e n t re le nomb r e  des c andi d a t s  a dm i s  à un con cour s  et le nombre 
d e s  vacanc e s . En e ffe t , dans ce t t e  s i tu a t i on ,  il app ar a î t q u'un e 
c olle c t iv i té loc ale s e  v e r r a  p ropo s e r  un s e ul c an di d a t  p ar un cen t r e  
de g e s t i on . R e flex ion fai t e  e t  s ous ré s e rve de s i n d i c a t ions f i g ur a n t  
d a n s  s on p roje t  de  d é c i s ion, Mon s i eur le r appor t e ur e s t ime.que 
l e s  a rt i cles 3, 13 e t  s ui van t s  doivent ê t re d é cl a r é s  con forme s  à la 
C on s t i t ut ion. 

S u r  l' art i cle 23 : C e t a r t i cle t r a i t e  d e s  m i s s ions  con f i é e s  aux 
ëëntrës-aë-gëstion. Son d e ux i ème ali n é a  d i s pos e q u e  l e s  v a c ance s 
d'emplo is doive n t  à p e i n e  de n ull i t é  des nom in a t i on s , ê t re commun i q u é e s  
aux c e n t r e s  d e  g e s tion . "C e t te r ègle s ' applique é g alem e n t  aux 
c olle c t iv i t é s  e t  é t abl i s s emen t s  qui ne  son t  p as a f f ili é s  aux cent r e s  
d e  g e s tion" . On p eu t  a dme t t re qu 'un e colle c t i vi t é  loc ale do ive 
obl i g atoi remen t p as s e r  p ar l ' i n t e rmédi ai re d'un c e n t r e  de  g e s t ion 
pour le recrut e me n t  d ' un agent.  On p eut aus s i  a dme t t re que les 
;collectivités affiHées à un centre de ges tion do ivent à -peine de  nullité des nomina-
tions -l '  infonner de toutes vacances ou c ré a  t i  on s d' emplo i s . C e p e n d an t , la 
de rniè re phras e du d e ux i ème ali n é a  de l'ar t i cle 23 va b e aucoup plus 
lo in:Ene frappe de nulli t é  tou t e s  nominat i on s  fa i t e s  alors qu'un e 
c olle c t i v i t é non aff ili é e  à un c e n t r e  de ge s t i on aur a i t om i s  d'in forme r 
l e  c e n t re de s vacan c e s e t  d e s  c r é a t ion s  d'empl6 i s . Ce t te s an c t ion 
e s t  man i fe s tem e n t  e x ce s s i ve pui s qu'elle frappe une colle c t i v i t é  
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l o c a l e  l i b r e  de  ne  p a s  p as s e r  p a r  l ' i n t ermédi ai re d ' un ce n t re de ge s t i on 
p o ur l e  re crut emen t de s on p e rs onne l .  C e t te s an ct i on s era d'aut re part , 
t r è s  dé favor ab l e  p o ur l ' ag e n t  qu i aura é t é n ommé ,  c ar on i gn o re 
c e  qu' i l  devi e n d r a . I l  p o ur ra p e ut-ê t r e  demande r p ar l a  vo i e  
ju r id i c tionne l l e une i ndemn i t é . Né anmo�n s , e u  é g ard à l a  di s p r op o r t i on 
e n t r e  l es ex i g e n c e s  n é e s  de l ' in s t i tu t i on de s c e n tre s de g e s t i on e t  
l a  s an c t i on qui  frappe l e s  n om i n a t i o n s  fa i t e s  p a r  de s c o l l e c t i v i t é s  
non affilié e s  à ces centres :et e u  é gard à l a  s i t ua t i on de s 
a g e n t s  dont l a  n om i n a t i on r i s que d ' êt re annu l é e , Mon s i eur l e  rappo r t e ur 
p r op o se à s e s  c o l l ègue s de dé c l ar e r non conforme à l a  C o n s t i t ut i on ,  l a  
d e rnière p h r a s e  de l ' art i c l e  23. 

Sur l e s  a r t i c l e s  4 5  et 9 6  : Si à l a  s u i t e  d'un conc ours , une 
ëüïïëëtivitê-ïoëaïë-nïaëëe p t e  p a s  l e  candi dat qui lui e s t  p roposé p ar 
l e  cent re de g e s tion , e t  s i  ce c andi d a t  n'e s t  p as affe c t é  à un a u t re 
p os t e dan s  un dé l a i  de s ix .m o i s , i l  e s t  in t é g ré d an s  l a  fon c t i on 
p ub l i que t e rr i t or i a l e  e t  p r i s  e n  cha r g e  p ar le  c e n tr e  de g e s t i on .  
L'ar t i c l e  4 5  p ré c i s e  q u e  ce t te p ri s e  e n  ch arge p é cun i a ire s e r a 
f inan c é e  d'1un e  p ar t , p ar l e  c e n t r e , .e t d'a u t re p ar t , p ar l a  c o l l e c t i 
v i té  q u i  a refus é l e  c andi dat . L e s  m o d a l i t é s  de l a  p r i se e n  c h arge  
s 'e ffe c tue n t  s u i va n t  les  règ l e s  p o s é e s  à l 'art i c l e 9 7 ,  c ' e s t -à-d i r e  
que l a  c o l l e c t iv i t é  l o ca l e  devra s upp o rt er une charge q u i  n e  p eu t  
ê t re inf é r i e u re à l a  m o i t i é  du t r a i tement  de l 'ag e n t  c on c e rn é  e t  
c e c i  p endant un dé l ai q u i  n e  p eu t  excéder un an . 

I l  fau t  d'ab ord c on s t a t e r  que l e  m é c an i s me de s p ri s e s e n  ch arge 
v i s é  à l ' ar t i c le 97, s ' ap p l i qu e  en m a t ière de s uppre s s i on d ' emp l o i s  
p ar un c o l l e c t iv i t é  l o c a l e .  De c e  p o in t  de vue , l ' ar t i c l e 97 n'e s t  
p as en l u i -même c r i t i quab l e . En revan che , l e  renvo i p ar l ' a r t i c l e  4 5  
(refus d'a c c e p t a t i on d'un can d i dat) à l ;'art i c l e  9 7  e s t  b e a u c oup 

p l us c r i t i qu ab le .  C e  s y s t ème i n s t au re un d é s 6qu i l i b re e n t re l e  
c e n t re de g e s t i on q u i  p ropose un can d i da t  e t  un e co l l ec t iv i t é  
qui  n e  dés i re p a s  l ' a c cep t e r . E n  effe t ,  l a  mi s e  à l a  charge de c e t t e  
c o l l e c t iv i t é  de  p lu s  d e  l a  mo i t i é  du trai t em en t d e  l ' ag e n t  refusé est 
m anife s t emen t e xce s s ive .  I l  s'ag i t  d'une vé r i t ab l e  s an c t i o n  qui p o rte  
a t t e i n t e  à la  l ibre a dm i n i s t r at i on de s co l l e c t iv i t é s  l o c a l e s .  I l  
n e  fau t p as o ub l i er que l e s  c andid a t s  prop o sés s on t  cho i s i s  p a r  l e  
c ent re de g e s t i on .  L a  r e s p on s ab i l i t é  de c e  cent re e s t  don c 
d é termin ant e .  Enfi n , c a s  ex trêm e ,  un agen t non ac cep t é  e t  n o n  
n ommé p o u r r a ,  un e fo i s  i nt é g r é  à . l a fon c t i on pub l i q ue t e rri t o r i a l e , 
o c cuper un emp l o i  p o ur f a i re fon c t i onne r l e  centre de g e s t i on.  
E s t-il  n o rm a l  a l o rs , q u e  s on t ra i t em e n t s o i t s up p o r t é  p a r  une 
o u  p lus i e urs c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ? C omb i e n  d ' ai l l eurs ,  c e s  c o l l e c t i
v i�és devron t-e l l e s  ve r s e r  ? S i  l 'a gen t a é t é  prop o s é à tro i s  
c o l l e ct iv i t é s , l ' e n s emb l e  de l e urs  v e r s emen t s  dép as s era- t - i l  l e  
m on t an t  du t r a i teme n t  d e  ce t a g e n t  ? 

Mon s i eur l e  r apport e u r ,  s'i l adm e t  l e  s y s t ème de l'art i c l e  97 e n  
m a t i è r e  d e  supp re s s i on d'emp l o i s , p rop o s e  cependan t , de ce n s urer 
l a  de rn ière p h r a s e  de l'art i c l e  4 5  qui r e nv o i e  à l ' ar t i c l e  9 7. 
E n  e ffe t ,  a s s i'm il�r l e  r efus d ' un c andi dat p r opos é p ar un cen t re 
de  g e s t i on à une supp r e s s i on d'emplo i s , t o u t  au m o i n s  p é c un i a i remen t , 
m é conn aît l e  p ri n c i p e  de  l a  l ibre admi n i s trat i on de s c o l l e c t i v i t és 
l o ca l es.  En c on s équen ce , Mon s i eur l e  r ap p ort e ur prop o s e  à se s 
c o l l ègue s de dé c l arer non confo rme à la C on s t i t u t i o n  l a  d e rn i èr e  
p h r a s e  du tro is i ème a l i n é a  de l'a r t i c l e  4 5. 

. . .  1 ... 
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Mon s i eur LECOURT precis e que l e s  d e ux décl ara t i on s  d e  non cons t i t ut i on
n a l i té qu ' i l v i en t  de prop o s er à s e s  co l l ègue s s on t  s éparab l e s  du 
re s t e du t e x t e  de l o i .  

Avan t de  term iner s on rapp ort , Mon s i eur l e  rapp ort e ur s ouha i t e  
e x am i n er 1-�_s __ g_!_?_p_�?.i-_!:_ i _QJ}_? __ d_� _l-_'_a_��i-_s:)_� _ ]_1_0_. C e t  art i c l e  d i s p o s e  
"L'aut ori t é  t erri t ori al e peut , p o ur former s on cab in e t , l i brem ent 
recrut er un o u  p l us i e urs co l l aborat e urs e t  m e t tre l ibreme n t  f i n  à 
l e urs fonct.i·o n s . 

Un d é cre t e n  C o n s e i l  d'E t at d é t ermi ne l e s  ca t é g or i e s  de communes 
e t  l e s  caract éri s t i ques d e s  é t ab l i s s emen t s  pub l ics dont  l'imp or t ance 
j u s t if i e  de t e l s  co l l ab orate urs . 

L'effec t i f  m ax im a l  d e s  cab in et s  a i n s i  que l e s  m o da l i t é s  de  
rémun é ra t i on de  l e urs membre s s on t  f i xé s p ar ce décre t .  

L a  nominat i on de n o n-fo nc t i onn a ires à ce s e mp l o i s  n e  l e ur d onne 
aucun dro i t  à être t i tu l aris é s  dans un grade de l a  fonct i on p ub l ique 
t err i t orial e." 

Le d e ux i ème a l i n é a  qui renvo i e  à un d écret ne  p o s er a i t  p as de  prob l ème 
s ' i l  s ' a g i s s a i t  d e s  mo da l i t é s  d'app l icat i on du pr inc i p e  p o s é  
à l 'a l i n é a  1 er .  C e p e n d an t , i l  app ar a î t que ce t a l i n é a  conf i e  à 
1 'exécut if l e  s o in de  dé t ermi n er d i s cré t i onn a irem e n t  que l l e s s on t  
l es c ommun es q u i  p o urron t s e  do t er d'un co l l ab orate ur d e  cab i n e t . 
C e  t ex t e  re nvo i e  donc à l ' exécu t if une préro g a t ive q u i  t o uche 
à l a  l ibert é adm in i s tra t i ve de s c o l l ect iv i t é s  t err i t or i ales. Po ur 
évit er une décl arat i on d'incon s t i t ut i onnali t é  forme l l e ,  Mon s i e ur 
l e  rapp ort e ur i n d i que à s e s  c o l l è g ue s  q ue s on pro j et de déci s i o n  
d onn e un e in t e rprét at i on t e l l e  d e  l ' art ic l e  110, a l in é a  1er , q u e  
le ré g l ement; n e  p ourra p as emp i é t e r  s ur l a  l ib ert é de s commun e s  
d e  récruter au mo ins u n  co l l ab or a t e ur de  cab in e t . 

M on s ie�� l e  P�é s i de n t  remerc i e  M o n s i eur L ECOURT e t  décl are o uver t e  
l a  discus s i on g é néra le. 

Mon si e ur G RO S  décl are s e  ral l i er aux conclus i on s  du rapport e ur 
e n  ce q u i  concerne l e s  ar t i cle  2 3  e t  4 5 . I l  s o uha i t era i t  a t t i rer 
l ' at t e n t i on du C on s e i l  s ur l'art i c l e  1 3  de l a  l o i  qui d i sp o s e  : 
"Le s  ce n tres de g e s t i o n  de l a  fonct i on pub l i que t err i t ori a l e  s on t  
d e s  é t ab l i s s e men t s  p ub l ics à caract ère admin i s tra t i fs , d i r i g é s  
p ar u n  cons e i l  d'admi n i s trat i o n  comp o s é  d'é l us l ocaux repré s en t ant 
l e s  c ommun e s , l e s  départeme n t s  e t  l e s  rég i ons  concern é s . 

L e  C on s e i l  d'a dmi n i s tra t i on é l i t  en  s on s e i n  l e  pré s i de n t  du cen tre . 

L a  comp o s i t i on e t  l es m o da l i té s  d'é l e ct i on d e s  membres du con s e i l  
d ' adm in i s trat i on e t  d e  s on pré s i de n t  s on t  f i x é e s  p ar décre t e n  
C on s ei l  d'E t at " .  

I l  app araît que l es cen tr e s  de g e s t i o n  con s t i t uen t un c a t é g ori e 
n ouve l l e  d ' é t ab l i s s em ents p ub l ics s an s  é qu i v a l e n t  s ur l e  p l an 
n a tion a l , rég i o n a l  ou d é p arteme n t a l . C onformème n t  à l ' art ic l e  3 4 , 
neuv1eme a l i n é a ,  i l  app art i en t  à l a  l o i  de f ixer l e s  r è g l e s  de 
cré a t i on des ca té gori e s  d ' é t ab l i s s emen t s  pub l i cs . 

. ./ ... 



P arm i ce l l es - c i  fi gure n t  l e s  règ l e s  c o n s t i tu t ive s de la '-Cà,tégori e .  
C onformémen t à l a  j ur i s pruden c e  du C on s e i l , e s t  con s i déré c omme une 
r èg l e  con s t i t u t ive d'une c at é g ori e d'é t ab l i s s emen t s  p ub l i cs , l a  
règ l e  défin i s s an t  l e s  c on se i l s  d ' a dm i n i s trat i on . E n  l ' e s pèce, i l  
s emb l e  qu'i l y a i t  mé conn a i s s an ce d e s  d i s p o s i t i on s  de  l ' art i c l e  3 4  
p u i s que l ' art i c l e  13, tro i s i ème a l in é a ,  pré v o i t  que l a  comp o s i t i on 
e t  l e s  mod a l i t é s d ' é l e ct i on de s membr e s  du c o n s e i l  d ' a dmi n i s trat i on 
s on t  fixé es p ar d é cre t e n  C on s e i l  d'E t a t . 

Monsi eur LECOURT c on s i d ère que l'ob j e c t i on formu l é e  p ar Mon s i e ur 
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GROS vau t s i  l e  con s e i l  d'adm in i s tra tion d u  n o u ve l é t ab l i s s em e n t  p ub l i c  
c omprend des c a t é g ori e s  d i vers e s  t e l l es , p ar e xemp l e , d e s  repré s en t an t s  
d u  p e rsonn e l s , de  l a  pu i s s an c e  p ub l i q ue ou d e s  us a gers . T e l  n ' e s t  
p as l e  cas  en  l 'e s p èce p u i que l e s  c o n s e i l s  d'admin i s tr at i on s on t  
c omp o s é s  exc l us ivement d'é l u s  l o c aux , c ' e s t - à-d ire, d e  p ers onnes 
re l evant d ' un e  .même c a t é g ori e .  I l  ne  p eut y avo ir de  c o n trar i é t é  
d'i n térê t e n tr e  c e s  é lu s .  

Mons i e Ur JOZEAU-MARI GNE rapp e l l e  à s e s  co l l ègue s q u'i l a con s a cré 
toute  s a  v i e  à adm i n i s trer de s co l l e c t ivi t é s  terr i t ori a l e s . A s e s  
y e ux, l e  re cru t em en t  du p ers onn e l  e s t  l e  prem i er a c t e  de g e s t i on 
d'un m aire . C e c i  d i t , s eu l e  l es q u e s t i ons  c on s t i tu t i onn e l l e s  do ivent  
re t e nir la  c on s i d éra t i on du Con s e i l. I l  faut,  c omme l 'a indi qué 
Mon sieur le rap p or t e ur ,  trouver un é qu i l ibre en tre l ' arti c l e  72 
et l es préro g a t i v e s  du Parl emen t .  S ur ce p o i n t , le Pré s i de n t  
JOZEAU- MAR I GNE s e  dé c l are e n  p l e in a c cord ave c l e s  pro p o s i t i on s  
de  ce n s ure fa i te s  p ar l e  rapport e ur en ce q u i  c on c erne l e s  ar t i c l e s  
23 e t  4 5 .  Pour c e  q u i  e s t  de l a  d iffi cul t é  i n vo q u é e  p ar Mon s i e ur GROS 
à pro p o s  de l'art i c l e  1 10, Mon s i e ur JOZEAU-MARI G N E  s ouh ai tera i t, 
afi n  de p ouvo i r  réf l é chir à c e t t e  q ue s t i on e n  t ou te s érén i t é , qu'un e 
c ourt e  suspen s i on de s é an ce s o i t  prono n cé e . E n  e ffe t , aprè s une 
rap i de l e c t ure d e  l a  t ab l e  !an a ly t iq ue d e s  dé cis i on s  du C ons e i l  
c o n s t i t u t i onne l e t  d e  s a  m i s e  à j our, i l  app araît q ue l a  
c on s t i tut i onna l i t é  de l ' ar t i c l e  1 1 0 peut être mis e en cause. I l n'appartien
dr a i t p a s , en  e ffe t , au C on se i l  c on s t i t u t i on n e l  de  reven i r  s ur 
une _- j uris.pruden c e  fermemen t é t ablie . · · 

Mon sieUr SE G ALAT co n s i dère que l es c e n tre s de g e s t i on n e  con s t i t ue n t  
p as u n  typ e n o uve au d'é t ab l is s emen t s  p ub l i c s . En  effe t , i l s  e n tren t  dans 
un c at é gori e ,  un gro upe d'étab l i s s �m e n t s  p ubli c s  pré e x is t an t  
ayan t de s m1s si o n s  g énéra l e s  s i mi l a ire s e t  o b é i s s an t  à d e s  règl e s  
de  c omp o s i t i on e t  de  fon c t i onnem e n t  proch e s . 

Mon s i �Ur GROS c on s i d ère que l'ac t i v i t é  de s c e n tres de g e s t i on q u i  
o n t p o ur mi s s i on d e  g érer e t  d e  re cruter d e s  p ers o nn e l s  t erri t or i a ux , 
n e  p eu t  ê tre rappro chée de l ' ac t i v i t é  d ' aucun autre é t ab l i s s em e n t  
p ublic . Par a i l l e ur s , et  à. t i tre p urement i n d i c a t i f, l e  fa i t  q ue 
c e  s o i t  l'art i c l e 13 de l a  l o i  q u i  cré e c e s  é t ab l i s s em e n t s  p ub l i c s  
donnera i t  à cro ire q u' i l  s ' ag i t de  l a  cré a t i on d'un e n ouve l l e  
c a t é gorie  d ' é tab l i s s ements  publ i cs . 

Mon s i eur VEDE L s e  ra l l i e au poin t  de vue de Mon s i e ur GRO S .  I l  app araît 
que l es ce ntre s de g e s t i on ne p euve n t  ê tre c omp aré s aux centres 
d e  form a t i on des  personne l s  commun aux dont l e s c o ns e i l s d ' adm i n i s tra
t i on s on t  comp o s i t e s  p u i s qu'i l s  c omprennent de s repré s e n t ants  d e s  
p er s onn el s  e t  de s repré s en t an ts  de s c ommun es . 

. . .  1 . . .  
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Monsi e ur GROS : p our dé terminer si un é t ab l i ssemen t  pub l ic r e n tr e  
dâns u n e  c a t e g or i e  pré éx ist ante , l e  C onse i l  c onstit ut i onn e l  pr o c è de 
à un e x amen q ui n ' a  rie n de rigide e n tre l es é t ab l i sseme n ts p ub l i cs 
c on c ernés . I l  a dmet assez l argemen t  qu'un é t ab l i ssem ent p ub l i c 
e n tre d ans un c a t é g or i e  pré éx i st an t e , e n c ore faut - i l  qu ' i l y a i t  
une c er t aine simi litude e n tr e  ces d i vers é t a b l isse m e n ts pub lics . 
E n  l ' esp è c e , l e  l é gisl a t e ur a cré é  un é t ab l isseme n t  p ub l i c  vérit a
b l em en t  i né d i t .  I l  fal l a i t don c que l a  l o i  d é finisse l a  c omp osition 
d es c on se ils d'admin istration et n o t amm ent qu'e l l e  in diqu e  q ue l l e 
serai t  l a  r ép ar t i tion des si èges e n tr e  l es c ommunes , l es d é p ar t ements ,  
l e s  rég i o ns e t  l eurs é t ab l issements pub l ics . 

Monsi eur L ECOURT souhaiter a i t  p o uv o ir r é f l é chir sur l a  d i ff i c u l t é  
qui vi e n t  d ' être soul evée. 

Monsi e ur l e  Prési den t pre n a n t  a c t e  de  l a  demande du r apport e ur 
susp e n d  alors l a  séance à 12 h 30 I l  prop ose au C onse i l  de 
c ontinuer à r é f l é ch ir sur la d i f fic u l té p e n dan t l a  pause d u  
d é j e un e r .  

- oOo -

A 1 4  h 30 l e  C onse i l  const i tution n e l  r e pren d sa sé an c e . 

M onsieUr LECOURT d é c l are que r é f l e x i on f a i te , aprè s  .. avo ir r e cue i l l i  
l ' av i s  de ses c o l l ègues , i l  semb l e  q u e  l es c e ntres de g estion 
constituent une n ou ve l l e  c a t é g or i e  d ' é t ab l issements pub l ics e t  
q u'en conséqu e n ce , i l  app ar t e na i t  au l é gisl a t e ur d e  f i xer ses 
r è g l es c on st i t u tives au n ombre desque l l es f i g ur e n t  c e l l es re l a t ives 
à la c omp osi t i on de son conse i l  d'admin i stra t i on . L ' ar t i c l e  1 3 , 
a l in é a  2, d o it d o n c  ê tre c ensur é .  

MonsieUr l e  Pr ésiden t dem an de a l ors aux membres du C on se i l  
c onstit u t i onnél si cer t a i ns d'e n tr e  e ux son t  d ' un av is c ontr aire . 

C onst a t an t  l'unan im i t é du C onsei l , Monsi e ur l e  Présiden t demande 
à Monsi eur LECOURT de p oursuivre son r apport é t an t  en t en d u  q u ' il 
se r e tirera ult érieurem e n t  p o ur r é diger l es c onsidéran ts re l a t ifs 
à l'ar t i c l e  1 3 , a l i n é a  3 ,  consi dér a n ts qui seron t a l ors so umis 
au v o t e  d u  C on se i l. 

Monsieur l e  Présiden t  invi t e  l es m embr es du C onseil à formu l e r  
t o u t es observa t i ons sur l es autres p o i n ts .  

Monsieur LEG ATTE souh aiter a i t évoquer l ' ar t i c l e 2 3 .  S ' i l  a bien 
c ompris :Monsi e ur le rap p or t e ur , la q u estion de 1 ' ob lig a tion f aite  
aux co l l e c tivi t és l o ca l es d ' in former l es c e n tres de  gest i on , n e  
lui p ose p as d e  d i fficul t é . Ce q ui ser ait p ar c on tre c on damn ab l e , 
serait l a  sanct io n  a t t ach é e  à l a  n o n  d é c l ar at i on aux c e n tres de 
gest i on des va c an ces d 'emp l ois .  C e t t e  san c ti on , à savoir l a  n u l l i t é 
des n omin ations d ' a g e n ts ,  app ar a î t  e x c essive aux y e ux du r ap p or t e ur . 

. . . 1 ... 



10 -

I l  faut b i e n  e nv i s ag e r  l a  s i t u a t i on con cr è t e . E n  effe t ,  s e u l es l e s  
g ro s s e s  c ommun es  emp l oyan t p l us de de ux c e n t  age n t s  de s c a t é go r i e s  
C e t  D ,  n ' auront p as d ' ob l ig at i on d ' affi l i a t i on aux c e n t res 
d é p a r t emen t aux de g e s t i on. La non c ommun i c a t i o n  d'une vacance o u  
d ' une c r é a t i o n  d ' emp l o i  a ux c e n t r e s  d e  g e s t i on n e  p eu t  dans 
ce c as r é s ul t e r  que d'une e rr e ur des s e rvice s  adm i n i s t r a t ifs de l a  
c ommun e . I l  faut b i e n  s e  r e n d r e  c omp te ,  en  e ffe t ,  q u e  l e s  c ommun e s  
de  c e t te imp o rtance  g è r e nt l eu rs p er s onn e l s  p ar l ' i n te rmé d i a i re 
d ' un b u r e au du p e rs onn e l . C e s  s e rvice s  d i s p o s e n t  d ' i mp r i m é s  
p ré é t ab l i s  qu ' i l s  exp édi e ron t aux c e n t res de g e s t i on .  S i  i l  y 
ava i t  oub l i , i l  s uffi r a i t d'a i l l eurs que l a  col l e c t i v i t é  avi s e  
l e  c e n t re de g e s t i on e t  r e n omme l ' ag e n t  dont  l a  n om i n at i on aura i t  
é té annu l é e . C ' e s t  d i r e q u e  l a  s an c t i on p révue p ar l ' a r t i c l e  23 
p e ut pa r ait re impo r t an te ma i s  qu ' e l le n ' e s t ,  en r é a l i t é , g u è r e  
d i s p rop o r t i onné e . On v o i t d ' a i l l eu r s  m a l  q ue l l e  aut r e  s an c t i on 
l e  l ég i s l at e u r  aura i t  pu p r év o i r . 

Mons i eur JOZEAU-MARIGNE e s t ime q ue l a  s an ction q u i  f r appe _ _  
l es c o l l e c t ivi t é s  t e r r i t o r i a l es n o n  ob l ig a t o i re m e n t  aff i l i é e s  
a ux c e n t r e s  d e  ge s t i on e s t  manife s t emen t exce s s iv e . 

Mon s i eur L E GATTE c o n s i dêre que l ' app ré c i a t i on de  la g r av i t é  de 
c e t te s an c t i on dép as s e  l a  c omp é t ence  du C o n s e i l  c on s t i t u t i on ne l  
s auf pour ce l ui - c i à é l ab o re r une thé o r i e  du b i l an. 

Mon s i e u r  SEGALAT c o n s i dé re , en ce q u i  con ce rne l e s  c o l l e c t i vi t é s  
t e r r1t o r i a l e s  n on aff i l i ée s  à un cen t re de ge s t i on q ue l a  n ul l i té 
d e s  nom i fia t i ons e s t  e x ce s s i ve. Le l ég i s l at e ur e s t a l l é  t rop 
l o in et en t o u t  cas , au de l à  d e  ce qui e s t  n é c e s s a i re p o ur as s ure r 
l a  g e s t i on des  p er s o n n e l s  t e r r i t o r i aux . Mon s i e u r  SEGALAT s e  
d é c l are s ens i b l e  à l ' a rg ume n t at i o n  déve l op p é e  p a r  Mon s i eur L ECOURT 
e n  ce q u i  conc e rn e  l a  s i tu at i on d e s  agents  don t l a  n om i n a t i on 
aur a é t é  annul é e  p ou r  défaut de  c ommun i ca t i on aux cen t r e s  d e  g e s t i o n .  
I l  s e  r a l l i e p l e ineme n t  aux c o n c l us i on s  d u  r app o r t e u r . L a  s i tuat i on 
d i ffi c i l e  fa i te aux agen t s  l ' i nc i t e r a i t  même à c on s i dé re r  c o mme 
n on c onforme à l ' a r t i c le 72 de l a  C on s t i tut i on ,  l 'ob l i g at i on 
de  c ommun i c ati on q u i  e s t  fa i t e  aux co l l e c t i v i t é s  t erri t o r i a l e s mêmes 
affi l i é e s  à un cen t re de g e s t i on .  

Mon s ieur VEDE L i n d i q u e  q u e  s i  l ' a r t i c le 2 3  n ' avai t  p as p révu de  
s an c t i on à l'ob l i g a t i on de  c ommun i ca t i on d e s  v a c an ce s  e t  de 
c ré at i o n s  d ' emp l o i s  aux c e n t r e s  de ge s t i on , l a  j ur i d i c t i on 
a dm i n i s t ra t i ve au r a i t né anmoins annu l é  t o u t e s  n om i n a t i on s  i n t e rvenue s 
s an s  q u e  l e s  c e n t r e s  de  g e s t i on a i e n t  é t é  i nfo rmé s .  L e s  t ri b un aux 
a u ra i e n t  c ons idéré q u'i l y a omi s s i on d ' un e  fo rma l i t é 
s ub s t en t i e l l e . 

L a  s an c t i on n'à de ponté e que pour les  c o l l e ct i v i t és 
non1affiliée� à un ce n t re de g e s tion . . En r é ali t é , ce 
texte e s t  équ i voque. En effe t ,  :à l ' exp i r at i on du dé l ai 
de deux m ois p endant lequel peu t  ê tre formé un r e c ours 
p o ur e x c è s  de p ouvo i r , aucun e  deman de d'annu l a t i o n  de n o mi n at i on 
n e  p e u t  êt re fai te . S i  e n  revanche , o n  con s idère  q ue l a  
n om i nat i on e s t  nu l l e , i l  n e  p e ut y avo i r  d e  p r e s cr ip t i o n . 
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On vo i t  d o n c  q u e  le t exte de l ' a r t ic le 2 3 , d e ux i èm e  al i n é a , e s t  
c ompli qué . Mons i e ur le Doyen VEDEL dé clare q u ' i l ne su ivra p a s  
Mon s i eur S E GA LAT q u i  c on t e s t e  le p r in c ipe mêm e de  l a  nulli t é  
d e s  n om i n a t i o ns p o ur défa ut d e  c ommun i ca t i on p a r  une colle c t iv i té 
t e r r i t o riale aff i l i é e  à un c e n t re de  ge s t i on .  En revan ch e , il 
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a dh è re â la p r op o s i t i on du rapp o r t e ur en ce q u i  c on c e rne la d e rn i ère 
p h ras e  du de uxi ème alin éa qui vise le s co lle c t iv i t és n on affili é e s . 

Mon s i eur VED E L  déclare avo i r  é t é t r ès sens ible à la n o t i on d'équilib re 
développée  p a r  Monsi eur LECOURT. 

Monsi etiY LEGATTE i n d i que , en  ce qui c once rn e  les agen t s  don t la 
n om inatl6n s e r a i t  é ventuellem e n t  annulée p o ur dé faut de c ommun i 
c a tion aux c e n t re s  d e  ge s t i on que �i  c e s  fon ct i on n a i r e s  s a i s i s s e n t  
le s t r i bunaux a dm i n i s trat ifs , ils re c e vront une i n de mn i té 
é g ale au t r ai t e m e n t  qu'ils aura i e n t  re çu s i  leur n o m i n at i on 
n ' avai t p a s  é t é  annulée . I l  falla i t  b ien q u e  le lé g i s lateur 
p révoje une s an c t i on au défaut d e  c ommun i c a t i on. Une obli gat i on 
s an s  s an c t i o n  n ' e s t  p as une vé r i t ab le obli ga t i on . 

MonsieÜ r LECOURT r ésume s a  p osi t i on de  la faç on su ivante.  I l  n ' e s t  
p as hos t ile à l ' obli g at i on de  c ommun i c at i on aux c e n t r e s  de g e s t i on 
q ui p è s e  su r les c olle c t i v i tés lo cale s , c e p e n d an t  il con s i d è r e  
q u e  la san c tion de  la nulli t é  d e s  n o m i n at i on s  qu i f r appe même 
les colle c tiv i t és te rri t o r i ale s non affil i ée s à un c en t re de g es t i on 
d é p ass e les b eso i ns de la cause. 

Il s'ag i t d'une d i s p o si t i on q u i  n ' est p as n é ce ssa i re à la log i que 
du s yst ème e t  q u i  le désé qu i l ib r e  

Monsi e u� l e  P ré s i d e n t  invi t e  alo rs le Con se i l  a se pronon ce r s u r  
l e s  conèlusi o n s  d u  rapp o r t eur , rela t i ve s  à l ' a rt i cle 2 3 .  

L e s  conclusi ons de  Mon s i e u r  L ECOURT s on t  adop t é e s  p a r  le Con s e i l  
t o us s e s  m emb r es vo t an t  p o u r  à l'ex ce p tion d e  Mon s i e u r  le P r ési d e n t  
e t  d e  Messieurs MARC I LHACY e t  LEGATTE . 

S u r  l ' a r t i cle 4 5  

Mon s i eu r  L E GATTE l ' art icle 45 t e n d  à in c i t e r  les c olle c t ivi t és 
lo cales à ne  p as r é cus e r  s ystéma t iq uement le s c an d i dat s qui leur 
s on t  p r op o s és p a r  les  centres de g e s t i on .  L a  lo i a vo ulu ab oli r 
le sy s t ème an t é r i e u r  d i t  de s " re ç us collés ". 

S i  un c an didat n ' est p as n ommé à un p oste de l a  fon c t i on p ubli que 
t e r r i t o r i ale ap r è s  un délai de  six mo i s ,  il n ' est pas i llo g ique 
d e  p r évo i r  sa p r i s e  e n  ch arge par un cen t re de g es t i on et  de  
c on t rain dre la c o lle c t ivi té  t e r r i t o r i ale a p ar t i c ip e r au 
p aiement de son t r a i t emen t. 

Il s ' ag i t  aux ye ux de  Mon s i e ur L E GATTE d'un t e x t e  é q uilibré . 

S u r  le p o in t  d e  savo i r  s i  la c on t ri b ut i on de l a  collec t iv i t é  lo c ale 
au p aiemen t  du t raitement de l ' age n t  e s t  ou n o n  e x c essive , 
Mon sieur L E GATTE consi dère qu ' i l n ' app a rt i en t  p as au Conse il 
de por ter une a p p r é c i a t i on de p u r e  opp o rt un i t é  sur le quan t um 
de c e t t e cha rge.  

. . .  1 . . .  
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Mon sieur VEDEL in dique qu ' un re fus de n omin a tion d ' un a g e n t  p rop o s é  
p a r un c e n t re de  ge s tion p e u t  rep o s e r  s u r  de s rais o n s  v a l ab l es . 

I l  n'es t  p as an o rm a l  .qu ' une c ommune re fus e de  nomme r un c andida t 
qui s e  s e r ait s ign a l é  p ar une his t oire de m o e u r s  dans l a dit e 
c ommune ou q ui s e  s e rait e n g a g é  dan s  un e p o lémiqu e  ave c un 
s yndic at . Ain si , � Bézie r s , o n  p o urra adme t t re que le maire re fus e 
d e  nomme r un mili t an t  d e s  l igue s antia lcoo l i q u e s .  En revan ch e , 
i l  exis te de s r ais ons n on v a l a b l e s  de  ne p as a c c e p t e r  un 
c an dida t . Il p e ut s 'agir de mo tifs p o litique s ou e n c ore 
d u  f ait q u e  l ' on g è l e  un p o s t e  en at t endant que s e  p ré s e n t e  
t e l individu � q ui on l ' a r é s e rvé. 

Il a u r ai t  s u f fit pour que l e  t e x t e  de  l'a r ti c l e  4 5  s oit � l ' ab ri 
de  t o u t e  c rit iq ue que l e  l é gis l a t e ur p r évoit qu ' une prise 
en charge p é c un iair e in t e r vie n drait p o ur l a  c o l l e c tivi t é  q ui 
aur ai t  r e fus é " s an s  :nais on va l ab l e "  la n omin ation 
d ' un agen t .  

Mon sieur VEDE L deman de d ' ail l eurs � Mon sie ur LE COURT d ' in c l ure 
l a  r é férence à l ' exp res sion " s an s  mo tif va l ab l e" dans s a  dé cision 

Mon s ieUr LE C OU RT rappe l l e  q ue c e  qu ' il e s time c o n t raire � l ' a r tic l e  7 2  
de l a  cons tit u t ion e s t  la m a j o r ation dé s é q uilib r é e  q u ' o r g anis e n t  
l e s  a r t ic le s  4 5  e t  97 au p ré j udic e d e s  c o l l e c tivit é s  l o c a l e s . 
I l  c on d amn e n o n  l a  .p ris e e n  ch arge m ais l a  dis p ropo rtion de c e t t e  
p ris e e n  c h a r g e .  C e l l e - ci n ' e s t  p as é quit ab l e  e t  n é g l ig e  l a  
r e s p on s a bi l i t é  du c e nt re d e  g e s tion. E n  e ffe t , i l  n e  faut  pas  
oub lie r que c e  c e n t re p e ut p r op o s e r  un candida t t o t a l ement · 
in a d ap t é  aux e x ig e n ce s  f o rmu l é e s  par l a  co l l e c tivit é l o c a l e s .  

Mon s ieUr le Pré s ide n t  con sid è r e  q u e  l e  s y s t èm e  d e s  a rt ic le s  4 5  e t  
� e s t  més u ré .  La p r1se en c h a rg e  n ' a  lieu qu ' ap r è s  un dé l ai 
de  s o ix m o is e t  s i  l e  candidat re fus é p ar une co l l e c tivit é 
n'a.p as té t é  n ommé p ar une au t r e. E n fin , c e t te pris e n e  charge 
ne p e u t  e x c éd e r  un an . 

M6��i e�r LECOURT re c onnait que l e  s y s t ème d e s  a r tic l e s  4 5  e t  9 7  
t e nd à un ce r t ain é quilib re .  I l  s ' agit de p ar t ag e r  l a  charge 
du t r aiteme n t  d ' un agen t e n t r e  l e s c e n t r e s  de g e s tion e t  l e s  
c o l l e c tivit é s .  C e p e n dant , l ' é q ui l ib r e  re che r ché n ' e s t  p a s  a t t e in t .  
En e ffe t , l ' a r ti c l e  97 , de rnie r a lin é a , dis p o s e  exp r e s s éme n t  que 
l a  p ar ticip a ti on d'un e co l l e c tivité au t r ait emen t d ' un age n t  n on 
n ommé " n e  p eut ê t r e  infé rie u r e  � l a  r.wi tié " d e  s on t rait emen t . 
C'e s t  dire q u e  c e t t e  pris e e n  charg e  ne  cann ait p as de · limit e 
s u p é ri eu re.  C ' e s t  dir e é g a l em en t  que si c e  c andid a t  a été  
re fus é par  p l u s ie ur s  co l l e c tivit é s , il  e s t  c oncevab1e que s a  
p ri s e  e n  cha r g e  dép as s e  l e  m on t an t  t o t a l  de s o n  t r ait ement 

Mon sieur le P r é s ident s e  deman de s i  un re fus de p ris e e n  ch arg e 
p ar une col l e c t ivit é l o c a l e  d ' un agent n'e s t  p as e n  l ui-même 
dis c r imin a t o ire et  c ont raire au p rin cip e  de  l'é g a l  a c c è s  aux 
emp l o is pub l ic s '  :p o s é à l ' a r ti c l e  6 de l a  dé c l ara tion de 1 78 9  . 
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Monsie ur VEDE L appro uve l a  re che r che d ' équ i l i b re que s'e ffo rce de 
t ro uve r Mon s i eu r  LECOURT . I l  s ' ag i t  de  s avo i r  s i  la co l l e c t iv i t é  
l o ca l e  ava i t  "une rai s on v a l ab l e "  d e  re fus e r  u n  can d i da t  qui 
l u i  é t a i t  p r opo s é . Si c e t t e c o l l e c t i v i t é  ava i t  un e ra i s on va l ab l e  
d e  l e  re fus e r, c ' e s t  au c e n t re d e  g e s t i on d e  s uppo r t e r  s on 
tra i t em en t. S i , en revan che, ce t t e  co l l e c t ivi t é  n ' ava i t  p as 
de r aison va l ab l e  de  l e  r e fu s e r, c ' e s t  à e l l e  qu ' i l app ar t i en t  
d e  s uppo r t e r  le .,traitement d e  ce t agen t .  

13 -

M o n s i eur LECOURT cons i dère que l e  t e x t e  dé f é r é  a s s ure l'é g a l  a c c è s  
d e s  c andida t s  à l a  fon c t i on p ub l i que t e rr i t o r i a l e  p u i s qu ' à  
1 ' exp i rat i on d ' un dé l a i  de  s ix mo i s, l e s  c and i da t s  re çus s on t  
in t é g rês dan s  l a  fon ct i on p ub l i que t e r r i to r i al e mêm e s ' i l s  n e  s ont 
p as nommé s ( a r t i c l e  4 5) .  Il rep r o che s imp l emen t au s y s t ème d e s  
a rt i c l e s  4 5  e t  97 d'ê tre e x ce s s ivemen t r i g i de·  

L a  l o i  dépas s e  ce qui e s t  n é ce s s a i re p o ur s on a pp l i c a t i on e t  
c e  f a i s ant p i é t ine l e  p r in c i p e  d e  l a  l ib r e  a dm i n i s t r at i on de s 
c o l l ec t ivit é s  l o c a l e s .  

Mon s i eur L ECOURT s e  ral l i e  vo l on t i ers  à l a  p ro po s i t i on d e  Mon s i eu r  
VEDEL e n  ce qui con c e rne 1' inclus .ion ·de 1 'expression "sans motif valable" dans l a  
dêci s i on . 

S u r  l ' a rt i c l e  1 10 : 

Monsie ur LECOURT rappe l l e  que s on p ro j e t  de  dé c i s ion t end à 
i nt e rp r e t e r  l ' amb i gu i tê qu i re s s o r t  de l a  c o n f r on t a t i on d e s  d e ux 
p re m i e rs a l i n é a s  de c e t  a rt i c l e  1 10. I l  a che r ché à fa i r e  
p rêva l o i r  l e  p ri n c ipe p o s é p a r  l ' a l in é a  p rem i e r, ma i s  app a remmen t ,  
i l  _ne s emb l e  p as avo i r  conva i n c u  s e s  co l l è gue s e t  s e  dé c l are 
p r ê t  à r e t en i r t o u t e s  p rop o sit i ons de l e ur p ar t  s ur ce p o in t .  

Mon s i eUr VEDEL con s i dè re q u e  l e  dro i t  d ' av o i r  u n  c o l l ab or a t e ur 
e s t une l ibe r t é  é l ém en t aire p o ur l es co l l e c t i v i t é s  t e r ri t o r i a l es . 
Souven t s e  s on t  l e s  p l u s  p e t i t e s  commun es  qu i e n  auront l e  p l us 
be s o i n . Il c i te l e  c a s  de s c ommun e s  de g rande b an l i eue don t 
l e  m a i re e s t  s o uvent tin r é s i de nt s e c onda i r e  qui en s emaine s e  
f a i t  s upp l é e r  p ar un ins t i t ut e ur e n  re t r a i t e. 

On n e  p eut c onc i l i e r  l e s  d e ux p rem i e rs a l i n é as de l ' a r t i c l e  1 10 
que l qu e  effo r t  gramma t i càl que l ' on p u i s s e  f a i re. Aux y e ux 
du Doy en VED EU, l ' a l i n é a  2 empi è te m an i fe s t emen t s ur l e  p r i n c ipe 
d e  la  l ib r e  a dm i n i s t ra t i on des  c o l l e c t i vi t é s  l o c a le s  e n  
p e rm e t t ant a u  p o uvo i r  ré g l emen t a i re d e  l im i t e r  c e t t e  l ib e r t é. 

Mon s i eur VEDEL rend homm a g e  à l ' e ffo rt d ' i n t e rp ré t a t i on de  
M o n s i eu r  LEC OURT . Cep endant,  il  ne  faut p a s  o ub l i e r  que l e  
Con s e i l  con s t i t u t i o nn e l  s e  t r ouve en face de c o urs  s up rême s 
e t  que r i en ne g anan t i t  que c e l l e s-ci s e  p l i e n t  à s on 
i n t e rpr é t at i on .  

Mon s i eur JOZEAU-��R I GNE p a r t a g e  l e  même p o i n t  de  vue que Mon s i e ur 
VEDE L .  L'a l in é a  2 p e rme t t r a i t au d é c r e t  de r e s t r e indre l e  
p r in c i p e  p o s é  p ar l ' a l in é a  p rem i er . I l  faut donc l e  cen s ure r . 
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Mon s i e ur l e  P r é s ident dé c l a re app rouve r l ' i n t e r p ré t at i on des d e ux 
a l in e a s  faite p ar Mon s i e ur VEDEL. I l  s e  dem an de s ' i l ne  s e ra i t  
p as p o s s i b l e  de  p ro c é de r  a u  re t ran chement m o d u l é  d e s  a l in é as 
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2 e t  3 ,  ce qui d onne r a i t  : "un d é c re t e n  C ons eil d ' E t at dé t e rmin e 
l ' effe c t if maxim a l  d e s  c abin e t s  ai n s i  que l e s m o da l i té s  de  rémun é 
r a t i on d e  l e u r s  m emb res  . . .  ". 

Mon s i �ur VEDE L c on sid ère q u e  ce d é c oup age d e s  a l i n é a s  2 e t  3 ab outit 
â un e vérit abl e  réé c riture de l a  l o i, ce q ui n'e s t  pas  l a  m i s s ion 
du C on s eil . 

Mon s i eur G ROS app r o uve ce de rnier p o i n t  de vue de Mon s i eur VEDEL. 

Mon sieur L E GATTE ne p ar t ag e  p as l e s  i n qu i é t u d e s  q u i  v i ennen t  d'êt re 
exp r i mé e s. A s e s  y e ux, le d é c r e t men t i onné à l ' a l in é a  2 do i t  
r é s e rver aux m a i r e s  l a  p o s s ib i l it é  d e  re c r u t e r a u  mo i n s  un 
c o l l ab o r a t e u r  de c ab i n et . 

Auc un e aut re ob s e rva t i on n ' é t an t  f o rmul é e, Monsieur l e  P rés i dent 
invi t e  l es memb r e s  du C on s ei l  à se p r onon ce r s ur l'ar t i c l e  110. 

Mon s i eu r  L E GATTE s e  p r onon ce p o ur le main t i e n  des  a l i n é as 2 e t  3 .  

Mon s i eur �e Pré s ident, Me s sie urs JOXE , G ROS, JOZEAU-MARIGNE , �VEDEL e t  
SEGALAT votent p our:le rœtranchem ent de s àlin é as 2 e t  3 .  

M e s s i eurs LECOURT e t  MARClLHACY s'ab s tiennent.  

-oOo-

A 16 h e u re s, Mon sieur l e  Pré s id e n t  s uspen d l a  s é an c e  p o ur p e rme t t re 
à Me s s ie u rs LECOURT e t  VEDEL de s e  re t i r e r  p o u r  p ro cé de r  à l a  
rédaction des n ouve aux c on s idé r an t s r e l atifs aux a r tic l e s  1 3  e t  110. 

L a  s é an c e  rep r e n d  à 16 h 3 0  e t  Mons i e ur LECOURT deman de à s e s  
col l ègu e s  de l u i  a c co r de r j us qu ' au vendredi 20 j anvier avan t de  
se  p r on on ce r  s ur s on p ro j e t  définitif de dé cision (voir suite et fin p. 

Mon s i e ur l e  Pré s ident a c c è de à l a  demande de Mon sieur LECOURT e t  
dünn e  l a  p a ro l e  à Mon s i e ur JOXE rapp o r t e u r  de l a  l oi re l at i ve à 
l ' a c t ivit é  e t  au c o n t rô l e  d e s  é t ab lis s eme n t s  de cré di t. 

I I ,  .EXAMEN DE LA LO I RELAT IVE A L'ACTIVITE E T  AU C ONTROLE DES 
ETABL IS SEMENTS DE C RE D IT 

Mons i e u r  JOXE annonce que s on r app o rt s e ra c omp o s é de deux p ar tie s.  
L'un e cons a c r é e  à la p r é s e n t ation géné r a l e  de l a  l o i, l ' au t re con s ac r é e  
à l 'é tude d e  l a  s aisin e e t  à l a  répon s e  q u'il e s time devo i r  faire 
aux arguments  de s p ar lemen t ai res. 

. .. 1 ... 
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1 �re PARTIE : PRESENTATION DU CADRE 

A. Lég i s l ati o n  anté rieure 

La l égislation antéri eure est issue de textes (d ont 

certa i ns remontent à p lus d'un siècle (18 30) ) sans p l an 

d'ens e mb l e  

On peut distinguer tro is étapes 

a) . Système d e  l a  l i b erté absolue , sauf p our l a  Banque 

de France,jusqu'en 1 930 . 

b) . A p artir d e  1 930 , après la crise économique qui  a 

entraîné des fai l l ites retentissantes, la l o i  du 1 9  janv i er 

1 9 3 0  e st le vér i tab l e  p o i nt de dé part de notre dro it b ancaire, 

son s ouc1 est de d onner à l'Etat l e  contrôle et la direct i on 

du crédi t  et d e  m oraliser l es opérations. 

c) . Les l o is d'orientation du cré d i t du 1 3  juin 1 9 4 1  

p our l es banques , du 1 4  jui n  1 9 4 1  p our l es étab l isseme nts 

banca ires , qui sont à l a  b ase de l'organ i sati on , sont mainte

�ues par la l o i  du 2 d écembre 1 9 45 qui efface l es p r i nc i p es 

corp orat i stes de l a  légis l ation de Vichy . C es l o is vont être 

modif i ées e n  1 9 4 6  ( 1 7 et 28 mai ) . 

o O o  

Cette l égislat i on n e  couvr1ra j ama is l 'e nsemb l e  du 

dro i t  b ancai re. 

Certa ines caté g or i es d ' entreprises sont soum ises à 

cette l ég i s lati on ( l es banques inscrites , l es étab l i ssements 

f i nancie rs enre g istrés) , mais la plupart des o p érati ons 

(p l us d e  6 0% d'entre e l l es) échappent 3 son champ d ' ap p l icati on . 

. . . 1 ... 
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B .  Aspects du système bancaire 

Depu is la guerre, d e  gran d es évo lut i ons du sect e ur 

banca i re o n t  l i e u  : 

a) . Evo lution structure l le : 

Le nombre d es banques inscri tes a d i minué d e p u i s  

1 94 5 .  

Du fa i t  de )a construct i on euro p é e nn e , dans le 

même temps, d e  nombre uses ban q u es é trang ères ont  inst a l lé en 

Franc e  d e s  f i l ia les t an d is que les banques frança ises 

e lles-mêmes déve lop p e nt le urs réseaux à l'étranger .  C e  

mouv e m e n t  est surtout sens i b le dans les 15 d ern i ères ann é es. 

- Le nombre des guiche ts a presqu e  d oub lé ,  puisque de 11 . 600 

en 196 9  i l  passe à 20. 8 00 en 198 2 .  

L e  sect eur co opérat i f  s'est d é v e lo pp é . 

b ) . Accro isseme n t  du v o lume des opérat i ons . 

Dans le même t emps le ch i ffre des opérat i ons 

b�nca i res s ' est accru très cons i d érab leme n t . 

On n o t e  a1ns1 q u'en 197 0 aucun e des banques fran

çaises n'entre dans le c lasseme n t  des d i x  premi ères banques 

mond i a les p o ur le t o t al de leur b i lan . E n  1973 , le Cré d i t  

agrico le est e n  3ème p o sit i o n . La B . N . P .  e n  6 ème . L e  Créd i t  

lyonna i s  e n  7 ème . La S oc iété g é n érale e n  lO ème . E n  198 0, 

le Créd i t  agrico le est t o ujours e n  3 ème pos i t i on mais i l  est 

sui v i  i mmé d i ateme n t  par la B . N. P  , le Cré d i t  lyonnais e t  

la Société g é n éra le . 

N o us avons d onc à présen t  quatre socié tés françaises 

parm1 les six plus gran des banques mon dia les . 

1 
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L e  réseau françai s  à l'é tranger est 8 ce t t e  da t e  

l e  d e ux i èm e  du monde avec 2 3 4  succursales, 8 3  filiales, 

1 4 4  banques associées e t  p rès de 3 0 0  bureaux de re présentat i oi 

Il  va de so i que ce t t e  ouverture sur l'é tranger 

est e n  grande part i e  dûe à la mise en oeuvre du march é 

commun, mai s  pour autant l es march és plus l ointains , 

Amé r i que du �ud , Moy en-orient e t  Asie , n'ont pas é té 

oub l i és pui sque c'est 18 que l a  progression est la plus 

for t e .  

C orrélat i v e m e nt ,  les banques é trangères en France 

t ra i t e n t p rès de 4 0% du t o tal d e s  opérations de dé p ô ts e t  

cré d i t s  e n  de v i ses . 

c .  Evolut ion d e s  t echniques 

Le sect e ur b ancai r e  s'est modernisé , comme on vient 

de l e  v o i r ,  par la d i vers i ficat i on de ses relations et auss i 

du fai t  de l a  m ise en o e uvre de systèmes é l ectroniques de 

comp t ab i l i té e t  de systèmes aut oma t iques de d i stribut i on .  

LE� 'Z�i�s.de product iv i t é  sont é normes - l e  nombre des 

agents p o ur l es banques i nscr i t es augmente de 2 0% de 

1 97 2  à 1 98 1  alors que le nombre d'écr i tures a p l us que 

doublé e t  l e  nombre des comp t es est passé de 1 6  m i l lions 

à 2 6  m i l l i ons. 

o Oo 

Reveno ns de faç o n  p lus précise au cadre j uridique 

anc i e n  

- Organi sat i on du sect eur banca i re jusqu ' en 1 984 

1 .  La comm i ss i on de contrôle des b anques créé e ,  e n  1 941, 

est prés i d é e  par l e  Gouverne ur de la Banque de France e t  

... 1 ... 
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comp rend d e s t echnici ens d e  très h aut n i ve au ,  ( Pré s i d ent de 

la S e ct i on d e s  f inanc e s  du C ons e i l  d ' Etat , Directeur du 

Trés o r) aup r è s  d ' un rep ré s e ntant de b anqu e s  e t  d ' un 

rep ré s ent ant de l e ur pers onne l .  

E l l e  e s t  chargé e , dès l'o r i g ine , de ve i l l e r au 

re s p e ct de la r églement at i o n  b anca i re ; en 1 945 , e ll e  

reço i t  un r ô le d e  d i s c i p l ine p r ofe s s i onne l l e  . E l le e s t , 

p ar a i l l eurs , inve s t i e  du rô le de fi x er d e s règ le s de b onne 

condui te p ou r  a s s urer une s a i ne ge s t i on .  

2 .  Un o rgane b e aucoup p l us l ourd par s a  compo s i t i on que 

l ' on a comparé à une s o rt e  de P arlement , e s t  l e  Cons e i l  

nat i onal d e  c réd i t. Créé en 1 9 45 , i l  comprend 4 4  membre s 

repré s e n t ant le s d ifférente s branc h e s  d ' act i v i tés économi que s ,  

les  o rgan i s at i ons  o uvrière s aux q u e lle s app art i ent l e  

p e r s o nn e l de s b anque s ,  l e s  adm ini s trat i ons pub li que s e t  

de s p er s o nn a l ité s comp étent e s  dé s i gnée s p ar l e  m i ni s t re d e s  

Financ e s q u i , l u i - m ême , pré s i de c e t  o rgani s m e . 

Le Cons e i l  n a t i onal de cré di t a p our m i s s i on de 

d onne r  d e s  a v i s e t  de fai re de s propo s i t i ons  s ur t out e s  

l e s que s t i o n s  r e la t i ve s  a u  créd it et a u  f inancement de 

l ' économ i e .  

I l  prend de s déci s i ons ind i v i due l l e s : i nscr i p t i ons , 

r adi at i on s . I l  p o s e  éga l ement des  réglemen t a t i ons sur l a  

di s tribut i on du créd i t .  

En fai t , c e t o rgani sme n'a p a s  l 'auto r ité que l e  

l ég i s l a t eu r  e n t e n d a i t  lui donne r .  Au l i eu d ' êt re un vé r i t ab l e  

organe d e  p ro p o s it i on ,  i l  dé libère sur l e s  s o luti ons p réa

l ab l e me nt m i s e s au p o int pa r l'a dm ini s t r a t i on et p a rfo i s  

. . .  1 . .. 
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déj à connue s d u  pub l i c .  Ceci ré du i t  cons i dé rab l ement l a  

part qu ' i l prend à l ' é l ab oration de - la p o l i tiq u e d u  cré di t .  

On l e  v o i t, ce s o rg an i s m e s  s on t  de moins e n  

mo1ns adap té s à l eur rô l e . 

o O o  

- But s d e  l a  n ouve l l e  l o i  

La l oi nouve l l e, qui a fai t  l ' obje t d'une l arge 

concertat ion e t  d'une approbation de p rincipe du cadre 

qu ' e l l e  prop o s e  par l e  Con s e i l  économique e t  s ocia l , 

unani m e, ent end p oursu i vre p l u sieurs b u t s  

d ' ab ord , e l l e  e n t end couvrir l'ens emb l e  d u  champ 

de l 'activi t é  banca ire, e l l e entend s oume t tre l ' ens e mb l e  du 

s y s t èm e  b ancaire français à une l é gis lat i on aus s i  uniforme 

que p o s s i b l e , 

e l l e  ent end rénover l e  cadre ins titutionne l 

d'organi s at ion du s y s t èm e, 

d'autre part , e l l e  t end à amé l i orer l e s  re l at i ons 

des é tab l i s s ements  de crédi t a vec l eur cl i ent è l e , 

e l l e  t en d  à re former ce s i ns t i t utions en harmonie 

avec l e s autre s l é g i s l ations du marché commun . Parfoi s ,  

l a  l o i  comp orte  ains i de s t erme s  non habitue l s  dans l a  

tradi t i o n  français e  qui s ont ceux de l a directi ve europé enne . 

. 1 . . . 
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1 /  Le syst ème français do i t  être soum is à des r è g l es 

généra l es qui couvren t  l 'e nsemb l e .  La lo i s'appl i que dans 

sa t o t al i té aux "E tab l isseme n ts de créd i t " .  C e  sont des 

p ersonnes m orale s  qui e f fectuent à t i tre de pr o fessi on 

h ab i tue l l e des opérat i o ns de b anque . Les o pérat i ons de 

banque sont, déf i n i e s  par 1 'art icl e  2 d ' une faç o n  très 

l arg e . 

En fai t ,  on vo i t  que seuls- l ' E tat e t  les étab l i sse

ments q u1 e x ercent des préro gat i ves de puissance publi que , 

n ' e n trent pas dans l e  champ d'app l icat i on de la l o i  b i en 

qu ' ils restent aut ori sés à prat i quer certaines o pérat i ons 

de b anque à t i tre h ab i tuel . Il s'agi t  du Trésor pub l ic, 

de l a  Banque de France , des services f inanc i ers de l a  p ost e , 

des d i vers inst i tuts d ' ém iss i on e t  de l a  Caisse des Dépo ts 

et C ons ignat i ons qui ont des m iss i ons de f i nan c ements 

par t iculie� no tamment pour les collect i v i t és loca l es e t  

don t l e  statut la soum e t  au contrôle d i rect du Parlement . 

Les banques nat i onalisé es , b i en e nt endu , son t  trai t é e  

comme l es b anques pri vé es e t  soum i ses à l'ensemb l e  des 

disp os i t i ons de la l o i . 

C ertains é tabl i sseme n ts à vocat i on spéci ale , 

soc i é t és f i nanci ères e t  i nst i tuts f i nanc i e rs ,  ne peuven t  

rece v o i r  des dépô ts à vue , ou des dépô ts à m o i ns d e  deux ans , 

du p ub l ic ,  sauf s'i l s ' agi t d'une act i v i t é  accesso ire . qu i  

do i t  être aut or i sée . 

E n  résumé , la réglemen tat i on e t  le cont rôle sont 

é t e ndus à t outes l es cat é gories d ' é tablissements de crédit 

mai s  dans le respect e t  la spéci fici té l ég i t im e  de 

cer t ai ns réseaux . 

. . .  1 . . .  
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2 /  Le syst ème i nst i tut i onnel d ont on ava i t  vu qu ' il 

é tai t e n  g rand e  part i e  i n e f f i cace est rénové . Le syst ème 

assur e , d ' une par t , la consu lta t i on e t  la ré g lementat i on en 

mat i èr e  banca i re , d ' aut re part , le cont r ô l e  des é tabli ssement � 

d e  c ré d i t .  

Le t i tre II d e  la lo i est consac ré à l ' é lab o ra t i on 

e t  à la m i se e n  o e uvre d e  l'o rganisat i on d e s  é t ablissements 

d e  cré d i t . Le p remi e r  o rgane est le C onse i l  nat i onal de 

cré d i t . 

J e  vous demand e d e  v o us rep o r t e r  aux tab leaux 

q u i  s o n t  j o i nt s  à vo tre d o ss i er . L ' o rgane de d épart est 

le  C o ns e i l  nat i onal d e  c ré d i t . Il est au cent re de t ou t . 

Il e s t  p r és i d é  par le  m i ni s t re des F inances ou par le 

G ouve rne ur d e  la Banqu e  d e  France , l ' un des deux é tant 

ob l i gat o i rement p résen t . I l  se réuni t , au mo ins deux fo i s  

p ar an, sous l a  p rési d e nce d u  m i ni s t r e  chargé d e  l ' Economi e 

e t  d e s  F inance s, e t  e n  d eh o rs d e  ces r é uni ons , i l  p e u t  êt re 

p r és i d é  p a r  le Gouverneur de la Banque de F rance . 

V o us ve r r e z  sur vo t re t ableau : i l  comp rend d es 

élus , ( d ép u t és , sénat e urs , r e présentants des r é g i ons , 

d&par t ements e t  t e rri t o ir e S  d ' o utre -mer) , des rep résentan ts 

des act i vi t é s  économi ques e t  des o rg an i sat i o ns syn d k a l es .  

S es fonct i ons consul t a t i ve s  p o r t ent sur t ou t es 

les q u e s t i o ns r elat i ve s  à la monnai e ,  au cré d i t  e t  au 

f onct i onnement du syst ème b anca i r e  e t  financi e r .  Il n ' a  

q u ' un r ô le c o nsu ltat i f  mais le l é g i sl at eur e n t end par 

sa no uve l le o r gan i sat i on le rendre e f fect i f. C ' est un 

grand o rgane d e  conce rtat i on .  

. . .  1 . . .  
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Les memb res des deux co mi té s  d' o rga n isati on du 

du :syst� me b anta i re sont p r i s  en son se1n . 

L e  C omité d e  l a  r é p lementat i on b anc a i re e st 

p rés i d é  p a r  l e  Ministre d e  l'Economie et d es F inance s  

e t  a p o u r vice -p rési d ent l e  Gouve rneu r  d e  l a  Banqu e  d e  

F r ance . C'est nécessa i re ment l ' un d ' e ux q u i  assure l u i - même , 

et n o n  p as p a r  rep résentati on , l a  Prési dence , en  d isp osant 

d ' un e  v o i x  p répondé r ante en cas de p a rtage de vo i x . A up r�s 

d e  c e s  d e u x  p e rsonna l ités si � gent d e ux p e rsonna l i tés 

comp é t e ntes nommé es p a r  l e  mini stre,  -a i ns i  q u' un r e p résentant 

de l ' Assoc i ati on franç a i se des étab l issements d e  cré d it e t  

q u ' un r e p résentant d e s  o rganismes synd i caux représe ntat i fs 

du p e rsonne l . 

N o us ve r rons, e n  e x aminant l es moyens d e  l a  sa isine 

que s o n  r ô l e ,p our être i mp o rtant ,n'en est p as mo i ns d é fini 

p a r  d e s  conditi ons p r éc ises posé es par l a  l o i . 

L e  C omité des é tab l issements d e  cré d it, q u i  est 

œ�e c o m p o s i ti on tr�s semb l ab l e  au C om ité d e  l a  régl ementat i on 

b anca i re ,  est comp étent p our p rendr e  to utes décisi o ns 

i n d i v i d ue l l es, notamment l es d éci s i o ns d'agrément des 

Etab l i ssemerits de cré d i t . 

o ü o 

L es autres d i sp os iti o ns d'o rgan i sati o ns d e  l a  

p ro f e ss i on sont re l at i ves au contrô l e  d e  l ' app l i c at i on du 

d r o i t  banca i re .  Le  grand o rgane en cette m at i � re se r a  

d o r é na v ant l a  Commiss i o n  b anca i re .  El l e  est ch a rgé e d'assur e r  

l e  r e sp e ct d e s  d isp os i t i o ns l é g i s l at i ves et r é g l ement a i r es 

p a r  d e s  Etab l issements d e  cré d it au moyen de contr ô l es ,  

d' i njonct i ons et, le cas éché ant , d e  sanct i o ns d isci p l i n a i res . 

On comp r e n d , d �s l o rs ,  q u'e l l e soit d'une comp ositi on t r �s 

semb l ab l e à ce l l e  d'une ju r i d icti on . S on p rési dent est l e  

Di r e ct e u r  du T réso r .  Il est ass i sté d'un conse i l l e r  d'Etat , 

. . .  1 . . .  
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d ' un c o n s e i l l e r d e  l a  C o u r  d e  C a s s a t i on e t  d e  d e ux p e r s onn a 

l i t é s  c o mp é t e n t e s . Ce t t e  c omm i s s i on e s t  a i d é e  d an s  s a  t â ch e p a r  

l es o rg a n i s m e s  cen t r aux d e  r é s e a ux ( q u i  s on t  p a r  e x e mp l e : 

l a  C a i s s e  n a t i on a l e  du C ré d i t  a g r i c o l e , l a  Ch amb r e  syn d i c a l e  

d e s  b a n qu e s  p opul a i re s , l a  C o n f é d é r a t i o n  n a t i on a l e  du 

C ré d i t  m u t u e l  e t c  . . .  ) 

A up� � s  des  o r ga n e s  c e n t raux , un C omm i s s a i re d �  

Gouv e rn em e n t  rep r é s e n t e  l ' E t a t  e t  v e i l l e  à c e  que c e s  

o r g a n e s  e t  l e s  é t ab l i s s em e n t s  q u i  leur s on t  a ff i l i é s , 

e x e r c e n t  l eu rs a c t i vi t é s  e n  c o n fo rm i t é  ave c l e s t e x t e s  

l é g i s l a t i fs e t  ré g l eme n t a i r e s , e t  a v e c  l e u r s  s t a tu t s . 

De p l us , l e  m i n i s t re d e  l ' E c o n o m i e  e t  d e s  F i n an ce s  p e ut n omme r  

un C omm i s s a i re du Gouve r n e m e n t aup r ê s  d e  t o us l e s é t ab l i s 

s em e n t s  c h a rg é s  p ar l ' E t a t  d ' un e  m i s s i on d ' i n t é rê t  p ub l i c  . 

Te l l e  e s t  l ' o rg a n i s a t i on d u  s e c t e u r  b a n c a i r e .  

o û o 

A j o u t o n s  s i mp l em e n t ,  p ar a i l l e u r s , q u e  l ' A s s o c i a t i on 

f r an ç a i s e  d e s  é t ab l i s s em e n t s  d e  c r é d i t  re g roup e ob l i g a t o i re -

-�e n t  t o u s  l e s é t ab l i s s em e n t s  d e  c r é di t , s o i t d i re c t ement 

p o ur c e r t a i n s  o rg an i sm e s  f i n an c i e r s  s p é c i a l i s é s  ayant une 

n a t u r e  s p é c i f i q ue , s o i t p a r  l ' i n t e rmé d i a i re d ' a s s o c i a t i o n s  

p r o fe s s i o nn e l l e s re g ro up a n t  d e s  fami l l e s  d ' é t ab l i s s e m en t s  

b an c a i r e s  s emb l ab l e s  e n t re e l l e s , o u , e n  c e  q u i  c o n c e rn e 

l es é t ab l i s s emen t s  qui o n t  un o rg a n e  c e n t ra l , p a r  l ' i n t e r 

m é d i a i r e  d e  c e l u i - c i . 

o û o  

. . .  1 . . .  



Ap r è s  l e s  r è g l e s  re l a t i v e s  à l ' o rg a n i s a t i on âu 

s y s t ème de l a  b anque , l a  l o i p o s e , e n f i n , d e s  r è g l e s  devan t 

amé l i o re r  l e s r e l a t i on s  d e s ét ab l i s s emen t s  d e  c ré d i t  avec 

l e u rs c l i e n t s . E l l e  v i s e  à p ro t é g e r  l e s  d é p o s an t s  et  l e s 

emp run t e u rs e t  à fa c i l i t e r  l e s re l a t i on s  a v e c  l a  c l i en t è l e  

p a rt i cu l i è re a i n s i  que c e l l e s qui  e x i s t en t  en t re l e s  

é t ab l i s s e me n t s  d e  c ré d i t  e t  l e s  e n t rep r i s e s . 

2 4 -

L a  p r o t e c t i on du c r é d i t  rep o s e  s ur u n  s y s t ème de 

r a�t i o s  de 1-'i qu i d i t é . e t  de s o l vab i lité e t  a u s s i  s u r  1 ' of f i c i a 

l i s at i on d ' un e  p r a t i q u e  d e  fa i t  q u i  e s t  c e l l e  d e l a  s o l i d a r i t é  

e n t re é t ab l i s s em e nt s  d e  c ré d i t  à l ' é g a rd d u  p ub l i c .  

P o u r  l ' a mé l i o ra t i on d e s  re l a t i on s  a v e c  l e s c l i en t s , 

i l  e s t  p ré vu d e ux d i s p o s i t i on s  e s s e n t i e l l e s l a  r e c onn a i s s an c e  

d u  d ro i t  à l ' o uv e r t u re d ' un coP.1p t e , q u i  n ' e s t  p a s  un d ro i t  a u  

c r é di t , e t l a  c r é a t i on d ' un comi t é  c o n s u l t a t i f  de con c e r t a t i on . 

A l ' é g a r d  d e s  e n t r e p r i s e s , un dél a i  d e  p ré a v i s  s e ra 

ob l ig a t o i re a va n t  q u ' i l s o i t  m i s  un t e rm e  à un c on c o u rs 

f i n an c i e r  d e  l a  b an q u e . 

C e s  d i s p o s i t i on s , tout p a r t i cu l i è re m en t , on t reçu 

un a c cue i l  t r è s  f a v o r ab l e  d e  la p ar t  du P a r l e m e n t  et 

n o t ammen t d u  S é n a t .  

. . .  1 . . .  
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La p r o cé d u re l é g i s l a t i ve s ' e s t  dérou l é e  s a n s  i n c i den t s  
maj e u rs e t  dan s u n  c l im a t , q u e  ch a c un s ' e s t  a c c o rdé à re conn a î t re , 
d e  fructueus e c o l l ab o r a t i on .  I l  fau t d i re que l a  r é fo rme du s y s t ème 
b a n cà i re f r an ç a i s  a é t é  l on guement  p ré p a ré e . Ann o n c é _  , e n  e ffe t , 
p a r  le  P rem i e r  m i n i s t re d è s  l e  mo i s  de j u i l l e t 198 1 ,  l e  p roj e t  
d e  l o i  re l a t i f  à l ' a c t i v i t é  e t  a u  c ont rô l e  des  é t ab l i s s emen t s  
de c ré d i t a é t é  dépo s é  o ffi c i e l l e m e n t  l e  7 j u i l l e t  1 98 3 , s o i t  
d e ux ans p l us t a r d .  T�ut c e  te mp s a p e rm i s de t r è s  l a rges  
con c e r t at i on s  a ve c  t o ut e s  les  p a r t i e s i n t é re s s é e s  aus s i  b i e n  
l a  p ro fe s s i on , l e s  e n t rep r i s e s  i n d us t r i e l l e s , l e s  o r g an i s a t i ons 
d e  cons ommat e u r s , l e s  s a l ar i é s , l e s é l us , e t c  . . .  

Le  p roj e t  a é t é  s oumi s au Co n s e i l  é n onomi q ue e t  . s o c i a l  
q u i  a rendu un a v i s f avo r ab l e  s u r 1 ' en s emb l e  . J' �j o u  te  
que cet avis  a é t é adop t é à l ' un a n i mi té ,  et  c e  fa i t  e s t as s e z  rare 
p o u r  q u ' i l  p u i s s e  ê t r e  n o t é  et  p o rté  à vo t re conn a i s s an c e . 

Le  p r oj et - -de l o i  a é t é  dép o s é  en p rem i è re l e c t u re devant 

2 5 . 

l e  S é n at e t ,  l e  Go uve rnement ay an t d é c l a r é  l ' u rg e n c e  l e  3 o c tob r e  198 3 ,  
l a  h aute as s emb l ée-- l '' a e x ami n é  dan

·
s s a  s é an ce 

d u  j e udi 3 n o v emb r e 1 9 8 3 .  S e s  rapp o rt e urs , Me s s i eu rs l e s s é n a t e urs 
DURAND e t  DA I L LY ,· on t é m i s une appré c i a t i on p o s i t i ve et  
o n t  p r op o s é  à l e u r  as s emb l é e d ' a d op t e r  ce p ro j e t .  

A l ' As s em b l é ë n at i on a l e , l a  d i s c us s i on s ' e s t  p o urs u i v i e  dan s 
l es s é anc e s  de s 7 e t  8 n ovemb r e  . 

Afin de r é du i re l e s  que l q u e s  d i v e rgences  e n t re l es de ux 
a s s emb l ée s , l e  G o uve rnement a r é un i  une c ommi s s i on m i x te p a r i t a i r e  
q u i  s ' e s t  m i s e  d ' a c c o rd s an s  d i f f ic u l t é  maj e u re s ur u n  texte . 
Le cp roj et de l a  c ommi s s i on m i x t e  p ar i  t a i re a é t é  a dopté p a r  l e  
S én at e t  l ' As s e mb l ée n at i on a l e  d an s  l eur s é an ce d u  2 0  dé cemb r e  198 3 . 

l e  C on s e i l  c on s t i t u t i onn e l  a é t é  s a i s i  
l e  2 3  dé cemb re 1 9 8 3 p a r  p l us de s o i x ante déput é s . 

2 ème pa r t i e  

E x amen d e  confo rmi t é  à l a  Con s t i t ut i on a u  rega r d  de s 

moye n s  pr é s e n t é s  pa r  l a  s a i s i ne . 

Ap r è s  v o us avo 1 r  p ré s e n té l ' envi r o nne ment 

é con om i q ue de l ' a c t i v i t é  don t il s ' a g i t  e t  l e s  g ran de s l i gne s 

de l a  l o i , n o us e n  v e n o n s  à l a  s a i s ine . 

Le t e x te de l a  s a is i ne es t fort long ( 3 3  p a g e s ) . 

Le s d i x p r emi ère s p a ge s s o n t  

con s a c r é e s  à un e xp o s é  q u i  se ve ut do c t r in al de l a  j ur i sp ru-

den ce e t  l e  r ô l e du Con s e i l  con s t i tut i onne l . Vo us me p e rme t t re z 

de n e  p a s  v o us en e xp o s e r  t ous l e s  mé an dres e t  de ne p a s  en r e tt 

n i r  l e s  c on c l us i on s . 
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Qu e l s s ont l e s m o y e n s  i n vo qu é s  ? To u t  d'ab ord d e s  m o y e n s 

t i ré s  du p r i nc i p e  d ' é ga l i té ,  un moyen t i ré d e  l a  l i b erté d ' en

t r e p rendre , e n s ui te, d e s art i c l e s  s ont c on t e s t é s  c omme ayan t 

mé c onnu l e s  c o mp é te nc e s  du l égi s l a te u r , en f i n ,  ce r t a ins art i c l e s  

s o nt a t taqué s a u  mo t i f q u ' i l s  c ont i ennent d e s  d i s p o s i t i on s  de 

n ature  ré gl e m e nt a i re . 

Ve n on s - en a u x  m o y e n s  t iré s du pr i n c i p e  d 1 ég a l i t é  

=�� =s� =��� =s��s���� =� ���t�s�� =� ' i l  e x c l u t  du c h a mp géné ral 

de 1 ' appl i c a t i o n  · de l a  l o i  : l e  · Tré s o r  p ub l i c , l a  Banque de 

France, l e s  s e r v i c e s  f inanc i e r s de l a p o s t e , l ' in st i tut d ' ém i s 
s i o n  des départements d ' outre-mer et l ' ins t itut d ' émission d ' outre-mer, 

enfi� la Cais s e  des Dépôts et  Consignations . Ce s s e rv i c e s  e t  i n s 

t i t ut i ons c on s e rvent l e  dro i t  d ' e f fe c t uer l e s o p é r a t i o n s  de 

banque a u t ori s é e s  p ar l e s  t e xt e s  p ar t i cul i e rs q ui l e s  régi s s ent . 

Le s s e rv i ce s  f i n an c i e r s  de l a  p o s te , l a  C a i s s e  de s Dép ôt s  e t  

Con s i gn a t i o n s  e t  l e s  c o mp t ab l e s  du Tré s or p e uvent ê t re s oum i s  

à l a  r é gl e me n t a t i on é di c t é e  p ar l e  Comi t é  de l a  régl e ment a t i o n  

banc a i r e s ous r é s e rve d e s me s ure s d ' a dap t a t i on . 

p .our l es dépl:ltés '  auteurs de l a  saisine ' ·ce t _  art·icle méconnaît le principe 
l ' é g a l i t é d e v a n t l a  l o t .  E n  c o n f r o n t a n t c e s  t r o i s  a l i n é a s , i l s 
r e l è v e n t · 

q u e  1 ' e x c l u s i o n p a r  1 ' a l i n é a  1 e r d e  c e rt a i n s o r g a n i s m e s  
s e  t r o u v e  e n  c o n t r a d i c t i o n a v ec l e s d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a l i n é a  2 q u i  
_pré v o i e n t  que l e s  o r g a n i s m e s  e x c l u s p e u v e n t , n é a n m o i n s ,  a c c o m p l i r  
d e s  o p é r a t i o n s  d e  c r é d i t  ; 

- e t  q u e  1 ' a l i n é a  3 p r é v o i t  e x p r e s s é m e n t  q u e  l e s r é g l em e n 
t a t i o n s  d u  C om i t é d e  l a  ré g l e m e n t a t i o n b a n c a i r e  p e u v e n t  ê t r e é t e n d u e s 
à t r o i s d e s o r g a n i s m e s p o  u r tant e x  c 1 u s d e 1 ' a 1 i n é  a 1 e r  . 

S e l o n  l e s s a i s i s s a n t s , 1 ' a r t i c l e  8 r e c è l e r a i t  d o n c  d e s  
d i s t i n c t i o n s  p u r e m e n t  a r b i t r a i r e s . 

Qu' en e s t - i l  ? 

Le s o r g a n i s m e s  e x c l u s d u  c h a m p  d ' a p p l i c a t i o n d e  l a  
l o i p a r  1 ' a l i n é a  1 e r o n t  u n e  n a t u r e p a rt i c u l i è r e l e s d i s t i n g u a n t 
o b j ec t i ve me nt de s é t a b l i s s e m e n t s  d e  c r é d i t  o r d i n a i r e s  : 

- l e  T r é s o r  p u b l i c  e t  l e s s e r v i c e s  f i n a n c i e r s d e  l a  P o s t e  
c o n s t i t u e n t d e u x  a d m i n i s t r a t i o n s  d e  l ' E t a t s a n s  p e r s o n n a l i -té  m o r a l e  

l a  B a n q u e d e  F r a n c e  e s t  u n e i n s t i t u t i o n  u n i q u e  e n  s o n  g e n r e 
d o t é e  d e  m i s s i o n s  p a r t i c u l i è r e s  e t  r é g i e  p a r  l a  l o i  d u  3 j a n v i e r 1 9 7 3  ; 



- l e s i n s t i t u t s  d ' é m i s s i o n d e s  d é p a r t e m e n t s  d ' o u t r e - m e r  
e t  d e  l ' o u t r e - m e r  s o n t  d e s  é t a b l i s s em e n t s  p u b l i c s n a t i o n a u x  q u i  
a s s u r e n t , d a n s l e u r  d o m a i n e ,  u n  r ô l e  d e  b a n q u e s  c e n t ra l e s e t  
d ' o r g a n i s m e s  d ' é m i s s i o n ; 

- e n f i n ,  l a  C a i s s e  d e s  d é p ô t s  e t  c o n s i g n a t i o n s  c o n s t i t u e  

2 7 -

u n  é t a b l i s s em e n t  s a n s  é q u i v a l e n t  con trôlé p a r  l e  P a r l em e n t  d e p u i s  
1 8 1 6 .  

A l ' é v i d e n c e , c e s  o r g a n i s m e s  d i f f è r e n t  n o t a b l em e n t  d e s  
é t a b l i s s em e n t s  d e  c r é d i t  o r d i n a i r e s . L e s  d i f f é r e n c e s  o b j e c t i v e s  
d a n s  l e u r  o r g a n i s a t i o n e t  d a n s  l e u rs .  � i s s i o n s  j u s t i f i e n t  d o n c  
l e u r  e x c l u s i o n d u  c h � m p  d ' a p p l i c a t i on d e  l a  l o i  d é f é r é e . 
L e  f a i t  q u e l ' a l i n é a  2 ' p r é v o i t  q u e  c e s  o r g a n i s m e s  p u i s s e n t  e f f e c t u e r  
d e s  o p é r a t i o n s  d e  c ré d i t  n ' e s t  n i  d i s c r i m i n a t o i r e  n i  inc�h é re n t  : 

l a  l o i  n o u v e l l e  p r e n d  a c t e  d e s  t e x t e s  s p é c i a u x  r é g i s s a n t c e s  d i v e r s 
o rg a n i s m e s  e t  d u  f a i t  q u ' i l  l e u r  a r r i v e d ' e f f e c t u e r ,  l e  p l u s s o u v e n t  
d e  f a ç o n  l i m i t é e , d e s  o p é r a t i o n s s i m i l a i r e s  à c e l l e s a u x q u e l l e s  
p ro c è d e nt l e s é t a b l i s s em e n t s  d e  c r é d i t  d e  d ro i t  c o mm u n . 

E n f i n ,  l ' a l i n é a  3 e s t  c o h é r e n t  a v e c  l a  v o l o n t é  d ' u n i f i c a t i o n 
d u  s y s t è m e  b a n c a i re q u e  m a n i f e s t e c e tte  l o i . L e  f a i t  
q u e l e s r é g l e m e n t a t i o n s  d u  C o m i t é d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n  b a n c a i r e 
p o u r ro n t , s o u s  r é s e r v e  d ' a d a p t a t i o n , ê t r e  é t e n d u e s  à t ro i s  s e r v i c e s  
s p é c i f i q u e s  ( P o s t e , C a i s s e  d e s  d é p ô t s  et c o n s i g n a t i o n s  e t  C o m p t a b l es 
d u  T r é s o r  a s s u r a n t  u n  s e r v i c e d e  d é p ô t  d e  f o n d s ) ,  t ém o i g n e  d e  l a  

vo l on t é  du l é gi s l a te ur de ré g i r , d ' un e  faç on a us s i  un i fo rme que p o s s i b l e  
t o ut e s  l e s  a c t i v i t é s  d e  c r é d i t .  To ute fo i s , c e t t e q ue s t i on é t an t  t r è s  l i é e  
à l a  s ui vante , j e  vous p ropo s e  de l i re ,  en même t e mp s , l e s  cons i dé ran ts 
s ur l ' a r t i c l e  8 e t  c e ux s ur l ' a r t i cl e  1 1 .  L o r s q ue l e s  é tabl i s s e men t s  
d e  l ' a l i n é a  1e r s e  comp o r te n t  d e  fa çon quas i - i de n t i q ue aux é t ab l i s s e men t s  
de c ré di t  de dro i t  commun , i l  e s t n o rmal de p révo i r ,  comme l e  fa i t  
l ' a l i n é a  3 ,  que c e s  o r g a ni s me s p o ur ron t ê t re s o um i s  à l a  ré gl e men t a t i on 
app l i c ab l e  aux a u t r e s . 

C ' e s t  pour c e s  r a i s on s  que vo t re rappor t e ur vo us p ropo s e  de n e  pas 
s ui v r e  l e s  aute urs de l a  s a i s i ne . 

A RT I CLE 1 1  : Pour comp r e n dr e  c e t  ar t i cl e  i l  fa u t  s e  ré fé re r  à l ' a rt i cl e  1 (  
q ui p o s e  à toute p e r s o n n e  a u t re qu ' un é tabl i s s e men t de cré di t ,  l ' i n t e r 
di c t i on d ' e ffe c t ue r ,  à t i t re h ab i t ue l , d e s  o p é ra t i on s  de b anque e t  de 
r e c e vo i r ,  fut - ce o c c a s i onne l l e men t , des fonds pub l i cs à vue o u  à mo ins 
de d e ux ans de t e rme . 

L ' a r t i cl e  1 1  t e mp è r e  l a  r i gueur de ce t t e i n t e rdi c t i on e t  d i s p o s e  
q ue l e s  o rgani smes men t i on n é s  à l ' a r t i cl e  8 ,  q ue n o us venons d ' évoquer , 
n e  s on t  pas vi s é s  p a r  c e t te i n te rdi c t i on . 

. . .  1 . . .  
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Or , pou r  l e s  d éput é s , a u t eu rs d e  la  s a i s i n e, r i en n e  
j u s t i f i e  qu e l e s  o rgan i sm e s  m ent i onn é s  à l ' a r t i c l e  8 so i ent ex c lu s  d e  
c et t e  int e r d i c t i on .  

�fa i s , i c i  e n c o r e , l e s  p ar t i cu l a r i t é s  d e  l ' org an i s a t i on 
e t  d e s  m i s s i on s  d e s  i n s t i tu t i on s  énum é ré e s  à l ' a r t i c l e  8 ,  qu e n ou s  
v e nons d ' ex am in e r , sont d e s  d i f f é r en c e s  ob j e c t iv e s  d e  s i tu a t i o n  j u s t i f i aJ 
qu e l e  l ég i s l a t e u r  a i t pu l eur o c t royer un rég ime pr op re e t  d o n c  l e s  
ex c lu r e  du pr i n c i p e  d e  l a  p r oh ib i t i on p o s é  à l ' ar t i c l e  1 0 .  

S i  l e  l éii s l a t eu r  n ' ava i t  p a s  p r é vu une t e l l e  ex c ep t i on , 
c e l a  au ra i t  ab ou t i  à i n t e r d i r e aux s ervi c e s  f i nanc i ers d e  l a  P o s t e  
o u  aux gu i ch e t s d u  Tr é s or d e  p ro c é der à d e s  op é ra t i ons b anca i r e s 
q u ' i l s  ont tou j o u r s  ex e r c é e s, à l a  s a t i s f a c t i on d e s  u s ag er s . 

V o t r e  r app or t eu r ,  i c i  encore, v ou s  prop o s e  d e  r e j e t er l e s  
c onc l u s i on s  d e s  s a i s i s s ant s . 

V e n o ns - en à l ' ar t i c l e  2 3  

C e t  ar t i c l e a p ou r  ob j et d e  p r évo i r  u n  sys t èm e  d e  r ep r é 
s en t a t i o n  prof e s s i onne l l e  d e  tou s l e s é t ab l i s s ement s d e  c r é d i t . L e  
s y s t èm e  m i s  e n  p l a c e  e s t  à d eux é t a g e s  : 

- à l a  b a s e, c ha q u e  é t ab l i s s em en t  d e  c r éd i t  d o i t  a dh é r er 
à un org a n i sm e  p r o f e s s i onne l . I l  s ' ag i r a, s o i t  d ' un o r g an ism e c en t r a l , 
p ou r  l e s  é t ab l i s s ement s qu i en o n t  u n  ( s ec t eu r  mu tua l i s t e ) ,  s o i t  d e  
l ' un e  d e s  a s s o c i a t i on s  p r o f e s s i onne l l e s  ex i s tantes  ; 

: �  au d e g r é  sup er 1 eu r , l e s  d iv e r s  organ i smes c en t r aux 
e t  l es a s s oc i a t i on s  pr o f e s s i onne l l e s  d o i v e n t  adhérer  eux -m êm e s  à 
l ' A s soc i a t ion f r an ç a i s e  d e s  é t ab l i s s em en t s  d e  c r éd i t .  C e t t e  a s s oc i a 
t i on a p ou �  obj e t  d e  r ep r é s en t e r  l e s  i n t é r ê t s  c o l l ec t i f s  d e · ! QY � 
l e s  é t ab l i s sem e n t s  d e  c r éd i t  aup r è s  d e  l ' A dm i n i s t r a t i on . 

- - - -

P ar ex c ep t i on à c e  sys tèm e d e  doub l e  d e g r é , l ' a l i né a  2 
d e  l ' a r t i c l e  2 3 , p r év o i t  q u e  l e  m in i s t re d e  l ' éc onom i e  e t  d e s  f inances 
p ou r r a  au t or i s e r  c e r t a i n e s  i ns t i tu t ions f in anc i è r e s  spéc i a l i s é e s  à 
a d h é r er d i r ec t em en t  à l ' A s s o c i a t i o n  f r ança i s e  d e s  é t ab l i s s em e n t s  d e  
c r éd i t . 
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2 9  -

P o u r  l e s d é p u t é s  s a i s i s s a n t s , c e t t e  p o s s i b i l i t é d ' a d h é s i o n 
d i r e c t e  d o n t  b é n é f i c i e n t  c e r t a i n s é t a b l i s s em e n t s  f i n a n c i e r s s p é c i a l i s é s  
a l a  d i s c ré t i o n d u  m i n i s t re d e  l ' é c o n o m i e  e t  d e s  f i n a n c e s , e s t 
i n j u s t i f i é e e t  p u r e m e n t  d i s c r i m i n a t o i r e .  

A quo i j e  rép ondra i 

L e  b u t  d e  l ' a r t i c l e  2 3 , a l i n é a  1 e r ,  e s t  d ' o b l i g e r  l e s 
é t a b l i s s em e n t s  d e  c r é d i t à s e  r e g r o u p e r ,  d ' a b o r d p a r  c a t é g o r i e s , 
s u i v a n t  l e u rs a f f i n i t é s  o u  i n t é rê t s  p u i s ,  d a n s u n  d e u x i è m e  t e m p s , 
d e  s e  f é d è r e r  a u  s e i n  d ' u n  o rg a n i s m e  un i que : · ! '. A s s o c i a t i o n 
f r a n ç a i s e d e s  é t a b l i s s e m e n t s  d e  c r é d i t .  

L ' a r t i c l e 2 3 , a l i n é a  2 ,  v i s e e x p r e s s é m e n t  l e s i n s t i t u t i o n s  
f i n a n c i è r e s  " s p é c i a l i s é e s '' .  I l  s ' a g i t  d ' é t a b l i s s e m e n t s  s e  d i s t i n g u a nt 
p a r  l e u r  c a r a c t è r e p a r t i c u l i e r d e s  a u t r e s  é t a b l i s s em e n t s  d e  c ré d i t  : 
i l  s ' a g i ra ,  p a r  e x em p l e ,  d u  C r é d i t  f o n c i e r d o n t  l a  m i s s i o n e s t  d e  
f i n a n c e r  d e s  p r ê t s  i m m o b i l i e r s , d u  C ré d i t  n a t i o n a l c h a r g é  d e  f i n a n c e r  
l e s e n t r e p r i s e s , o u  l a  B a n q u e  f r a n ç a i s e  d u  c o mm e r c e  e x t é r i e u r . I l  
e O t  é t é  i l l o g i q u e d e  d em a n d e r  à c e s  i n s t i t u t i o n s  s p é c i a l i s é e s  d e  

s ' un i r  dans des assoc i a t i ons de b ase , dans l a  mesure o ù  ces inst i tu

t i o ns sont peu n omb re uses et  t rès d i ffé renc i é e s  ent r e  e l l es .  C'est 

donc pour é vi t e r  
d e s  a a h é s i o n s  p u r e m e n �  f o rm e l l e s à d e s  a s s o c i a t i o n s  

d e  b a s e  q u e l a  l o i  p e rm e t  a u  m i n i s t re d e  l ' é c o n om i e  e t  
d e s  f i n a n c e s  d ' a u t o r i s e r  c e s  é t a b l i s s e m e n t s  f i n a n c i e r s  s p é c i a l i s é s  
à a d h é re r  d i re c t e m e n t  à l ' A s s o c i a t i o n f r a n ç a i s e d ' é t a b l i s s e m e n t s  d e  
c r é d i t .  

: L a s i t u a t i o n p a r t i c u l i è re d e  c e s  i n s t i t u t i o n s  s p é c i a l i s é e s  
j u s t i f i e -d o n c , . l e  s o rt p a rt i c u l i e r q u i  
l e u r  e s t  r é s e r v é  q u a n � a u x  m o d a l i t é s  d ' a d h é s i o n à l ' A s s o c i a t i o n 
f r a n ç a i s e d ' é t a b l i s s em e n t s  d e  c r-é d i t .  

Examinons ma i n tenant l es a r t i cl es 2 5 , 3 0 e t  3 1  

· L ' a r t i c l e 2 5  r e l a t i f  a u  C o n s e i l n a t i o n a l d u  c ré d i t  p r é v o i t  
q u e  c e t  o r g a n i s m e  c om p r e n d r a : " 1 0  re p r é s e n t a n t s  d e s  o r g a n i s a t i o n s  
s y n d i c a l e s d e  s a l a r i é s  r e p r é s e n t a t i v e s a u  p l a n n a t i o n a l ,  p a rm i  l e s q u e l s  
d e s  r e p r é s e n t a n t s  d e s  o rg a n i s a t i o n s  sy n d i c a l e s r e p r é s e n t a t i v e s  d u  
p e r s o n n e l  d e s  é t a b l i s s em e n t s  d e  c r é d i t " . 

L e s  c o m i té s  d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n b a n c a i re e t  d e s  é t a b l i s s em e n t !  
d e  c r é d i t  v i s é s  a u x  a r t i c l e s 3 0  e t  3 1 , q u i  s o n t  d e s  é m a n a t i o n s  d u  
C o n s e i l n a t i o n a l d u  c r é d i � c o m p r e n n e n t , 
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l e s  a u t e u rs d e  l a  s a i s i n e e x p o s e n t  q u e  l e  p r o j e t  i n i t i a l d e  l o i 
p r � v oy a i t  l a  p r� s e n c e , a u  s e i n d e  c e s  o r g a n i s m e s , d e  r e p ré s e n t a n t s  
d e s  s a l a r i é s  n om m � s  p � r m i " l e s  r e p r é s e n t a n t s  d e s  f é d é r a t i o n s  d e  c a d r e s  
e t  e m p l o y é s  d e s  � t a b l i s s e m e n t s  d e  c r� d i t " . S e l o n e u x  J e  f a i t  q u e  
l e  t e x t e a d o p t é  d � f i n i t i v em e n t  p a r l e  P a r l e m e n t  n e  p ; é v o i e  p l u s u n  
r e p �é s e � t a n t s p � c i � i q u e  d e s  c a d re s  e s t  c o n s t i t u t i f  d ' u n e  d i s c r i m i n a t i o n 
a r b i t r a i r e a u  d é t r i m e n t  d e  c e t t e  c a t � g o r i e  d e  p e r s o n n e l . 

A qu o i  j e  r ép o n d r a i  qu e 
La·  r e p r é

,
s e n t a t i on du p e r s o n n e l  e s t un e r e p ré s e n t a t i on 

q u i  n ' e s t  p a s  fa i te p ar ca t é g o r i e . L e s  c a d r e s , c o mme t o u s  l e s 
a u t re s  e mp l oy é s , on t v o c a t i on à ê t re r e p ré s e n t é s ; d a n s  l e s  m ê m e s  
c o n d i t i o n s  q u e  t o us l e s  a u t r e s  e mp l o y é s/ à q u e l q u e  c a t é go r i e  
q u ' i l s  a pp a r t i e nn e n t .  I l  n ' y  a p a s  d e d i s c r i m i n a t i o n . 

J ' en v i en s  à l ' ar t i c l e  3 5  

L ' a rt i c l e  3 5  p r � v o i t  q u e l e s r é g l e m e n t a t i o n s  d e  c e  c o m i t é 
p o u r Tbn t  va r i e r  s·e l o n l e s s t a t u t s  j u r i d i q u e s , l ' é t e n d u e  d e s  r é s e a u x  
e t  l e s c a r a c t é r i s t i q u e s  d e s  a c t i v i t é s  d e s  d i v e r s é t a b l i s s em e n t s  
d e  c r � d i t .  L ' a l i n � a  2 d e  c e t  a r t i c l e  d i s p o s e  m ê m e  a u e  l e  C o m i t é d e  
l a  r � g l e m e n t a t i o n b a n c a i r e p o u r r a  f i x e r  d e s  " d i r e c t iv e s " 

.p o u r l ' o c t r o i , 8 t. i t r e  e x c e p t i o n n e l e t  t e m p o r a i r e ,  d e  d é r o g a t i o n s  
i n d i v i d u e l l e s .  

P o u r l e s d é p u t � s  a u t e u r s  d e  l a  s a i s i n e ,  l ' a r t i c l e  3 5  e s t  
c o n t r a i r e a u  p r i n c i p e d ' � g a l i t é .  E n  e f f e t , 
l a  p r i s e  e n  c o m p t e  d e s  s t a t u t s  j u r i d i q u e s , d e  l ' é t e n d u e  d e s  r é s e a u x 
d e  g u i c h e t s o u  d e s  c a r a � t é r i s t i q u e s  d e s  a c t i v i t é s  d e s  é t a b l i s s em e n t s  œ 
crédit seraient s a .n s r a p p o r t p e r t i n e n t  a v e c  1 ' a u t o r i s a t i o n d o n n é e  . 
a u C om i t � d e  l a  r � g l em e n t a t i o n b a n c a i r e d ' é d i c t e r  d e s  r é g l e m e n t a t i o n s  
v a r i a nt s u i v a n t l e s � t a b l i s s em e n t s  d e  c r é d i t .  A f o r t i o r i , s e r a i t  
p u r e m e n t  d i s c r é t i o n n a i r e l ' a u t o r i s a t i o n d o n n é e  à c e  c o m i t é d e  f i x e r  
l e s c o n d i t i o n s  d ' o c t ro i  d e  d é r o g a t i o n s  i n d i v i d u e l l e s . 

3 C  
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De quo1 s ' a g i t - i l  r€ e l l em e n t ? 

N o u s  a v o n s  v u  q u e l ' u n d e s  o b j e c t i f s  d u  l é g i s l a t e u r  é t a i t  
d ' u n i f i e r  l a  l é g i s l a t i o n s u r  l e s é t a b l i s s e m e n t s  d e  
c r é d i t .  F o r c e  e s t  c e p e n d a n t  a u  l é g i s l a t e u r  d e  t e n i r  c o m p t e  

. d e  l a  n a t u re m ê m e  d e s  é t ab l i s s e m e n t s  e n  q u e s t i o n . N o u s  a v o n s  
d éj �  é v o q u é l a  g r a n d e  d i v e r s i t é d e  c e  q u e  l e  l é � i s l a t e u r  r e g r o u p e  
s o u s  l e  q u a l i f i c a t i f "d ' é t a b l i s s e m e n t s  d e  c r é d i t'. l e s  n é c e s s i t é s  
d e  l a  v i e  p ra t i q u e  s o n t  d o n c  8 l ' o r i g i n e d e  l ' a r t i c l e  3 5 .  

3 1 -

l e  C om i t é d e  l a  r é g l em e n t a t i o n b a n c a i r e d i s p o s e  d ' a t t r i b u t i o n s  
é t e n d u e s  e n  m a t i è re d e  r é g l em e n t a t i o n b a n c a i r e ( a r t i c l e  3 3 ) : l e  
l é g i s l a t e u r  n ' a  p a s  v o u l u  l ' e n f e rm e r  d a n s  u n  c a r c a n  d ' u n e  
a b s o l u e r i g i d i t é .  l ' o bj e t  d e  1 • a r t i c l e  c r i t i q u é  e s t  d ' a u t o r i s e r  
l e  c om i t é à a d apt e r  o u  m o d u l e � l e � r é g l em e n t a t i o n s  g é n é r a l e s q u ' i l  
e s t  a m e n é  à p r e n d r e  en fon c t i on de s s i t ua t i on s  p a r t i cu l i è r e s  a uxque l l e s  
e l l e s  s ' appl i q uen t . 

l e s  p o u v o i r s  
a c c o rd é s  a u  C o m i t é d e  l a  r é g l em e n t a t i o n b a n c a i re n e  s o n t  p a s  
d i s c ré t i o n n a i r e s . E n  e f f e t , c e s  r é g l em e n t s p o u r r o n t  v a r i e r , c om p t e  
t enu de tro i s  c r i t è r e s  : l e  s t a t u t  j u r i d i q u e , l ' é t e n d u e  d e s  r é s e a u x 
et 1 • a c t ï v ·ft é d e s  é t a  b 1 i s s e rn e  n t s c o n c e r n  é s . C e s c r i t è r e  s n e s o n t  
p a s a r b i t ra i r e s  n i  i n c o h é r e n t s , e n  e ff e t  : 

l e  c ri t èr e  de s t a t u t s  j ur i di q ue s c o r r e sp o n d  à un e r€ a l i t €  
l ' ar t i cl e  1 8  de l a  l o i  r e groupe l e s € t ab l i s s e �e n t s  de c ré di t e n  c in q  
c at é gori e s  ; 

- l a n a t u r e  d e  l ' a c t i v i t é b a n c a i r e v a r i e  b i e n é v i d em m e n t  
d ' u n é t a b l i s s e m e n t  8 u n  a u t re 

- e n f i n , l a  d e n s i t é d e s  r é s e a u x e s t  u n  é l ém e n t  o b j e c t i f  
d e  d i s t i n c t i o n  e n t r e  l e s  é t a b l i s s em e n t s  d e  c r é d i t .  T e l é t a b l i s s e m e n t  
a u r a , p a r  e x e m p l e ,  u n  r é s e a u n a t i o n a l  a l o r s q u e t e l a u t re n ' a u r a 
q u ' u n r é s e a u  d e  g u i c h e t s  r é g i o n a l .  

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  d i re c t i v e s  q u e  p o u r r a p r e n d r e l e  
C o m i t é d e  l a  r é g l e m e nt a t i o n b a n c a i r e p o u r  o r g a n i s e r  d e s  d é r o g a t i o n s  
i n d i v i d u e l l e s a s a  r é g l e m e n t a t i o n g é n é r a l e ,  i l  f a u t s o u l i g n e r  q u ' i l  n e  
s ' a g i r a q u e  d e  d é r o g a t i o n s  e x c e p t i o n n e l l e s e t  t e m p o r a i r e s . L ' a l i n é a  2 
d e  l ' a r t i c l e  3 5  r é p o n d , l u i  a u s s i ,  a u x b e s o i n s d e  v i e  p r a t i q u e  d u  m o n d e  
b a n c a i r e s o u m i s a u x  v i c i s s i t u d e s  d u  m a r c h é . Sans c e tt e  s o up l e s s � ,  
l e  l é g i s l a t e u r a u r a i t  c o n d u i t  l e  m o n d e  b a n c a i r e ,  s o i t  à s e  r i g i d i f i e r ,  
s o i t  8 i g n o re r , d a n s c e r t a i n s c i r c o n s t a n c e s , l e s t e rm e s  d e  l a  l o i  . 
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3 2  

N ou s  v o y o n s  d o n c  qu e l e s � d a p t a t i on s  p r év u e s  p a r  l ' a r t i è l e  
3 5  r ep o s en t  sur d e s  n é c e s s i t é s  év i d en t e s  e t  s on t  b o r n é e s  p a r d e s  c r i t è r e s  
obj e c t i f s  ( ex emp l e  : d e n s i t é d e s  r é s e aux , na tu r e  d e s  ac t iv i t é s ) . J ' e s t im e  
d onc q u ' i l n ' y  a p a s , à l ' a r t i c l e  3 5 , d ' a t t e i n t e  au p r i nc i p e  d ' ég a l i t é . 

C e t  a r t i cl e  est é g a l em e n t  c o n t e s t é  au r e g a r d  d e  l a  l ib e r t é  
d ' e n t r e p r e n dr e .  

C e t , a r t i c l e  d i sp o s e , nous l ' av o n s  v u , qu e l a  r ég l em en t a t i on 
p eu t  ê t r e  d i f f é r e n t e  s e l on l ' é t endue du r é s eau d e  l ' é t a b l i s s em ent d e  
c r éd i t ,  s e s  c a r ac t é r i s t i qu e s , e t  s on s t a tu t  j u r i d i qu e . 

S e l on l e s  au t e u r s d e  l a  s a i s i n e , i l  p eu t  a i n s i p e rm e t t r e  
a u  c om i t é  d e  l a  r ég l em e n t a t i on banca i r e  d e  p r e n d re d e s  r è g l em en t s  
i nd iv i d u a l i s é s  empê c h a n t  l e  d év e l opp ement d e s  b an qu e s  é t r ang è r e s  au 
m ot i f , p a r  ex emp l e ,  d e  l ' imp l a n t a t i on g é og r ap h i qu e  d e s  r é s e aux . I l  s e ra i t  
a i n s i  p or t é  a t t e i n t e  à l a  l i b e r t é  d ' e n t r ep r e n d r e  e t  au p r inc i p e  d ' ég a l i t é  
- q u i  s e l on eux i n t e rd i t  t ou t e  d i s t i n c t i on e n t r e  F r a n ç a i s  e t  é t r ang e r s  -

- Qu ' en e s t - i l  ? 

L e s  c r i tè r e s  d e  s t a t u t  j u r i d i qu e , d ' é t e n du e  d e s  r é s eaux , 
e t  d e s  c a r ac t ér i s t i qu e s  d e s  a c t iv i t é s  d e s  é t ab l i s s em e n t s  d e  c r éd i t  n e  
p erme t t e n t  p as , p a r  l eu r  g én é r a l i t é ,  d e  d é g ag e r  d e s  rè g l e s  qu i v i s e r a i e n t  
l e s  s eu l e s banqu e s  d on t  l e s  c ap i t aux s o n t  p o s s éd é s  p a r  d e s  é t r ang e rs : 
e n  e f f e t , c el l e s - c i  n e  p eu v e n t  p a s  s e  d é f in i r  p a r  u n  s t a tu t j u r id i qu e ou 
u n e  s t ru c tu r e  d e  r é s eau q u i  l eur s o i t  p r op r e  n i  p a r  d e s  a c t iv i t é s  ex e r 
c é e s  p a r  e l l e s s eu l e s . 

A i n s i ,  i l  n ' e s t  p a s p o s s ib l e  d e  c on s i d é r e r  qu e l ' ar t i c l e  
3 5  é t a b l i t  u n e  d i s c r im i na t i on à l ' é g a rd d e s  banqu e s  " é t ra n gè r e s "  ; o n  
n e  v o i t p a s  e n  qu o i  c e t  a r t i c l e  p ou rr a i t  p o r t e r  a t t e i n t e  à l a  l ib e r t é  
d ' e n t r ep r end r e . 

L E S  A RT I CLES CONTE S TE S  AU RE GARD DE L ' ART I CL E  3 4  DE LA CONST I TUTI ON 

C in q  a r t i c l e s  ( 6 ,  8 ,  a l in é a  3 ,  1 8 , 3 3  e t  5 3) s on t  c on t e s t é s  
a u  r e g a r d  d e  l ' a r t i c l e 3 4  d e  l a  Con s t i t u t i on 

La c r i t i que d e s  déput é s  r e p o s e  sur l a  mé conn a i s s a n c e  p a r  l e  
l é g i s l a t e u r  d e  s a  c o mp é t en c e  t e l l e  qu ' e l l e e s t  dé f in i e  p a r  
l ' ar t i c l e  3 4 . E n  e ffe t ,  d i s e n t - i l s , l a  l o i  au r a i t  con f i é  à un 
o r g an i s me a dm i n i s t ra t i f  l e  s o in de pos e r  de s r è g l e s  qui s on t  
d u  s eul doma in e  d e  l a  l o i . 
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33 -

V o y o n s  d ' a b o r d  l e s  a r t i c l e s  6 ,  3 3 - 1 ° e t  3 ° : 

C e s  a r t i c l e s  s on t  r e l a t i f s  aux p r i s e s  d e  p a r t i c i p a t i on . •  
I l s p r êv o i ent qu e l e s  c ond i t i on s  au x qu e l l e s  e l l e s  ob ê i s s e n t  s o n t  f ix ê e s  
p ar l e  c om i t é  d e  l a  r êg l em e n t a t i on b a nc a i r e ,  q u ' i l s ' a g i s s e  d e  p ar t i 
c i p a t i on s  d an s  l e  c ap i ta l  d e s  é t ab l i s s em e n t s  d e  c r éd i t  ( a r t .  3 3 -3 ° )  ou 
d e  p a r t i c ip a t i o n s  p r i s e s  p a r  l e s  é tab l i s s em e n t s  d e  c r êd i t  d an s  d e s  
e n t r ep r i s e s  e n  c r ê a t i o n o u  e x i s t a n t e s  ( a r t . 6 e t  3 3 - 1 ° ) . 

S e l on l e s  a u t eu r s  d e  l a  s a i s i n e , c e s  a r t i c l e s , e n  n e  
p o s an t  aucune l im i t e aux p r i s e s  d e  p a r t i c ip a t i on ,  d o n n e n t  au c om i t é  
d e  l a  r ég l emen t a t i o n  b a n c a i r e l a  p o s s i b i l i t é d e  d é c i d e r , s o i t l ' e n t r ê e  
d ' e n t r ep r i s e s  p r i v é e s  d a n s  l e  s e c t e u r  p ub l i c (p a r  l e  b i a i s  d e s  p r i s e s  
d e  p a r t i c ip a t i o n  d e s  é t ab l i s s em en t s  d e  c r éd i t) , s o i t l a  d ê na t i o n a l i s a t i oi 
d ' é t ab l i s s em en t s  d e  c r é d i t  (p ar l e  b i a i s  d e  p r i s e s  d e  p a r t i c ip a t i on 
de s e n t r ep r i s e s  p r iv ê e s  d a n s  l e  c ap i t a l  d e  c e s  é tab l i s s e m e n t s  d e  c r éd i t ) . 

O r , s e l o n  l ' a r t i c l e  3 4  d e  l a  C o n s t i tu t i on ,  s e u l  l e  l êg i s 
l a t e u r  a c omp ê t e nc e  p ou r  f i x e r  l e s  r è g l e s  c o nc e r n a n t  l e s  n a t i o n a l i s a t i o n �  
e t  l e s  t r a n s f e r t s  d e  p r op r i é t ê s  d ' e n t r ep r i s e s  d u  s e c t e u r  p ub l i c  a u  
s e c t eu r  p r i v é . L e  c om i t ê d e  l a  r ég l em e n t a t i o n b a n c a i r e  e x e r c e r a i t  d o nc 
u ne c o mp é t enc e q u i r e l èv e  du l ê g i s l a t e u r . 

No t o ns t ou t  d ' a b o r d  qu e l e  c om i t é  d e  l a  r êg l em e n t a t i on 
b a nc a i r e  a g i r a  d an s  l e  c a dr e  d e s l o i s  e t  r êg l em e n t a t i on s  e n  v i g u e u r . 
I l  s er a  n êc e s s a i r em e n t  t en u  de r e sp e c t e r  l ' o r d r e  c on s t i tu t i o nn e l  d e  
r êp a r t i t i on d e s  c omp é t e n c e s  e t  l a  l é g i s l a t i on b a n c a i r e . ( C e l l e - c i  
p r év o i t  d e s  l im i t a t i on s  aux p r i s e s  d e  p a r t i c ip a t i o n , p a r  e x e mp l e  l ' i n 
t e r d i c t i o n p ou r  l e s  b a nqu e s  d e  d ép ô t s  d e  d é t e n i r  de s p ar t i c ip a t i on s  
s up é r i eu r e s  à 2 0  % ,  e t  p o u r  l e s  b a n qu e s  d ' a f f a i r e s d ' i nv e s t i r d e s  
d ép ô t s  à m o i n s  d e  d eu x  a n s  ( a r t i c l e  5 d e  l a  l o i  d u  2 d é c e mb r e  1 9 4 5 ) . 

. . . 1 . . 
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� ne s a ura i t , en s e con d l i e u ,  parl e r  i ci de n a t i on a l i s a t ion . 
La n a t i onal i sa t ion , e n  e ffe t , e st un a c t e  d ' a u t o r it é . La p r i s e  

d e  part ic i p a t i on , e n  r e van ch e , re l ève d ' un a c c o rd n é go c i é e n t re 
p a rten a i re s . 

En fi n , i l  convi en t de r app e l e r  que l e  Co m i t é  de l a  ré gl e men 
ta t i on b an ca i re devra r e s p e c te r  l e s  règl e s  re l at i ve s au p a s s age 
du s e cteu r p ub l i c  au s e c t e ur p r ivé . En l ' ab sence  de tou te auto
r i sat i on r é s ul t ant d ' une l o i  o u  des con di t i on s  q u ' e l l e  a p r é vue s ,  
aucun t ran s fe r t  de propr i é té d ' en t rep r i s e s  ve r s  l e  s e c t e ur p r i vé 

n e  pour r a  ê t re o p é ré e n  v e r t u  de c e t te r é g l emen t a t i on . No us s avon s 
d ' a i l l e urs , qu ' un proj e t  de l o i  e s t  dépo s é  dep u i s l e  mo i s  d ' o c t o 
b r e  1 9 8 2  q ui f i xe ra l e s  cond i t i ons dans l e sque l l e s  de t e l s  t r ans 
fe rts p o u r ront avo i r  l i e u . C e  n ' e s t  b ie n  évi d e mmen t p a s  l a  
que s t i on t ra i t é e  p ar l ' ar t i c l e  3 3 . Nous voyons don c que l e  moyen 
manque en f a i t . 

J ' en v i ens à l ' a r t i c l e  8 - a l iné a 3 .  

Nous avons déj à vu c e t  a r t i c l e  dans de s c r i t i qu e s  fon d é e s  s ur 
l a  méconn a i s s an c e  du p r in c ip e  d ' é ga l i té .  

Vous v o us s o uven e z que l ' a r t i c l e  8 ,  a l iné a 3 ,  p re c 1 s e  q ue l e s  
règl ement s  du Com i t é  de l a  ré g l eme n t at i on b an c a i re p o urront ê t re 
é t endus , a p r è s  avoi r sub i l e s  adap t a t i on s  n é ce s s a i re s , à c e rtains 
o rgan i s me s  de cré d i t  q ue s on a l iné a  1 a e xp re s s émen t é c a r t é s  du 
champ d ' app l i ca t i on gén é r a l  de l a  l o i . 

L ' a l i né a  3 de l ' a r ti c l e  8 v i se l e s  s e rvice s f i n an ci e r s de l a  
p o s t e , l a  Ca i s s e  de s Dép ô t s  e t  Cons i gn a t i on s  e t  l e s  comp t ab l e s  
du Tré s o r .  

Se l on l e s  a u te ur s  de l a  s a i s in e , l ' al in é a  3 ,  en don n a n t  au 
Comi té de l a  ré g l emen tat i on b an c a i re la  p o s s i b i l i t é d ' é t endre s e s  
r è g l emen t s  a ux o r gan i sme s p r é c i t é s , donne e n  fa i t  au comi t é  l e--
p o uvo i r  de d ét e rmine r l e  ch amp d ' app l i c a t ion de l a  l o i . Or , s eul 
l e  l é g i s l a t e u r  e s t  comp é tent p o ur dé termin e r  l e  ch amp d ' app l i cat i on 
d ' une l o i . 

S i  d e s  o rg an i s me s  p ub l i cs , ayant de s pré ro g a t i ve s  p a r t i c ul i ères 
o n t  é té e xc l us du champ d ' app l i c a t i on de l a  l o i , l o r sque ce r t a in s  
s e rv i c e s  p ub l i cs o u  l o rsque l a  C a i s s e  d e s  Dép ô t s  e t  Con s i gn at i ons 
fon t des  opé r a t i ons de b anq ue dans l e s  même s con di tions que de s 
é t abl i s s em e n t s  de c rédi t ,  i l  n ' y  a auc une r a i s on de l e s  s o us t r a i re 
à l ' app l i c a t i on des r è gl e me n t s  du Comi t é  de l a  ré g l eme n t a t ion 
b ancai re . 
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On p eut s e  d emand e r  s i  c haqu e  fo i s  que l e s  s erv i c e s  
f i na nc i e r s  de l a  p o s t e  f o n t  u n e  op é r a t i on d e  b anqu e , l e s  règ l emen t s  
d u  c om i t é  l eur s ont o b l i g a t o i r ement app l i cab l e s . I l  r e s s or t  d e s  d é b a t s  
p a r l ementa i r e s  qu e l e  c om i té d e v r a  l eur r endre app l i c a b l e s  c e s  rè g l e 
m e n t s  l o r s qu ' i l s  f e r o n t  d e s  op é r a t i ons d e  b anqu e . L ' emp l o i  du v e r b e  
" p ouv o i r" se  j u s t i f i e  u n i quem e n t  p ar l e  f a i t  q u e  l e s  ma t i è r e s  p ouv a n t  
f a i r e  l ' ob j et d e  r è g l ement e t  q u i  s ont d é f i n i e s  à l ' a r t i c l e  3 3  d e  l a  
l o i  n e  p euvent p a s  t ou t e s  ·con c e rn e r l e s  é t ab l i s s em e n t s  v i s és à 
l ' a l i néa 1 de l ' a r t i c l e 8 ; 

- Par a i l l eu r s ,  i l  r e s s or t  d e  l ' a l i n éa 3 l u i -même que 
l ' e x t en s i o n  d e  l a  rég l emen t a t i o n  n ' e s t  p a s  l e  f a i t  du c om i t é d e  l a  
r ég l emen t a t i o n  b a nca i r e . E n  e f fe t , l ' a l i n é a  d i sp o s e  que ce t te extens i o n  
s ' e f fe c tuera "d ans d e s  cond i t i ons f i x é es p ar d é c r e t  e n  Cons e i l  d ' E ta t "  . .  

E n  d ' au tr e s  t e rm e s ,  l a  l o i , c onf o rmément à l ' a r t ic l e  3 4, 
a f i x é  l e  p r i nc i p e de l ' e x t ens i on ,  e t  a r e nv o y é  à un d é c r e t  en C o n s e i l  
d ' E t a t  l e  s o i n  d e  f ix er l a  m i s e  e n  o euvr e  d e  c e t t e  e x tens i on p ar l a  
d éf i n i t i o n  d e s  c ond i t i o ns e t  d e  l a  p r oc édur e , l e  c omi t é  d e  l a  r ég l em e n 
t a t i on banc a i r e  n ' a p our r ô l e  q u e  d e  cons t a t e r  que ce s c ond i t ions 
s on t  r emp l i e s  à l ' éga r d  d e  t e l  ou t e l r è g l ement p a r t i cu l i er . 

,_ -·J.J&� moyen r e p o s e  d onc s ur une ana l y s e i n exacte  d e  l a  l o i . 

Venons - en à l ' ar t i c l e  1 8  

L ' a r t i c l e  1 8 ,  à s on p a r a g r ap he 2 ,  d i sp o s e  que l e s  s oc i é t é s  
f i na nc i è r e s  e t  l e s  ins t i tu t i on s  f i nanc i è r e s  sp é c i a l i s é e s  n e  peuv e n t  
r e c ev o i r d e  dép ô t s  à v u e  ou à mo i n s  d e  d eux a n s  " s auf s i  e l l e s  y s ont 
a u t or i s é e s  � t i t r e  acc e s so i r e  d an s  l e s cond i t i on s  d é f i n i e s  p ar l e  
c omi t é  d e  l a  r ég l emen t a t i o n  b a n ca i r e " . 

S e l on l e s  a u t eu r s  d e  l a  s a i s i ne , c e t  a r t i c l e  méconna î t  
l ' a r t i c l e  3 4  e n  c onf i ant à un o r g a n i sme adm i n i s t r a t i f  l e  s o i n  d e  
d é c i de r  l e s  dérog a t i ons à une i n terd i c t i o n  de p r i nc ip e  p o s é e  p a r  l a  l o i  . 
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2 4 . 

L ' a r t i c l e  1 8  p r évo i t  qu e l e s  b an q ue s  p e uv e n t  p r o c éd e r  
à t ou te s  op éra t i on s  d e  banque ; q u e  l e s  b anqu e s  mu tu a l i s t e s  s on t  l i m i t é 1  
à c e l l e s  p r évu e s  p a r  l eur s ta tu t . 

S o n  p a r a graphe 2 i n t e r d i t  en p r i n c i p e  a ux s o c i é t é s  e t  
i ns t i tu t i ons f i n a nc i è r es d e  recevo i r  du pub l ic e s  fonds à v u e  ou à m o i n s  
d e  d eux a ns d e  t e r m e . E n  e ffe t ,  l e  r ô l e  d e  c e s  o r g a n i smes e s t  d e  fa i r e  
d e s  c r éd i t s sp é c i a l i s é s e t  non de r e c ev o i r  d e s  d ép ô t s . 

N é n a mo i ns , l e  même t e x t e  d e  l o i  p e r m e t  qu ' e l l e s  s o i e n t  
a u t o r i s é e s , d a n s  d e s  c ond i t i ons d é f i n i e s  p ar l e  c om i t é  d e  l a  r é g l emen t a t j  
b an c a i r e  à r ec ev o i r  d e s  d épô t s , à t i t re a c c e s s o i re . 

L a  r è g l e  e s t  l ' i n t e rd i c t i on , e t  l ' e x c ep t i on e s t  d é fi n i e  p a r  
l e  c aractè r e  ac c e s s o i r e , c ' e s t - à -d i r e d ' a c t iv i t é c omp l émenta i re e t  mar g i 
n a l e . L e s  c ond i t i on s  à p r éc i se r  p a r  l a  r é g l em en t a t i o n  n e  sont  qu e de 
la m i s e  e n  oeuv r e  d ' un e  excep t i on dont le c h amp d ' app l i c a t i on e s t  d é f i n i  
p a r  l a  l o i  e l l e - mê m e  : l e s  d ép ô t s  a u t o r i s é s  d o i v ent ê t re acce s s o i r e s  a ux 
a u t r e s  a c t i v i t é s . On n e  s a ur a i t  donc d i re q u e  c ' e s t  l e  Com i t é  d e  l a  
r é g l emen ta t i on b a n c a i re qui d é f i n i t l e  champ d ' app l i c a t i on de l a - l o i . 

N ou s  e n  venons e n f i n  à l ' ar t i c le 5 3 .  

I l  p o s e  l e  p r i nc ip e  d ' un c on t r ô l e d e  c h aque é t ab l i s s ement 
d e  cr éd.:i t pa r o.enx comm i s s a i r e s  a ux c omp t e s  e t , dans s on a l in é a  3 ,  i l  
p r é v o i t  d e s  aména ge��n t s  à c e t te r è g l e . 

1 /  S i  l e  t o t a l  d u  b i l an d ' un é ta b l i s s ement d e  c r éd i t  e s t  inf ér i eu r  à un 
s eu i l  f i x é  par l e  C om i t é  de la r ég l ement a t i o n  b a nc a i re , l e  c on tr ô l e  peut  
ê tr e  exer c é  p a r  un seul  c omm i s s a i r e  aux c omp t e s  ; 

2/ S i , en p l u s , l ' é ta b l i s s ement de c r éd i t e s t  s oumi s a ux r èg l e s  d e  l a  
c omp t ab i l i té pub l i qu e  o u  à u n  r é g im e  spéc i f i q u e  d ' app r ob a t i on d e s  c omp t e s 
d o n n a n t  d e s  ga r a n t i e s  équ iva l e n te s , la  c omm i s s i on b an c a i re peu t  d éc i d e r  
de l ever l ' obl iga t i on _ cont e s t é e  p ar un comm i s s a i r e  aux comp t e s . 

S e l on l e s  auteurs de l a  s a i s i n e  l e s  d é r o ga t i ons au p r i nc ip e  
d u  c ontrô l e  par d eu x  c omm i s sa i re s  a ux c omp t e s  d ép e n d a n t  du Comi t é  d e  l a  
r é g l em enta t i on b an c a i r e  comp é t e n t  p our f i x e r  l e  s eu i l , ou d e  l a  c omm i s s i OJ 
b a n c a i re e t  méc o nna i s s e n t  d onc une nouv e l l e  fo i s  l a  c omp é t enc e du P a r l eme1 

C e t  a r t i c l e , e n  f a i t ,  c omp r e nd d e s  d i sp o s i t i ons d e  n a t ur e  
d i s t i nc t e . I l  y a u n  pr i nc ip e  e t  d e s  mo da l i té s  d ' app l i c a t i on . La s eu l e  
d i s p o s i t i on d e  n a t u r e  l ég i s l a t i v e  d e  l ' a r t i c l e  5 3  e s t  l ' ob l i ga t i on du 
c o n t r ô l e  des c omp t e s . L e s  m oda l i t é s  d ' ex e r c i c e  d e  ce c o n t r ô l e ,  qu ' i l 
s ' a g i s s e du r ég i m e  d e  c e r t i f i c a t i on ou du nomb r e  de s c ommi s s a i r e s  qu i von1  
y p r o c éder , ne s o nt que des m e s u r e s d ' appl i c a t i on qu i a ur a ient  p u  ê t re 
r é g l é e s  par  décr e t . On ne s au r a i t  donc fa i r e  u n  r e p r o c�e à la l o i  de 
n ' a v o i r  pas prévu tous l e s  d é t a i l s  de ces mod a l i t é s  e t  de renv o y e r  c e r 
t a i n s d e  c eux - c i à u n e  a u t or i t é  adm i ni s tr a t iv e . 
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Le de rn i e r  moyen c r i t iqué e s t  ce l ui de l a  m é c o nn a i s s an ce de 
l ' a rt i c l e  3 7  de l a  Con s t i t u t i on . 

. 
Le s a u t e ur s  de l a  s a i s ine in di quent q ue l e s  di s p o s i t ions de s 

ar t i cl e s  9 ,  1 5 ,  2 4 , 2 5 , 2 6 , 2 7 ,  2 8 ,  3 0 , 3 1 , 3 8 ,  4 0 , 5 9  e t  9 6  
aura ien t  é t é  p r i s e s  e n  mé c on n a i s s an ce de l 1 a r t i c l e  3 7  comme é t an t  
de n at ure ré gl emen t a i re . Que , de ce fa i t ,  c e s  di spo s i t ions 
de vrai e n t  ê t re déc l à r é e s  cont r a i r e s  à la  Con s t i tu t i on . Vo t re 
j ur i sprude n c e  s ur un t e l  moyen e s t p a r fa i t e men t c l a i re . Vo us 
ave z di t ,  ave c d e s  mo t i fs q ue j e  rep ren ds dan s mon p ro j e t , t an t  
l e  2 3  j ui l l e t  1 9 8 2  ( l o i  s ur l e s  p r i x  e t  r e ve n us ) q u ' un an p l us 
t a rd ( dé m o c r a t i s a t i on du s e c teur p ub l i c) , que  l a  Con s t i t ut ion 
n ' a  pas e n t e n du fr appe r d ' i n c on s t i tut i onn al i t é une d i s po s i t i on 
ré gl emen t a ire con t enue dan s une l o i , m a i s  a s i mp l e ment vou l u  
re conna î t re à l ' auto r i t é  r é gl e men t a i re , p a r  s e s  a rt i cl e s  3 7  e t  4 1 , 
un doma i n e  p ro p re , qu ' i l a pp a r t i en t  a u  go uve rn e men t ,  p a r  d e s  
p rocé dure s s p é c i f iques , d e  l e  p ro t é ge r  con tre d ' é ve n tue l s  e mp i è 
teme n t s  de l a  l o i . 

S i  de s di spo s i t ions  de n a t u re r é gl e m en t a i r e  s ont con tenues 
d ans une l o i , i l  ne s ' e n s ui t aucune in c ons t i t u t i onn al i t é ,  s imp l e 
men t  l e  g o uve rne me n t p o u r r a  v o us deman d e r de l e s  dé c l a s s e r  pour 
l e s  mo di f i e r  p ar dé cret u l t é r ie ur . 

Ce t t e  q ue s t i on e s t  ré g l é e  p a r  vo t re j u r i sp rudence 
m ' é tends p a s  davan t a ge . 

j e  ne 

Mon s i eu r  l e  P ré s i de nt r eme r c i e  l e  rappo r t e ur p o ur l a  c l ar t é  de  
s on e xp o s é  et  obVre la  d i s cus s i on géné r a l e . 

Mon s i e ur MARC I LHACY i n t e rvi e n t  p o ur deman de r s i  l e  hui t i èmem e n t  
de  l ' ar t i c l e  3 3 , en confi ant a u  com i t é  d e  l a  ré g l em e n t a t i on 
b an c a i r e  l e  p o uvo i r  de p rendre de s r è � l em e n t s  . c on c e rn an t  l es 
i n s t r ume n t s  e t  l es r è g l e s  de l a  p o l i t ique de  c r é di t ,  n ' e s t  
p as en con t ra d i ct i on ave c l ' a r t i c le 3 4  d e  l a  C on s t i tu t i on .  

Mon s i eur VEDE L répond que l ' a r t i c le 3 4  de l a  C on s t i t ut i on ne 
c on ce rn e  que l e  rég illme d ' émi s s i on de l a  monn a i e  e t  q u ' à  aucun 
momen t i l  n ' e s t  que s t i on de l a  monn a i e  dan s l e  h u i t i èmemen t 
de l ' ar t i c l e  3 3  de l a  l e i s oumi s e  à l ' exam e n  du C on s e i l  

P lu s  p e rs onne n e  demandant l a  p ar o l e �  Mon s i e ur l e  P r é s i dent 
demande au r app o r teur de b i e n  voul o i r l i re s on p r o j e t  de  dé c i s i on .  
C e l u i - c i e s t  adop t é à l ' un an i m i t é . 

L a  s é an ce e s t  l évé e à 1 8  h 1 5  e t  Mon s i e ur l e  P ré s i de n t  r appe l l e 
que l a  s é an c e  reprendra l e  l e n dema i n  2 0  j anvi e r  1 9 8 4  à 1 0  heure s . 

- oO o -
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L e  2 0  j an v i e r  1 9 8 4 , Mon s i e ur l e  P r é s i dent o uv r e  l a  s é ance â 
1 0  heure s  e t  d e m an de à Mon s i eur LECOURT de  donne r l e c t ur e  de 
s on p r oj e t  de  d é c i s i on .  

Mon s i eur LE GATTE i n t e rv i e n t  ap r è s  l a  l e c t ur e  d e s  c ons i dé ra n t s  
r e l a t i fs à l ' a r t i c le 2 3 ,  d e ux i ème a l in é a ,  p o ur r app e l e r  s on 
d é s accord ave c l a  s o l ut i on p r opos ée  e t  dem an de e n  c on s éque n c e  
un vo te s p é c i a l  s u r  c e s  cons i d é r an t s  

3 8 -

Mon s i e ur l e  P r é s i de n t  f a i t dro i t  à l a  demande de Mon s i e ur L EGATTE 
e t  l es de ux c o n s i d é r an t s  re l a t i fs à l ' a rt i c le 2 3 , a l i n é a  2 ,  
s o n  adop t é s  p a r  s ept v o i x  p o ur , une vo ix c o n t r e , c e l l e  de  
Mon s i e ur LE GATTE e t  une ab s te n t i on ,  c e l l e  d e  Mon s i e u r  MARC I LHACY . 

Mon s i e ur L ECOURT p o ur s u i t  l a  l e c ture de s on p r oj e t  de d é c i s i on 
don t  l ' en s e mb l e  e s t  s o um i s  au vo te . 

L e  p roj e t  e s t  a l o rs adop t é  à l ' un an i m i t é . 

Mon s i eur l e  P ré s i de n t  reme r c i e  Mons i eu r  L E C O URT p o ur s on 
t r ava i l  e t  p as s e  e n s u i te  l a  p a r o l e  à Mon s i eu r  VEDEL, r ap p o r t e u r  
d u  p roj e t  de  l o i  s ur l ' e n s e i gnement s up é r i e u r . 

I I I .  EXAMEN D E  LA LO I RELAT I VE A L ' EN SE I GNEMENT SUPERI EUR 

Mons i eur VEDEL d é c l are que l e  P ré s i de n t  a c e r t a i n em ent é t é  
i mp rudent e n  l ui con f i an t  c e  dos s ie r , m a i s  que l u i -même 
a encore é t é  p lu s  i mp rudent en l ' a c c e p t an t . Le  D oy en VEDEL 
r ap p e l l e ,  en e f fe t ,  q u ' i l a vé c u  b e au c o up de  r é fo rme un i ve r s i t a i re s  
e t  a comm i s  b e auco up de r app o r t s  sur l ' un i ve rs i t é e t  n o t amme n t  
u n  p o ur l e  C on s e i l  de l ' E u r op e .  

S e l on Mon s i e u r  VEDEU , l a  l o i  t e n d  à d é f i n i r  d e s  r è g le s  app l i c ab l e s  
à t outes l e s  fo rm e s  de  l ' en s e i gnemen t  s up é r i e u r  e t  à p r ép are r 
l ' e n t rée de s g r an d e s  é co l e s  dans l e  s y s t èm e  un i ve rs i t ai re . 

C e t t e  l o i  a s us c i t é au P a r l eme n t  une g r an de b a t a i l l e  p o l i t i q ue 
e n t r e  l a  g au ch e  e t  l a  d ro i te . En  revan che , s ur l e  t e rr à i n  
un ive rs i t a i re , l e s  d i sp os i t i on s  d e  l a  l o i  o n t  r e ç u  un a c c o r d  
d i ffé ren c i é  n o n  s e l o n  de s p o s i t i ons  p o l i t i q ue s , m a i s  s e l on 
de s p os i t i on s  un i ve r s i t a i re s  : c e s on t  s ur t o u t  de s h omme s de  
g auche qui ont  c o n t e s t é  la  l o i . Les  d i f f i c ul t é s , e n  e f fe t , s on t  
ve nue s d e  l a  p l ac e  que d o i ve nt o ccup e r  d a n s l ' un ive r s i té , l e s  
d if féren t s  c o rp s  d ' e n s e i gn ant s . A c e t  é ga r d , l e  l iv re de 
Mon s i eur L au r e n t  SCHWARZT a é t é  au c e nt re du déb a t . 

9 
L e  texte de  l o i  e s t  l on g  ( 7 0  -p-a-ges) ,  n o uve au e t  c o uvre 1 ' en s e mb l e 
de s p rob l èm e s  de l ' ens e i gn e men t s up é r ie u r . 

L ' o rdonn an ce m e n t  de l a  l o i  e s t  l og i qu e  : l e  t i t re I e r  e s t  
c ons acré a u  s e rvi c e  p ub l i c de l ' ens e i gn e m e n t  s up é r i e ur , l e  
t i t re I I  aux p ri n c i p e s  app l i cab l es aux f o rm a t i on s  s up é r i eure s 
r e l evan t  d u  M i n i s t re de l ' E duc a t i on n a t i on a l e ,  l e  t i t re I I I , 
aux é t ab l i s s em e n t s  pub l i c s  à c aract ère s c i e n t i f i que , 
c u l ture l e t  p r o fe s s i onn e l , l e  t i t re I V  aux u s age rs e t � 
p e rs onn e l s  de s é t ab l i s s em e n t s  p ub l i c s  à c a r a c t è re s ci e n t i f i q u e , 
cul ture l e t  p ro fe s s i o nn e l , le t i tre V ,  aux i n s t i t ut i on s  
dép ar temen t a l e s , r é g i o n a l e s  e t  nat io n a l e s  d e s  e n s e i gneme n t s  
s up é r i e ur s , e t  l e  t i t re VI , aux d i s p o s i t i on s  t ra n s i t o i re s  e t  f i n a l e s  . 

. . . 1 . . .  
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Que l que s t r ai t s  de c e t t e  l o i  mé r i t en t  d ' ê t re s oul i gn é s  

. d ' ab o r d ,  l ' art i c l e  1 qui d é fi n i t  le s e rv i ce pub l i c  d e  
l ' ens e i gnemen t s up é r i eur comme l ' ens emb l e  d e s  formati ons 
p o s t s e c on d a i r e s  re l evan t de d i ffé ren t s  dép a r t ement s m in i s t é r i e l s  

. ens ui t e , l ' art i c l e  2 qui  deman de à c e  s e rvi ce pub l i c  
d e  cont r i b ue r  au déve l oppement  de l a  r e ch e rch e , à l ' é l é vat i on 
du n i ve au c u l t ure l e t  p ro fe s s i onne l de l a  n a t i on e t  de s 
i nd i v i dus , à l ' e s s o r t é conom i que e t  à l a  r é a l i s at i on d ' une 
p o l i t ique de  l ' emp l o i ,  à l a  ré duc t i on des i n é g a l i t é s  s o c i a l e s  
e t  cul tur e l l e s  e t  à l a  r é a l i s at i on d e  l ' é g a l i t é  e n t re l e s  
h o mm e s  e t  l es femmes . ; 

. l ' a r t i c le 3 e s t  f o r t  imp o r t ant s e lon Mon s i eur VEDEL p o ur 
c omp rendre l e  r a i s onnement qu ' i l mene ra l o rs de  s a  r é p on s e  
à l a  s a i s i n e . C e t  a r t i c le 3 ,  en  e ffe t , d i s p o s e  que l e  s e r v i c e  
p ub l i c  de  l ' en s e i gnement s up é r i eu r  e s t  l aï �  e t  indép endan t  
d e  tout e  emp r i s e p o l i t i que , é c onomique , ré l i g i e ux o u  i dé o l o g i que 
i l  t end à l ' ob j e c t i vi t é  d u  s avo i r  ; i l  r e s p e cte l a  dive r s i t é  
de s o p i n i on s  ; i l  do i t  g a r an t i r  à l ' ens e i gnement e t  à l a  
r e ch e rche l e ur s  p o s s ib i l i té s  de  l ib r e  déve l op p e m en t  s c i e n t i f i que , 
cré a t e ur e t  c r i t i q ue ; 

. l ' a r t i c le 4 ,  e n f i n , dé f in i t  l e s  m i s s i o n s  de  l ' ens e i gnement 
s up ér i e u r , à s avo i r  la  f o rm at i on i n i t i a l e  et  c o n t inue , l a  
r e ch e r ch e  s c i ent i fi que e t  t e chn i q ue e t  l a  val o ri s a t i on de 
c e s r é s u l t at s , la di ffus i on de l a  cul t ur e , l ' i n f o r mat i on 
s c i e n t i f i que e t  t e chn i q ue , e t  l a  c o op é r a t i on i nt e rn a t i on a l e . 

L a  l o i  t ra du i t donc une vo l on t é  de f a i re de l ' en s è i gneme n t  
s upé r i e ur un m o de de f o rma t i on o r i en t é  ve rs  l es b e s o in s  
d e  l ' é c on o m i e ,  l e s  b e s o i n s  de l a  n a t i on . C e l a  a s us c i t é  une 
p remi è r e  v ague de c r i t i que s  s u r  l a  p ro fe s s i onnal i s at i on d e s  
c urs us un i ve r s i t a i r e s  a u  d é t r i me n t  de  l a  cul t ur e � géné r a l e . 
Ma i s , o b s e rve l e  Doyen VEDE L , c e t t e  c r i t i que n ' e s t  évi demme n t  
p as r ep ri s e  dans l a  s ai s ine . 

S ' ag i s s an t  d e s  p ri n c i p e s  p o s é s  p ar l e  t i t r e  I I , Mon s i eur VEDEL 
ob s e rve q ue l a  l o i  adop t e  la divi s i on t rad i t i onne l l e  de s é t ude s 
en t r o i s  c y c l e s  de deux ans chacun . C e t t e  concep t i on ,  d i t - i l ,  
e s t  s emb l ab l e à l a  man i è r e  dbn t une v i è rge de  1 4  ans p eu t  
c on ce vo i r  l ' amour quand e l l e e s t  dan s s on c o uvent ; ce q u i  
v e u t  d i r e , q ue l ' on con t inu d ' adop t e r  un c on c e p t i on cen t r a l i s a t r i ce 
q u i  e s t i me que l ' on d o i t  ens e i gn e r, l e  d ro i t  c iv i l  p ar e xemp l e , 
de l a  même m an i è r e  à A I X  e t  à L I LL E . 

En ré a l i t é , l a  dé cent r al i s at i on s c i en t i f i que e t  p é dag o g i que 
s e r a i t  à r e ch e rche r .  T o us l e s  p ay s , y comp r i s  l ' URSS v i v e n t  
d an s  un " g r and dé s o rdre " d ' o r g an i s a t i on de s é t ude s ; c e  qui  
e s t  un e b onne cho s e ,  c a r  c e l a  favo r i s e  les  adap t at i on s  au 
t e r r a i n  l o ca l . 
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L e  cont re p o i ds de l a  c on ce p t i on franç ai s e  e s t  qu ' en r é a l i t é , 
l e s  l o i s  re l a t i ve s  à l ' e n s e i gn ement s up é r i e u r , ne s on t  j ama i s  
v é r i t ab l em e n t  app l iqué e s , l e  Min i s t re d e  l ' E duc a t i on n a t i on a l e  
é t an t  un p e u  dan s l a  p o s i t i on d e  l a  Re i n e  d ' An g l e t e rre . 

D an s  le  t i t re I I ,  l e  g r and p rob l ème qui fut p o s é , e s t  c e l ui 
de  l a  s é l e ct i on e t  l a  s o l ut i on r e t enue fut : p as de s é l e c t i on 
à l ' en t rée du p re mi er cyc l e ,  une � s e�i = s é l e ct i oh ' à : l � e n t r é e _ dans 
l e  s e c o n d  c y c le e t  une s é l � c t i on à · l ' e n t r é e  d an s  l e  t ro i s i ème 
c yc l e ,  ce qui e s t  n o rm a l  p u i s qu ' i l s ' a� i t  du cy c l e  de la  r e ch e r ch e . 

S ' a g i s s an t  du t i t re I I I , l a  l o i  crée  e n  s on a r t i c le 2 0 , d e s  
é t ab l i s s emen t s  p ub l i c s  à c arac t è re s c i en t i f i qu e , cul ture l e t  
p ro fe s s i onne l qui s on t  l e s  é tab l i s s eme n t s  n a t i on aux d ' e n s e ignement 
s u p é r i e ur et  de r e ch e r c h e  j oûi s s ant de  la  p e r s onn a l i t é  mo r a l e  
e t  de  l ' autonom i e p é da g o g i que e t  s c i e n t i f i que , a dm i ni s t r at ive 
e t  f i n an c i è re . C e s  é t ab l i s s em e n t s  s o n t  p l ur i d i s c ip l in a i re s , 
a u t o n omes e t  s o n t  g é r é s  de  faço n  démo c rat i q ue ave c l e  c o n c o ur s  
de l ' e n s e mb l e de s p e r s onn e l s , d e s  é tud i an t s  e t  de - p e r s onna l i t é s  
e xt é r i eure s . 

Un é l émen t i mp o r t an t  e s t  l a  r e c onnai s s an ce de l a  p os s ib i l i té 
p o ur c e s  é t ab l i s s em e n t s  de p a s s e r  de s con t r a t s  ave c l ' E t a t . 

L e s  d i ffé r e nt s  t�p e s  d ' é t ab l i s s emen t s  pub l i q s  à c a r a c t è r e  
s c i e n t i fi que , cul t ure l e t  p ro fe s s i onne l s on t  l e s  un i ve rs i t é s , 
l e s -·· i n s  t i  t u  t s  n a  t i  on aux p o ly t e chn i q ue s , 1 es  é co l es e t  . in s t i t ut s 
e x t é r i eurs aux uni ve rs i té s , l e s  é c o l e s  n o rma l e s  s up é ri eurs , 
l es é co l e s  f r an� a i s e s  à l ' é t r an g e r  e t  l e s  g r an ds � é t ab l i s s emen t s . 

Mon s i eur VEDEL . invi t e  le C o n s e i l  à r e g ar de r  de p lu s  p rè s  l a  
s i t ua t i on de s un ive r s i t é s . 

L e s  unive rs i t é s  s e  c omp o s e n t  d ' i ns t i t ut s , d ' é c o l es , d ' un i t é s  
d e  fo rma t i on e t  de  r e ch e r ch e  e t  de départ emen t s . S u r  l e  p l an 
de l a  g e s t i on ,  e l l e s  s on t  o rg an i s é e s  s ur l e  mo de p ré s i de n t i e l  
à l ' amé r i c a i n e  : un P ré s i de n t  e t  de s Cons e i l s . E n  e ffe t , 
l ' a r t i c l e  2 6  di s p o s e  que l e  P ré s i dent d ' un i ve r s i t é  p a r  s e s  
dé c i s i on s , l e  C on s e i l . d ' admi n i s t r at i on p ar s e s  dé l ib é r a t i on s , 
l e  C o ns e i l  s c i en t i f i que a i n s i que l e  C o n s e i l  d e s  é t ud e s  e t  
d e  l a  vi e un i ve r s i t ai re p ar l e urs  p r o p o s i t i on s , l eurs  avi s  e t  
l eu rs voeux , as s ur e n t  l ' a dm i n i s t ra t i on de l ' un iver s i té .  

L e  P r é s i de n t  e s t  é l u  p a r  l' e n s emb l e de s memb r e s  de s t r o i s  c on s e i l s  
r é un i s e n  as s emb l é e , à  l a  maj o r i t é  ab s o l ue . S o n  m an da t  e s t  de 
c i n q  ans , non ren o uve l ab l e .  Le  P ré s i den t , e n fi n , n ' e s t  p a s  
r es p o n s ab l e devant l e  C o ns e i l .  

C omment s on t  comp o s é s  c e s  con s e i l s  ? 

- d ' ab o r d  l e  Cons e i l  d ' a dm i n i s t rat i on 

L a  l o i  d ' o r i en t a t i on de 1 9 6 8  o rgan i s a i t un t ê te à t ê t e , _ 
e n s e i gnan t s - é tudi a n t s  ave c s e ul ement que l que s p e rs onn a l i t é s  
e x t é r i eure s . L a  n o uve l l e l o i  o rgan i s e  un s y s t ème d i f f é r e n t  dont 
l e s en s e i gnan ts  e t  l e s  é t udi a n t s  font l e s  fra i s  au b én é f i ce de s 
p er s onnal i té s  ex t é r i e ure s . 
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L ' a r t i c l e  2 8 ,  en  e f fe t , p révo i t  4 0  à 4 5  % de rep ré s ent ant s 
d e s  ens e i g n a nt s - ch e rcheur s , de s ens e i gn a n t s  e t  de s che r ch e u rs 
2 0  à 30  % d e  p e r s onn a l i t é s  e x t é r i e ure s ; 2 0  à 2 5  % de  
rep r é s e n t an t s  d ' é tud i an t s  et  1 0  à 1 5  % de r e p ré s e nt an t s  d e s  
p ers onne l s  a dm in i s t r at i fs , t e chnique s , ouvri e rs e t  d e  s e rvi c e .  

L a  l o i  me t don c e n  p ré s e n ce q ua t r e  c a t é g o r i e s . 

4 1  -

L e  Conse i l  d ' adm i n i s tra ti on e s t  l e  l i e u  oü s e  d é t e rmine l a  p o l i t i que 
de l ' é t ab l i s s ement · v o t e  du budge t ,  rép a r t i t i on de s emp l o i s  
a l l oués p ar l e  Min i s t re comp é te n t  e t c  . . .  

!� -ç��� � ! ! _��!�� ! ! t!g�� -����i!� 

L ' équi l i b re entre  les  d i ffé ren t e s  c a t é g o r i es e s t  d i ffé re n t  
a u  C o n s e i l s c i en t i f i que . L a  l o i  p ré vo i t ,  e n  e ffe t , 6 0  à 8 0  % 
d e  rep r é s e n t an t s  de s p e rs onne l s  dont l a  mo i t ié do i t  reve n i r 
aux p ro fe s s eu r s , 7 , 5  à 1 2 ,  5 % de r e p ré s en t an t s  de s é t ud i an t s  
de t r o i s i ème cyc l e  e t  1 0  à 3 0  % de p e rs onn a l i t é s  e x t é r i eure s . 

L e s  p o uvo i rs du C on s e i l  s c ie n t i fi que s on t  d e s  pouvo i rs c on s ul ta t i fs 
m a i s  p art i cu l i è r emen t f o r t s  p u i s que l e  C on s e i l  d ' a dmin i s t r a t i on 
s t a t ue s u r  propo s i t i on du Cons e i l  s c i e n t i f i que . L e  Cons e i l  
d ' a dmin i s t r at i on p e u t  s an s  doute re fus e r  l a  p ro p o s i t i on 
m a i s i l  n e  p eut p as s ub s t i t u e r  s a  p ro p o s i t i on à c e l l e  du 
C on s e i l  s c i en t i f iq ue ; i l  p e ut s eu l e m e n t  l ui deman de r de 
f o rmul e r  une aut r e  p ro po s i t i on . 

- l e  Cons e i l  de s é t ude s e t  de l a  v i e  un ive r s i t a i r e  e n f in : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I l  c omp r e n d  7 5  à 8 0  % de repré s en t an t s  d e s  en s e i gnants - ch e r c h e u rs 
e t  des  é t u d i an t s , l e s  deux c a t é go r i e s  de van t avo i r �e repré s en 
t at i o n  é g a l e ,  1 0  à 1 5  % de s p er s o nn e l s  a dm i n i s t r a t i fs , te chn i que s , 
o uvr i e rs e t  de servi c e  e t  1 0  à 1 5  % de  p e r s onn a l i t é s  e x t é r i e u re s . 

C e  con s e i l  a p o ur a t t r ib ut i on s  de  p ropo s e r  au Con s e i l  d ' a dm i n i s t r a 
t i on l e s  o r i en t a t i o n s  d e s  e n s e i gneme n t s  de  fo rmat i on i n i t i a l e  
e t  con t in ue , l e s  p r o j e t s  d e  n o uve l l e s  f i l i è re s � e t  de p ré p a r e r 
t o ut e s  l e s  me s ur e s  p e rme t t an t  l a  mis e  e n  o e uvre de l ' o r i e n t a t i on 
d e s  é tudi an ts e t  de  l ' amé l i o r a t i on de  l e ur s  condi t i ons  de v i e  e t  
d e  t r ava i l  dans l ' un iv e r s i t é . 

L e  cho ix d u  mo de de s c rut i n  p o ur é l i re l e s  rep ré s en t an t s  de s 
d i f fé ren t e s  c a t é g o r i es  aux d i ffé ren t s  c on s e i l ,  a donné l i e u  
a u  Pa r leme n t  à une g rande b a t ai l l e . L e  ch o i x  r e t enu e s t c e l u i  
du s c rut i n  de  l is t e à un t our ave c r e p ré s en t at i on p ropo rt i onn e l l e  
a u  p l us fo r t  re s t e , p an a chage e t  po s s ib i l i t é  de l i s te in comp l è t e . 

P o ur c e s  é l e c t i on s , e t  p l us p ar t i cu l i è rem e n t  pour l ' é l e c t i on 
au Con s e i l  d ' a dm i n i s t r at i on , l ' arti c le 3 9  s u r l e que l l e  C on s è i l  
amra à se p rononœr p u i s que c ! e s t  l ' ar t i c le q u i  f a i t  l t ob j e t  d e  
l a  c r i t i q ue p r in c ip a l e  d e s  auteurs de  l a  s a i s i n e , d i s p o s e  q u e  
l e s  ens e i g nant s - che rche urs e t  l e s  p e r s onn e l s  as s im i l és , fo rm e n t  
un co l l èg e  uni que compo s é  en h aut de s p ro fe s s eurs e t  en  b a s d e s  
m aî t res - a s s i s t an ts e t  d e s  as s i s t a n t s . 
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P r o fe s s eurs , ma î t re s - a s s i s t an t s  e t  a s s i s t an t s , vo t e n t  d o n c  
t o us e n s emb l e s  p o ur dé s i gn e r  l eurs rep ré s en t an t s . 
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L a  l o i  p r é v o i t  cependant que l e s  C on s e i l s  d � a dmin i s t ra t i on do i ven t 
c ompo r t e r  5 0  % de pro fe s s e u rs . Mai s ,  ob s e rve Mon s i eur VEDE L , 
c e t t e  d i s p o s it i on e s t  d ' app l i ca t i on p r at i que imp o s s i b l e  à 
c au s e  du mode  de s c rut in re tenu e t  n o t amme n t  de l a  p o s s i b i l i té 
d e  pan a ch a g e . C omme i l  y ava i t  l e s  "re ç us c o l l é s " ,  o n  r i que 
d ' avo i r ave c ce t te l o i  de s " é l us n o n  é l u s " et des  "non é l us 
é l u s " . 

C e  co l l ège un i que n 1 e xi s � e  p as _ p our·  l e  C on s e i l  s c i e n t i f i que où 
l e s é l e c t i on s  se  font par c o l l è g e s  ; s épa ré s , un p our l e s  
p r o fe s s eurs , un p our l e s  m a î t re - as s i s t an t s  e t  l e s  a s s i s t an t s . 

S ' ag i s s an t  du t i t re I V ,  , l e _ Doyen VEDEL , ap r è s  avoir fai t  
o b s e rve r qu ' i l comme nç a i t p ar t r a i t e r de man i ère l ouab l e  l e s  _ , _ ,  
us age rs , a t t i re l ' at t en t i on du C o n s e i l  s u r  l ' a r t i c l e  5 6  
r e l at i f  au re crutemen t , à l ' a f fe c t a t i on e t  à l a  car r i è re 
de s e ns e i gn a n t s - che rcheurs e t  aus s i  s ur l ' a r t i c l e  5 7  q u i  
d i s po s e  que l es e n s e i gn an t s - ch e r ch e u rs , l es e n s e i gn an t s  e t  
l es che r ch e urs j oui s s en t  d ' un e  p l e i n e  i ndép endante e t  
d ' une e n t i è r e  l ib e r t é  d ' expre s s i on d a n s  l ' e xe r c i c e  de l e ur 
fon ct i on d ' e n s e i gn ant s e t  de l e urs  a c t i vi t é s  de r e ch e r ch e , 
s o us l e s _ ré s e rve s que l eu r  imp o s e n t , c o n f o rmémen t  aux 
t r ad i t i on s  unive rs i t a i res  e t  aux d i sp o s i t i o n s  de l a  p ré s e n te 
l o i ,  l e s  p ri n é ip e s  de t o l é r an c e  e t  d ' ob j e c t ivi té .  

Ce t _ a r t i c l e  t iendra une p l a ce impo r t an t e  d an s  l a  r ép o n s e  que 
1 2  C on s ei l  donn e r a  à l a  s a i s in e . 

S ' agi s s an t  du t i tre V ,  l a  l o i  p révo i t  un c e r t a in n omb re 
d ' i n s t i tut i on s  au n i ve au d é p a r temen t a l , r é g i o n a l  et  n a t i o n a l  
c h a rg é e s d ' as s ur e r  un e b on n e  l i a i s on e n t re l es format io n s  
p o s ts e c o n d a i res e t  l e u r  envi ronnement é c on om ique , s oc i a l , 
c u l ture l ,  s c i en t i f iq ue . 

S ' a g i s s an t  du t i t re V I . I l  e n g l ob e  un c e r t a i n  nomb r e  de d i s p o s i 
t i ons  d i ve rs e s  e t  n o t ammen t l ' ab r o g a t i on de l a  l o i  de : 1 9 6 8 . 
Mon s i eu r  VEDEL annonce d ' o r e s  e t  déj à qu ' i l p r op o s e ra l ' annu l a t i on 
de . .  l '  a r t i c le ab rogean t ce t te l o i .  

En  con c l us i on de l a  p r é s en t at i on de l a  n o uve l l e  l o i , Mon s i e ur 
VEDEL e s t im e  qu ' e l l e  p eu t  p rovoque r un d i a l ogue e nt re C an d i de 
e t  Mart i n . C andi de d i ra qu ' i l s ' ag i t d ' ùn e  l o i  c l à i re 
c o n ce rn an t  l ' ens emb l e  d e s  p rob l èm e s  un i ve rs i t a i re s  e t  o r g an i 
s an t  l a  c o o r dinat i on d e  l ' e n s e i gn e me n t  p o s t s e con dai re . 
Mar t i n  p�urr a  di re  de s on c ô t é ; que t o ut e  r é fo rme de l ' e n s e i gn e 
m e n t  s up é r i e ur commen c e  à p ro dùi re s e s  e ffe t s  dan s l ' e s p a ce 
d ' une géné r at i on , que l a  l o i  de 1 9 6 8  d a t a i t  de qui n z e  ans e t  
q u ' au mome n t  où de s h ab i t ude s comme n ç a i en t  à s e  p re ndre , 
au momen t  o ù  l a  l o i  comm œn ç a i t  à p o r t e r  s e s  frui t s , e l l e  e s t  
s up p r i mé e . I l  s ' ag i t l à  de l ' é t e rne l d i a l o g ue e n t re l ' opt im i s t e  
e t  l e  p e s s im i s te . 
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Ce t t e l o i  a fa i t  l ' o b j e t  de deux s a i s i n e s . L ' une d e s  s én a t e urs , 
l ' a u t re de s déput é s . E l l e s  n e � co i n c i de n t  p as m a i s  s e  r e c oup e n t  
p a rt i e l l ement s ur un p o in t . 

L e s  s énateurs c r i t i quen t  deux s o r t e s  de d i s p o s i t i on s . D ' ab o rd 
l e s ar t i c le s  qui  c o n ce rnent l a  c omp o s i t i on d e s  o rgane s , de s 
C on s e i l s  d ' un i ve r s i t é  e t  l eu r  m o de d ' é l e c t i on .  L ' a r t i c l e  3 9 , 
a l i n é a  2 ,  e s t  p ar t i cul i è reme n t  v i s é  e t  à s on s uj e t ,  l e s  s én a te urs 
u t i l i s en t  l a  g r os s e  a rt i l l e r i e  : s e l o n  e ux , .ce t a r t i c l e  s e ra i t  
con t rai re à l a  l ib e rt é  de l ' ens e i gnem e n t ,  à l � a r t i c l e  6 de l a  
D é c l a r at i on de  1 7 8 9 ; à 1 '  a l i n é a  8 du P ré amb ul e :de 1 9 4 6  e t  
au p rinc ip e  d ' é g a l i te devan t  l e  s uffrage 

P o u r  l es même s  ra i s on s , les s én a t e urs c r i t i quen t l e s  a r t i c l e s  
3 0 , 3 1  e t  4 6  d e  l a  l o i .  

E n s ùi t e , l es s én a t e urs c ont e s t e n t  un e aut re s é r i e  d ' ar t i c l es 
' ' ap p e n d i c e s " ,  1 ' ar t i c l e  6 8  r e l at i f  à 1 ' ab ro g a t i on de  l a  l o i  
de 1 9 6 8  e t  l ' a r t i c l e  7 0  qui p ré v o i t  l a  p os s ib i l i té de p �e n dre 
p a r  dé cre t en C on s e i l  d ' E t at de s dipo s i t i on s  d é r o g a t o i r e s  
n é ce s s a i r e s p o ur p e rme t t re l ' app l i ca t i on d e  l a  l o i  aux t e rri t o i re s  
d ' o u t re-me r .  

Mon s i eur VEDEL i n forme t o ut de s u i te l e  C on s ë i l que s on p ro j e t  
de d é c i s i on s ui v r a ,  au n i ve au de l a  fo rme , le p l an de l a  
s ai s ine de s s én a t e u rs . 

L e s  déput é s  aut eurs de l a  s a i s i n e  at t aquen t un i quemen t l J a r t i c l e  3 9 ,  
a l i n é a 2 ,  mai s  l e  font p ar l e  moy e n  de c e  q u i i l s  app e l l e n t  l e  
" p r in c ip e  d e  r e p r é s e n t a t i on "  q u i  s e r a i t  s e l on e ux ,  c ons a c r é  
p a r  l e s  l o i s  de  l a  R é p ub l i q ue .  , ,  _ 

Le  Doyen VEDEL c i t e  à ce t _ i n s t an t  un e x t ra i t  de l a  s ai s i n e  de s 
dép u t é s  : 

�En dr o i t ,  l ' a r t i c l e  3 9  mé conn a î t " l e  p ri n c i p e  fon d ame nt a l  
que t o ute r e p r é s en t a t i on é l e c t i ve ré s e rve l e  d r o i t  de s uffrage 
aux s eu l e s  p e r s onne s  ou c a t é g o r i e s  qu ' i l s ' ag i t  de r ep r é s en t e r .  
C e  p r i n c i p e e s t  c on s a cré p ar l a  C on s t i tu t i on e t  p ar des  t e x t e s  
mul t ip l e s  e t  s ur c e  p o in t  inva r i ab l e  p o ur l es é l e ct i ons  
p o l i t i que s n a t i on a l e s . Si  ce t t e  cons é c r a t i on f o rm e l l e  dan s  l e  
t e x t e  con s t i t u t i onne l n ' ex i t e  p a s  pour l es é le c t i ons  l oc a le s , 
a dm in i s t r a t i ve s , p r o fe s s ionne l l e s  ou s o c i a le s , c ' e s t  que t e l  
n ' e s t  pas _ l % ob j e t de l a  Con s t i tut fuon . Mai s  l e  l é g i s l at u e r  n ' en 
e s t  p as mo i n s  t enu au r. e s p e c t  du même p r in c i p e  qui  s e  d é du i t  
d e s  l o i s  de l a  Répub l i que , qui l e s t l ' e s s e nce même de l a  
r ep r é s en t a t i o n  e t  auque l i l  n ' a  j am a i s  manqué j us q u ' à  l a  
p ré s en te l o i " - . 

L e s  dé put é s  avan c e n t à l ' appui de l e ur argumen t at i on ,  l a  dé c i s i on 
d u  C on s e i l  du 2 6  j u i l l e t  1 9 8 3  r e l a t i ve à l a  démo c r a t i s a t i on du 
s e c t e ur pub l i c .  

P o u r  Mon s iëur VEDEL i l  s ' ag i t  l à  d ' une e r reur dans l a  me s ure 
o ù  c e t te dé c i s i o n  s ' appuie non pas s ur l e  p r i n c i p e  de représ enta
t i on mai s sur le p r i n c i p e  d ' é ga l i t é . 
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Le s argumen t s  de l a  s a i s in e  de s déput é s  o n t  é t é  expo s é s  à 
l ' As s emb l é e  n a t i o n a l e  p a r  Me s s i e urs CHAUVI N  e t  FOYER e t  dans 
un art i cl e  du Mon de p ar Mon s i e ur DUVE RGE R . 

Ap r � s  l a  p ré s e n t a t i on de s � sa i s i n è s i Mon s i eur VEDEL fai t p a r t  
de s a  �encon t r e  ave c Mon s i eur DUPU I S  chargé de m i s s ion aup r� s  
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du Min i s tre de l ' E duca t i on n a t i on a l e  e t  de l a  n o t e  du G o uvernemen t .  
Ce l l e - c i  répond de man i œ re t r � s  p r é c i s e  aux di ffé re n t s  a rg um e nt s  
des s a i s in e s  e t  c o n c l ue à c e  q ue l a  l i b e r t é  d e  l ' en s e i gn emen t  
n ' e s t  p a s  e n  c aus e e t  que l e  p r i n c i p e  de rep r é s en t a t ion n e  
p arraîî n i  é t ab l i  n i  vé r i f i é  p ar l ' e n s e mb l e  de l a  l é g i s l a t i on 
f r an ç a i s e . 

L ' exp o s é  de l a  l o i ,  l ' expo s é  de s s a i s in � e t  de l a  n o t e  du 
Go uve rnem en t ayan t é t é  fa i t ,  i l  convien t , dé c l are Mon s i eur 
VEDE L , de s av o i r  que l s  s on t  l e s  p r in c i p e s  app l i cab l e s  à l a  
c ompos i t i on de s c o n s e i l s . 

I l  dé c l a re s on a c c ord ave c l e s  p a r l e me n t a i re s  p o ur une c e n s ure 
de c e r t a i ne s  d is p o s i t ions de l a  l o i , ma i s  une cen s ure fon d é e  s ur d e s  
mot i fs di f fé ren t s  de ceux i nvoqué s p a r  l es p a r l emen t a i r e s  
aut e urs d e  l a  s a i s in e . 

En  e ff e t , l a  l i b e rt é  de l ' ens e i gneme n t  n� � s t  n i  en j e u n i  
e n  c aus e dans l a  l o i .  Se l o n  l u i , o n  p e u t  d i s cut e r  de _ l a  
con s t i tu t i onn a l i t é  d e  l a  l o i  n o uve l l e  s an s  avo i r  b e s o in 
de s e  ré f é r e r à c e  p ri n c i p e  e t  s ur t o ut s an s  avo i r  b e s o i n  
d e  l e  d é f in i r , ce  qui p ou rra. i t s us c i t e r  de s c ommen t a i r e s  
d e  l a  doc t r i n e  g ê n an t s  pour l e s  p o s s i b l e s  dé c i s ions  future s d u  
Con s ei l .  

Quant au p r in c ip e  de l a  repr é s e n t a t i on invoqué p ar l e s  dép u t é s , 
i l  l u i  s emb l e  d ' un e  g é n é ra l i t é  e ff r ay an t e  e t  même dang e r e us e 
s i  on  deva i t  l ' ap p l i quer p ar exemp l e  l o r s  des  é l e c t i on s  s o c i a l es . 

D ' une m an i � re g é n é r a le , l e  Doy�n e s t im e  _ qu ' i l faut t o uj o u r s  
fai re a t t en t i on a ux gr an de s  dé c l a ra t i on s  de p ri n c ip e  e t  
s ' e ffo r c e r  s ur t o ut de r é s o udre de man i � re p r agma t i q ue l e s  q ue s t i on s  
p o s é e s . 

Pour Mon s i eur VEDE L , i l  fau t p a r t i r  de l a  l ib e rt é  du c i toyen 
qui e s t  p r e m i � r e . C e t t e  l ib e rt é  ne p eut ê t re r é du i t e  que dans  
l a  me s ure n é ce s s a ire au fon c t i onnem e n t  du s e rv i ce pub l i c .  

O r ,  l e  s e rv i ce p ub l i c  de l ' en s e i g n ement  s up é r i e ur e s t dé f i n i  
p a r  l ' a r t i c l e  3 de  l a  l o i  qui indi que que ce  s e rvi ce e s t  l a ï c 
e t  i n dépendant de t o ut e  emp r i s e p o l i t ique , é c on omi que , re l i g i eu s e  
ou i d é a l o g i que , ,  , qu ' i l t e n d  à l ' ob j e c t ivi t é  d u  s avo i r , qu ' i l 
do i t  re s pe c t e r  l a  dive r s i té des op i n i on s  e t  q u ' i l do i t  g ar an t i r  
à l 1 en s e i gn e me n t  e t  à l a  reche rche l eurs p o s s ib i l i t é s  de l ib re 
déve l oppem en t s c i e n t i f i que , cré a t e ur e t  c r i t i q ue . 
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Ains i ,  non s e u l ement l a  l o i  p e rme t ma i s  e x i g e  l a  l ib r e  expres s i on 
e t  l ' indépen dance de c e ux q u i  font  fon c t i onner l e  s e rvi c e  p ub l i c  
d e  l ' e n s e i gnement s up é r i e u r . L ' exé cut i on même du s e rv i ce p ub l i c 
e s t  c on di t i onn é e  p ar l e s  p ri n ci p es , l e s  va l eurs de l ib e rt é  e t  
d ' indép e n dan c e . C ' e s t  d ' a i l l e ur s ce que d i t  l a  l o i  e l l e -même 
d an s  s on a r t i c le 5 7 .  

C e c i  imp l i que q u e  l e  s ta t ut i n d i v i due l des p e rs onn e l s  s o i t  
c onfo rme à c e s  v a l e urs e t  que l es r è g l e s  d ' o rgan i s a t i on 
d u  s e rv i ce p ub l i c s o i e n t  t e l le s  q u ': i l  n ' y a i t  a t t e in t e � 
à l ' in dépen dan c e  ni à l a  l i b e r t é . 

Mon s i eur VEDEL p ré c i s e  q u ' i l n e  s ' ag i t p as d ' un p rob l ème de 
c o h é rence i n t e rne de l a  l o i .  L ' e x i gence  d ' indép e n d an c e  e t  
d e  l ib e r t é  e s t  de v a l e u r  c on s t i t ut i onne l le l ' a r t i c l e  5 7  
l u i  e s t  confo rme ; qu ' en à l ' a r t i c l e  3 9 , c e l a  e s t  b e auc o up 
p l u s  d i s cut ab le .  

L e s  � ri n c ip e s  app l i cab l es à l ' ens emb l e  des  e ns e i gn an t s - ch e rcheurs 
s on t  donc la l i b e r t é  e t  l ' in dépe ndan c e . 

C e t t e . ex i ge n ce cons t it u t i onne l l e : n e  c o n c e rne p a s  l é s  , é t ab l i s � emènts 
mais ! � i n dépendance pe rs onn e l le .  

L e  c a s  de s p ro fe s s e urs e s t  p ar t i c u l i e r p our une r a i s on qui 
t i ent à c e  que Mon s i eur G as t on DEFFERRE à app e l é  une 
t r adi t i on r é p ub l i c a in e . 

Qué l l e �e s t � e l l e  ? 

L a  comp a t ib i l i t é  de s fon c t i ons pub l i que s ave c l e  mandat p ar l ementa i re 
a é t é  comb a t t ue ap r è s  l e s  e x c ès  de  l a  r e s t aurat i on ; i l  a a in s i 
é t é  dé c i dé que l ' on ne p o uva i t ,  à l a  f o i s  e xe r c e r  une f on é t i on 
p ub l i que e t  ê tr e  dép u t é  ou s én a t e ur . O r , dans l a  l o i  du 
1 5  mars 1 8 4 9 ,  p lu s i e urs excep t i on s  à c e  p r i n c i p e  d ' i n c ompa t ib i l it é  
s on t  p révue s ; l e s  p ro fe s s eurs  d ' un ive rs i t é , l e  P ré fe t  de  l a  
S e in e , l e  P re m i er Pré s i de n t  d e  l a  C o ur de c as s at i on e t  un 
c e r t a in n omb re d ' aut r e s  h aut s fon c t i onna i re s . C e s  d i s p o s i t i on s  
o n t  é té rep r i se s  dans l a  l o i  o r g an i que d u  3 0  n ovemb r e  1 8 7 5 . 
E n  1 9 2 6 ,  une remi s e  en o r dre e s t  e ffe c t ué e , e t  dan s l ' a r t i c l e  8 8  
d e  l a  l o i  de f in an ce s , l e  l é g i s l at e u r  fa i t  t ab l e r a s e  d e  t o u t e s  
l es e xcep t i on s  s a uf ce l l e  c o n ce rnant l e s  p r o fe s s eurs . L a  I Vème 
Ré p ub l ique , dans une l o i du 6 j anvi er 1 9 5 0  r e p ro dui t  dans s on 
a r t i c l e  1 1  c e t t e  except i on .  E l l e  e s t  auj ourd ' hui c o n s a c r é e  
d an s  l ' ar t i è l e  L . O . 1 4 2 d u  C o de é l e ct o r a l  p o ur l ' A s s e mb l ée 
n at i on al e  e t  1 . 0 .  2 9 7  p ou r  l e  S é n a t . 

C e  s ys t ème a fon c t ionné de f a ç on c ons t ant e . La  mo i t i é  envi ron 
de s p rofe s s e urs qui p e uve n t  p ro fi t e r  de c e t t e  d i s p o s i t i o n  en 
p ro f i t en t . Que l qu e s  exemp l e s r é c e n t s , Me s s i eur J e an - P i e r r e  COT , 
J e an FOYER e t  L é o  HAMON . 
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P ourq uo i c e t te  e x c e p t i on ? Parce que dé c l are Mon s i e ur VEDEL , 
un p ro fe s s e u r  e s t  c ons i dé ré c omme t o t a l emen t i n d é p e n dant e t  
p eut e n  cons é quen c e  a s s ume r à l a  fo i s  s e s  c ours e t  s on man d a t  
p ar lem ent a i r e  s an s  s ub i r  pour l ' une e t  l ' a u t re de s e s  fonct i on s  
d e  p re s s i o n s . 

En 1 9 7 1 , l o r s  d u  v o t e  de l a  l o i  s ur l e s i n comp a t i b i l i t é s , 
un dép uté , anc i e n  re c te ur , a dé p o s é  un am� n deme n t  dem�n dant 
l a  s up p re s s i on de l ' ex cep t io n  au p r o f i t  des p ro fe s s eurs  ; l e  
G o uve rnement  e t  l e s  dépu t é s  s ' y opp o s è rent , e t  c ' e s t  à c e t t e  
o ccas ion q u e  Mon s i eur G a s ton DEFFERRE d é c l ara que l a  
c omp at i b i l it é  e n t re l a  fon ct i on d e  p ro fe s s e ur d ' un ive rs i t é 
e t  l e  mandat  de p ar l emen t ai re é t a i t  une t r adi t i on r é p ub l i ca i n e  
f on dé e  s u r  l a  l ib e rt é  de s uni ve rs i t a i r e s . 

L e  p r inc i p e  d ' i n dé p e ndance e t  de l ib e r t é  e s t  donc un p r in c i p e  
fon damenta l ]r e c onnu p a r  l es l o i s de l a  Répub l i que ; l a  c omp a t i b i l i té 
e s t  s ur g i e  d ' un m a gma de t ex t e s  e t  d ' e x c ep t i ons e t  a s ub s i s t é e  
s eu l e  a u  p r o f i t d e s  p ro fe s s eurs ; l a  c omp a t ib i l i té a é t é  m a i n tenue 
p ar t o u t e s  l e s Répub l i ques . 

L e  p ri n c ip e  d ' in dépendan c e  a don c  de s b as e s  c o n s t i t u t i onne l l e s , 
c e  q u i  n ' e s t  p as f a i t p o ur é t onne r .  En e ffe t , quand l e  Tr i b un a l  
c ons t i t ut i onne l a l l em an d  a e x aminé l a  c on s t it u t i on n a l i té de 
l a  l o i  un i ve rs i t a i re a l l em an de , i l  a dé c l aré incon s t i t ut i o nn e l l e s  
l e s  d i s po s i t i on s  q u i  e ng l ob a i en t  dan s un s e ul g r oupe p ro fe s s eurs  
e t  aut �es  e n s e i gn an t s  de l ' un i ve rs t i t é  ; p o ur l e  T r i b un a l  a l l eman d ,  
l e s p ro fe s s e u rs , e n  r a i s on de l eur qua l i fi ca t i on ,  avai e n t  dr o i t  
à une repré s en t a t i on di s t i n c t e  au s e i n  de s o r g an e s  d i r i g e an t s  
de l ' un i ve rs i té .  

A p r è� avo i r  d é g a g é  l e s  p ri n cip es  app l i c ab l e s  en l a  ma t i è re , 
c ommen t con c r è t em e n t  e n  f a i re app l i ca t i on ? 

P o ur répondre à c e t t e  , q ue s t ion , Mon s i eu r  VEDE L d i s t i ngue l e s  
d i fférents  é l émen t s  c omp o s an t  l e  corp s e n s e i gnant  à l ' un i ve rs i t é . 
I l  y a d ' ab o rd l e  c o r p s  d e s  p ro fe s s e urs � I l s s on t  re c rut é s  
s u r  t i tre e t  p a r  une i n s t an c e  n a t i on a l e ,  en l e t tr e s  � � e n  s ciènce s . 
En dr o it , i s c i e n c e s  é conomi que s , s c i e n ce s p o l i t i qu e s , g e s t i o n  e t  
d ' une c e r t a ine 3mari i è r e  e n  mé d é c ine , : i�s s o n t  re c ru t é s  p a r  vo i e  
d u  c on cours d e  l ' a g r é g a t i on� Par ce t t e  d e rn i ère vo i e , o n  p e u t  
d o n c  a c c è de r d i r e c t em e n t  à l a  qua l i té d e  p r o fe s s e ur , . c e . · q u i  e s t  
t r ès i mpo rt an t  p o ur l ' un i ve rs i té  car ce l a  p e rme t  d ' as s ure r l e  
r e c rut e me n t  d e  s e s  é l e me n t s  l es me i l l eurs . S ' i l y a d u  man da r i n a t  
dans 1 ' un i ve rs i t é , l e  conco urs d '  a g r é g a  t ion · Jp e rm e t de  1 ' évi t e r  
a u  momen t du re c ru t e ment . 

I l  y a ens u i t e  l e  c o rp s  de s m a î t re s - as s i s t an t s  e t  d e s  as s i s t an t s . 
E n  dro i t , i l s  s on t  re crut é s  ap rès  l a  th è s e  d ' E t at p our l e s  m a î t r es 
a s s i s t an t s  et urï déplôme - de t r oi s i èm e  cyc l e  p o ur l e s  a s s i s t an t s . 
E n  l e t t re s , s e  s on t  de s agré g é s  du s e con d degré  

A ut r e fo is , l e s p ro fe s s e urs  con s t i t u a i e n t  l ' o s s ature de l ' un i ve r s ité 
i l s fai s a i en t  l e s cours e t  les mai t �e s - as s i s t an t s  e t  l e s  a s s i s t ans 
f ai s a i e nt l e s  t ravaux d i r i gé s . Ma i s  l e s  c ho s e s  o n t  t r è s  v i te  
é vo lué e s  s ous . l ' e ffe t de la  mul t i p l i c a t i on de s un i ve rs i t é s  e t  
d e  l ' augmen ta t i on du nomb r e  des  é t u d i an t s . 
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Auj o ur d ' hu i  b e aucoup d ' un i ve rs i t é s  c omp o r t en t  un nomb re é l e vé 
de ma i t re s - a s s i s t an ts e t  même d ' a s s i s t an t s  qui  fon t de s cours . 
Sur cen t un ive r s i ta i r e s , 2 5  % app ar t i ennent au corps de s 
p ro f e s s eurs e t  7 5  % au c o rp s  de s as s i s tants  e t  d e s  m a î t re s 
as s i s t ants ; en d ro i t , l e  c o rp s  de s p r o fe s s e u rs rep r é s ente 
2 6 % .  

4 7 -

So c i o l og i quem ent , i l  y a deux typ e s  de m a î t res - as s i s t an t s  o u  d e  
d o c t e urs d ' E t at .  L e s  ."mé t é ores" qui é c r i vent leur  th è s e  e t  
p réparent l ' a g r é g a t i on r ap i dem en t ,  e t  ceux qui  re s t ent  dans l eu r  
c o rp s  de m a î t r es - as s i s t an t s  ; ces  de rn i e rs renden t s an s  dout e 
de grands s e rvi c e s  à l ' un i ve rs i t é  ma i s  c e n e  s on t  pas  de s 
p r o fe s s eurs 

A p ar t i r  de c e  s chéma géné r a l , comment  app ré c ie r  les  a r t i c l e s  
conte s t é s  p a r  l e s  p ar l eme nt a i r e s  ? 

En ce qui c once rne l ' a rt i c l e  3 0 , l e s  s énate urs s ou t i ennent que 
l a  p ré s ence de  r e p r é s e n t ants  de s é tudi ant s  dan s  le C o n s e i l  
� c->ii,:en t i f i q u e  e s t  de n ature à p o r t e r a t t e in t e  à l a  l ib e r- té 
des  p r o fe s s e urs dans l ' e xe r c i ce de l eu r  p o uvo i r  de d é f i n i t i on 
d ' urie po l i t i q ue de recherch e . En r é a l i t é  d é c l are Mon s i eur VEDEL , 
n e  s on t  rep ré s en t é s  au C on s e i l  s c i en t i fi que que l e s  é t udi an t s  
d e  t r o i s i èm e  cy c l e  c ' e s t - à - di re c e ux qui s o n t  dé j à  eng agés  
d an s  la  r e ch e r ch e , e t  leur  p l ace au s e i n  de ce con s e i l �ne p eu t  
dépas s e r  1 2 , 5 % d e s  s i ège s .  I l  n ' y  a d o n c  l à  r i e n  qui  p u i s s e  
p o r t e r  a t t e i n te à l ' i n dépendan ce de s p ro fe s s e urs . 

En ce qui c once rne l ' art i c l e  3 1 , l e s p ar l emen t a i r e s  s o u t i ennent 
q ue la p ré s en ce de rep ré s en t ants  de s é t udi ant s et de rep ré s en t an t s  
d e s  p e r s onne l s  admin i s t r at i fs, t e chn i q ue s , o uv r i e rs e t  d e  s e rv i ce 
d an s  le C o n s e i l  de s é tude s et de l a  vie uni ve r s i t a i re p o r t e  
atte inte  à l ' in dépendance de s p ro fe s s e urs dans l a  d é fi ni t i on 
p ar exemp l e  de s e n s e i gnements de fo rmat i on i n i t i al e  e t  
c on t i nue e t  de s p ro j ets  de nouve l l e s f i� i è r e s . En r é � li té , 
Mons i èur VEDEL dé c l are que l e s  rep ré s en t an t s  de s é tu d i an t s  
ne p o ur r o n t  dép a s s e r  4 0  % e t  l es rep ré s en t ants d e s  p e r s onne l s  
non ens e i gn an t s  1 5  % ; ces p ropo rt i ons a in s i  q ue l a  nat ure 
p u rement cons u l t a t i ve · de s  a t t r i b ut i on s  du C on s e i l  ne p e rme t t e nt 
p as en � con s é qu e n ce , de con clure à une a t t e i n te p o r t é e  à l a  
l ibe rté  e t  à l ' i ndépendan ce de s p ro f e s s e ur s . 

P u i s  le Doyen abo rde l ' é tude de l ' a r t i c le 3 9  qu1  cons t i t ue l e  
c o e ur du d é b a t  con s t i tut i onne l .  

P a r t an t  du f a i t  q u ' un quart s e u l ement de s uni ve r s i t a i re s  s on t  de s 
p rofe s s eu r s , i l  donne l ' exemp l e  é l e c t o r al s u i v an t  

s o i t  deux l i s t e s  pour s e i z e  s i ège s  à p o urvo i r  

. l a  l i s te A e s t  dominante che z l e s  m a î t r e s - as s i s t an t s  e t  
reg roupe t r o i s  qua r t s  de s mâî t r e s - as s i s t an t s  e t  un quant 
de s p r o fe s s e urs ; e l l e ob t i en t  2 5 0  vo ix ; 

. l a  l is t e B e s t  dominan t e  dan s l e  corps des p rofe s s e urs dont 
e l l e  ob t i en t l e s  t ro i s  qua r t s  de s s uffra g e s  ; e l l e  re cue i l l e 
1 5 0 vo ix 

. . .  1 . . .  



4 8 -

- l a  l i s t e  A ob t i en d r a  d i x  s i è ge s , l a  l i s t e  B ,  s i x s i ège s .  

A i n s i , l a  l i s te qui aura r e c ue i l l i  l e  p l us de  s u ff r age s che z l e s  
p r ofe s s e u r s  e s t  ce l l e  qui  g l ob a l e ment ob t ie n t  l e  mo ins  d e  vo i x  
e t  l e  mo i n s  d e  s i èg e s . 

Ai ns i ,  l _' un i ve rs i t é  s e r a  admin i s t ré e  p a r  UJl un i ve r s i ta i re 
s ur c inq , l e s  p r o fe s s eurs  auront un s i ège s ur c i nq ; l e ur 
a rgument p e ut se r é s ume r a i n s i : "puis que nous s e ron s s i  peu 
nomb r eux , l a i s s e z -nous au m o i n s  cho i s i r  n os r e p r é s en t an t s  ! "  

C e t  a rgum e n t  de f a i t r a s s e mb l e  l ' e n s emb l e  d e s  p r o fe s s eurs mai s , 
c e t  . a rgument  de fa i t  p eut- i l  déveni r  un a rgument de dro i t .  

L a  n o t e  du G o uve rnement dé c l are que l e  l é g i s l at e ur n ' e s t  p a s  
o b l i g é  de fa i re des s ous - ca t é go r i es a u  s e in de l ' e n s emb l e  
d e s  e ns e i gn an ts - ch e r ch e u rs . Ma i s , ob s e rve Mon s i e ur VEDE L , 
c ' e s t  l ' i ndép en dance même de s ens e i gnan t s - ch e rcheurs  q u i  e s t  
e n  j e u e t  c e l a  ob l i ge don c  l e  C on s e i l  cons t i t ut i onne l à 
vé r i f i e r  e t  à di r e  s i  l e  l é g i s l a t e u r  n ' é t ai t  p a s  ob l i gé de 
fai re de s s ou s - c a t é g o r i es p o u r  r e s p e c t e r  l ' e x i g e n c e  c on s t i t ut i onne l l e  
d ' i ndépen d an c e  des  p ro fe s s e ur s . 

S ' i l veut p a rt i c ip e r  au f on c t i onne ment de s C on s e i l s  d ' un i ve rs i té , 
l e  p r ofe s s eu r  de v r a  rech e rche r  e t  s ' a s s u re r  l e  s out i en de 
g en s  qui n ' on t  p as ce s tatut  e t  qui a sp i rent  à ce s t atut ; 
d ' aut r e  p a r t , l e  p ro fe s s e ur a ; e n  ve rtu de l a  l o i  e l l e -mêmè� une 
r es pons ab i l i té p art i cu l i è re à l ' é ga r d  des g e n s  dont i l  devra 
s o l l i c i t e r l e s  s uffrag e s  : le p ro fe s s eur d i r i ge l e s  a c t i v i t é s  
d e s  aut r e s  e n s e i gnan t s  e t  p ar t i c ip e  aux dé l ib é ra t i ons 
c on c e rn an t  l e u r  re crut ement e t  le dé roulement de l eur � c a r r i è r e . 
S i  l e s  p r ofe s s e urs do i vent r e ch e r ch e r  l e s  s uff r ag e s  de ces 
e ns e i gn an t s  l à , i l s . p e r dront l eur i n dépendance ; e t  on p e ut 
p en s e r  q ue l es m a î t r es - as s i s t an ts e t  l e s  a s s i s t an t s  p e r dr a i e n t  
aus s i  l eu r  indépendance à l ' é g a r d  d e s  p r o fe s s e ur s  s i  l e  c o l l ège 
un i que é t ai t  m a i n t en u .  

L a  g ravi t é  d u  co l l ège un i qu e  p ré vu à l ' art i c l e  3 9  e s t e n c o re 
r e n fo rcée p a r  l e s  d i spo s i t i on s  de l ' ar t i c l e  2 9 , a l in é a  2 ,  
q u i  p révo ie n t  que l es ens e i gnant s - ch e r cheurs cons t i tuan t  
l a  s e c t i on d i s c i p l in a i re de l ' un i v e r s i t é , s on t  é lus p ar 
l e s  r epr é s en t a n t s  é l us d e s  e n s e i gn an ts - ch e r ch e u r s  au C ons e i l  
d ' a dm in i s t ra t i on .  En d ' autr e s te rme s , dan s l ' e xe rc i ce du 
p ouvo i r  d i s c i p l i n a i re de l ' un i ve rs i té , i l  n ' y aura i t  p as 
de  l i en s é r i e ux e t  d i re c t ent r e  l e s p r o fe s s e ur s  e t  l eurs _ j uge s , 
p ui s q ue c e s  d e rn i e rs s e r a i e n t  é l us p a r  l es memb r e s  du C on s e i l  
d ' admin i s t r at i on qui de vrai e nt l eur é l e c t i on à un c o l l ège é le c t o r a l  
oü l e s  p ro fe s s eurs  s on t  t o ut à f a i t m i n o r i t a i r e s . 

C ' e s t  pour t o ut e s  ces r a i s on s  q ue Mon s i eur VEDEL p rop o s e  
l a  cen s ur e  de  c e t  art i c le .  

E n  ce qui c on c e rne l ' a r t i c l e 6 0 , l e s  aute urs de  l a  s a i s ine 
c o n t e s t ent l ' a s s imi l at i on f a i t e  en t r e l e s  p e rs onne l s  s c i en t i f i q ues 
d e s  b ib l i o th èques et des mus é e s  et l es en s e i gnants - ch e r cheurs . 
Mon s i e ur VEDEL ,ob s e rve qu ' i l s ' a g i t  l à  d ' un p e rs onne l , e ffe c t i vement 
é t r o i tement a s s o c i é  à l ' ens e i gnement e t  à l a  r e ch e r che et que 
l ' as s im i l a t i on f a i t e  p ar la  l o i  n ' e s t  p as c ont r à i re à l a  
C ons t i tuti on . 
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En ce qui con cern e  l ' ar ti cl e 4 6 , l es aute urs de l a  s a i s i ne 
c ont e s tent l e s  pouvo irs  confé r é s  au Re c t e u r - C h an ce l i e r  de 
s ai s i r  l a  j ur i d i c t i on a dmin i s t r at ive s ' i l  e s t ime l a  dé c i s i on 
du P r é s i de n t  d ' un ive rs i t é  i l l é g al e ,  e t  m ê me de s u spendre 
l ' app l icat i on de _ �l a - dé c i s i6n p o ur �n dé l ai de t ro i s  mo i s , 
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s ' i l e s t im e  l a  dé c i s i on de nat ure à p o rt e r  g r avement a t t e i n t e  
a u  f on c t i onn ement d e  l ' é t ab l i s s em en t  ; ce s p o uvo i rs s e r a i en t  
c ontra i r e s  à l ' aut onom i e  de l ' é t ab l i s s em e n t  e t  d on c , pour l e s  
p arl emen t a i r e s, à l a  l i b e r t é  d ' en s e i gn e r .  S e l on , Mon s i eur VEDEL , 
i l  n ' y  a r i e n  d ' in cons t i t ut i onne l à p r év o i r  que l e  r e c t e ur 
p�ut s a i s i r  l e  C on s e i l  d ' E t at , n i  même qu ' i l p e ut s uspendre 
l ' exé cut i on d ' une déci s i on du P ré s i dent d ' un i v e r s i té ,  dès  
l o rs , que  c e  p o uvo i r  e s t  lui - même e t  de  p l e i n  dro i t  s oumi s  
au c on t rô l e  du j ug e  adm in i s t r at i f .  

E n  ce qui co n ce rne l ' art i c le  6 8 , a l i n é a  4 ,  l e s  p a r l emen t a i r e s  
s ou t i enn e n t  que p erme t tre l a  mo d i f i c ation d ' un t e x t e  d e  fo rme 
l é g is l at i ve i n te rvenu ap rès  l ' entrée  en v i g ue u r  de  l a  C on s t i t ut i on 
de 1 9 5 8  s an s  dé c i s i on de dé c l as s emen t du C ons e i l  con s t i t ut ionne l ,  
e s t  cont r a i re à l ' a rt i c l e  3 7 ,  a l in é a  2 ,  de l a  C on s t i t ution . 

S e l on l a  n o t e  du Gouverneme n t , c e t t e  c r i t i que ne s e ra i t  p as 
j�s t i f i é e  d an s  l a  me s u re où ce l a  a l l a i t de s o i  _que l e  C ons e i l  
c on s t i t ut i on n e l  s e ra i t  s a i s i ,  dan s c e s  hyp o th è s e s , avan t 
l ' in terve n t i o n  de dé cre ts  en C on s e i l  d ' E t at .  

Mais  e s t im e , Mon s i eur VEDEL , l e  t e x t e  e s t  l e  t e x t e  e t  p our 
évite r t o u t e  amb i g u i t é  ou tout mal e n t en du , i l  vaut m i e ux 
f a i re dro i t  à l a  c r i t ique j us t i fi é e  d e s  auteurs  de l a  
s ai s in e  e t  s upp rimer l e s  mo t s  "po rt é s  p ar vo i e  d e  d é c r e t  en 
C on s e i l  d ' E t at ' ' q u i  pourrai ent l a i s s e r  p en s e r  que l e  Cons e i l  
d ' Et at p e ut i n te rve n i r  s ans l ' i n t e rve n t i o n  p r é a l ab l e du 
C ons e i l  c on s t i t ut i onne l .  

En ce qui c on c e rn e  l ' arti tle 7 0 , l e s  p ar l e m en t a i re s  s out i ennent 
que du f a i t  de l ' abs ence de cons u l t a t i on de s t e rr i t o ires  
d ' o utre -m e r , la  l o i  ne  peut  l eu r  ê t re app l i quée  en l ' é t at . 

Mons i eur VED E L  cons i dère qu ' e ffe c t i veme n t , l ' a dm i n i s t r at i on 
uni ve r s i t a i re f a i t  p ar t i e  de l ' adm in i s t r at i on t e r r i t o r i a l e  
e t  qu ' i l f a u t  don c , e n  app l � rra t i on d e  l ' a r t i c l e  7 4  de 
l a  C on s t i t u t i on , une cons ul t at i on de l ' A s s emb l é e  t e r r i t or i a l e  
int é re s s é e  q u i  e n  l ' e s p èce n ' a  pas  e u  l i e u .  E n  c on s équence , 
Mons i e ur VED E L  p ropo s e  au Cons e i l  d � app l i quer l a  j ur i s p rude nce 
t radi t i onn e l l e  du Con s e i l  en la  ma t i è r e . 

Enfin , Mon s i eur VEDEL s o ul ève l a  ques t i on de l a  co n s t i tut i onn al i té 
l ' ar t i c l e  6 8 , a l in é a  1 e r .  C e t  art i c le con t i e nt s e l on l ui 
t r o i s  d i s po s i t i ons don t deux s on t  s up e r fé t a t o i re s . L a  prem i è re 
ab r og e  l e s  d i s p o s i t i ons de l a  l o i  de 1 9 6 8  cont ra i r e s  aux 
dispo s i t i on s  de l a  nouve l l e  l o i  ; l e  p ri n c ip e  e s t  évi dent e t  
s up e r fé t at o i re .  L a  de ux i ème prévo i t  que l es d i s p o s i t ions 
r é g l emen t a i r e s  r e s t e ront en vi gueur j us q u ' à  l eu r  r emp l acement 
p ar l es m e s ures  d ' app l i cat ion de l a  p r é s en t e  l o i  ; ce po int 
e s t  en c o r e  é v i dent e t  é g alement s upe r fé t at o i re 
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L a  t r oi s i ème di spos i t i on ab r o g e  en b l oc l a  lo i d ' o r i en t at i on 
de 1 9 6 8 . O r , s e l on l e  Doyen VEDE L ,  l a  l o i  de 1 9 6 8  ren f e rme 
de s d i s p o s i t i ons qui ne s on t  pas  toutes  cont r a i r e s  à la  l o i  
a c t ue l l e ,  e t  des  d i s p o s i t i ons q u i  donnent aux en s è i gn an t s  
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d e s  g a r an t i e s  con fo rmes aux e x i gence s con s t i t ut i onne l l e s  q u i  
n ' on t  p as é t é remp l a cées  d an s  l a  p r é s ente  l o i  p ar de s ga rant i e s  
é q u ivale nt e s . Ains i , l a  ch a i re d ' un i ve rs i t é s e ra i t - e l l e  ré t ab l i e 
pui s qu e  l ' a r t i c l e 6 8  annule l a  l o i  de 1 9 6 8  qui  ab r og e a i t  l e  
p ri n c i p� d e  l a  cha i re . 

En con c l us i on ,  Mon s i e u r  VEDE L e s t ime que l a  cens ure p rop os ée 
e s t  de p o r t é e  l im i t é e . E l l e  p o r t e  s o uvent s ur de s p o in t s  
t e chn i q ue s  ( a r t i c le s  6 8  e t  7 0 )  e t ,  i l  e s t v r a i  aus s i ,  s u r  un p o in t  
i mpo r t an t , l e  co l l ège é le c t o r al ' un iq ue . Ma i s , i l  c on s i d è r e  
q u e  l a  cens u r e  de ce t te d i s p o s i t i on n e  f e r a  p a s  d e  g ran de s 
d i f f i cul t é s  e t  que l e  Con s e i l  n e  r e ve i l le ra p as une g ran de 
bat a i l l e  p o l i t ique . Le G o uve rne ment devra s e ulement re f a i re 
une l o i  comp l émen t a i re s ur ce p o in t  p a r t i c u l i e r . 

Mon s i eur l e  P ré s i dent reme rc i e  l e  rappo rteur , s us p e n d  la s é ance 
a- 1 3 h e u re s et invi t e  ses co l l è gue s à déj e un e r . 

- o O o -

Mon s i eu r  l e  P r é s i dent ouvre la s é ance à 1 4  h 30 et donn e l a  
p ar o l e  à Mons i eu r  VEDEL p o ur l a  l e c t ure d e  s on p r o j e t  de 
d é ci s i on .  

Mon s i e ur LECOURT deman de a u  P ré s i dent l a  p ermi s s i on d ' i n t e rven i r  
c a r  l e  S e c r é t a i re géné r a l  d u  C on s e i l  con s.t i t u t i onne l v i en t  de 
lui demande r de f a i re s avoir  au C on s e i l  que la dé c i s i on s ur 
l a  fon c t i on pub l i que t e rr i t o r i a l e ,  :fo t é e  ce mat in , comp o rt a i t  
un con s i dé r an t  q u ! i l  faudr ai t ,  s e l on l ti i , revo i r .  I l  s ' ag i t  du 
c ons i dé ran t r e l a t i f  à , l ' a r t i c le 9 7 , t r 6i s i ème a l i n é , et p l us 
p ar t i cu l i è re m en t  du p as s age où l e  C on se i l  a dé cl a r é  q u ' impo s e r  
e n  cas d e  r e fus d ' un can d i dat r e ç u  a u  concours , " s o i t  à l a  
premi è r e  c o l l e c t ivté à l aque l l e  l e  can d i dat  a é t é pr opo s é , s o i t  
à cha cune d e s  co l l e ct ivi t é s  s ucce s s i ve s  auxque l l e s  l a  même 
propo s i t ion a é té f a i t e , une charge s up é r i eure à l a  mo i t i é du 
t r a i t emen t de ce can d i dat , con s t i tue r a i t  une s anc t i on in comp at ib l e 
ave c l ' a r t i c le 7 2  de l a  Cons t it u t ion" . 

Mon s ie ur L E C OURT f a i t  s avo i r  au C on s e i l  que s e l on l e  S e c ré t a i r e  
g én é ra l , i l  n ' e s t  p a s  e xa c t  d e  d i re "s o i t  à l a  p remi è r e  c o l l e c t ivi t é  
à l aque l l e  un c an d i da � ; a  é t é  p ropo s é , s o i t  à ch a c une de s c o l l e c t ivi 
t é s  s ucces s i ve s auxque l l e s  l a  même p ropos i t i on a é t é  f a i re " . 

Mon s i eur LECOURT fa i t  savo i r  qu ' i l n ' e s t  p as t o ut à :·fa i t  d ' a c c o r d  
ave c c e t te analys e e t  ce t te deman de d e  mo d i fi cat i on .  

Mon s i eur L EGATTE e s t ime en e ff e t  qu ' i l s ' a g i t là d ' une q ue s t i on 
de fond et  p a rt age le sent iment de Mon s i eu r  L ECOURT . 



Mons i e ur S E GALAT p ar t age é g a l eme nt cet  avi s  e t  p r opo s e  un e 
f ormu l e  de r é d ac t i on p l us r amas s é e  g a r dan t l ' e sp r i t  c on t enu 
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dan s  l e  pas s age que v i e nt de l i re Mons i e ur L E COURT . I l  p r op o s e 
d ' é c r i r e  :' " impo s e r  à un e co l l ec t iv i t é  - e t  non à l a  co l l e c t i v i t é 
à l aque l l e  un c an d i d a t

-
a
-

é t é p ropo s é " . L e  r e s t e  du cons i dé r an t 
é t an t s ans changement . 

Mon s i e ur LECOURT a c cepte c e t te ré dac t i on q u i  e s t  é g a l emen t 
a ccep t é e  p ar l ' ens emb l e  du Con s e i l .  

Mon s i eur l e  P ré s i de n t  p as s e  a l o r s l a  p ar o l e  à Mon s i eu r  VEDEL 
pour la l e ct ure de son p r o j e t  de dé c i s i on .  

L a  l e c ture s e  fa i s an t  cons i dé r an t p ar c on s i dé r an t , Mons i eur 
L EGATTE i n t e rv i e n t  ap r è s  la l e c ture du con s i dé rant re l at i f  
aux princ ipe s app l i cable s  à l ' examen des  d i s po s i t ions c r i t iqué e s . 
T oute l a  démons t r at i o n  de Mons i eu r  VEDEL ,  d é c l are Mon s i e ur L E GATTE 
t ou rne aut o u r  de l ' i n dépen dance de s p ro fe s s e ur s  qui s e r a i t  un 
p r in c ipe de val e u r  c on s t i t�t i onne l l e . I l  n e  c on t e s t e  p as ce 
p oint ma i s  n ' e s t  p as c onva i n cu de l ' app l i c a t i on d e  ce p r i n c i p e  
e n  l ' e s p èce . Sur  l e  p l an d e  l ' opp o r t un i t é , Mon s i e u r  LEGATTE , 
r e conn a î t  q u ' i l n e  s e ra i t  p as d ' ac co r d  ave c l e  c o l l ège un i q ue . 
Mais  s ur � l e  p l an cons t i tut i o nne l ,  on ne do i t  p a s  f a i re en t r e r  
d e  cons i dé ra t i on s  d ' opp o r t un i t é e t  l e  Cons e i l  d o i t  s eul ement 
d i r e  s i  l e  co l l èg e  un i que e s t  conforme ou non à un p r in c i p e  
c on s t i tut i o nn e l . C e  p r in c i p e  e s t  ce iliui  d e  l ' i n dépend ance  de s 
p ro fe s s eurs ma i s  i l  n ' e s t p a s  app l i cab le a u  p rob l ème :du 
c o l l èg e  un i q ue . -E n  vou l an t  l ' app l i quer , Mon s i eu r  VEDEL e n t r a i n e  
l e  C on s e i l  s ur l e  t e r r ai n  d ' app ré c i at i on de  l ' opp o rt un i t é . 

Mons i e ur VEDEL répon d qu ' i l comp rend l ' i n t e rven t i on de Mon s i e u r  
LEGATTE qui , é t an t  c on t re l a  dé c i s ion p no p o s é e , en conte s t e l e s 
p rémi ce s . Mai s  a j oute  l e  Doyen VEDEL , t ' e s t • l a  l o i  él l e �même q u i  
rappe l l e l a  n é ce s s a i r e  indépen dance de l a  l ib e r t é d ' e xp re s s i on 
d e s  p r ofe s s e ur s . C e t t e  exi gence s e  t radui t a us s i  p ar l e  
f a i t  que l e s  p r o fe s s eurs  n ' on t  p as d e  sup é r i e ur s  h i é r a r c h i que s , 
p as même l e  Min i s t re .  

Mon s i e ur L E GATTE e s t i me que s i  l ' on s uiva i t  Mon s i eu r  VEDEL , 
o n  en vien d r a i t  à d i re · q ue l a  l o i  qui f ixe l ' âg e  de l a  r e t r ai t e  
d e s  p r o fe s s e ur s  à 6 5  ans p o r t e r a i t  a t t e i n t e  à l eu r  indépeHdan ce . 

Mons i eur VEDE L fa i t  o b s e rve r que l es p r ofe s s e u r s  s on t  s o um i s  
c omme l es a ut r e s  c i t oy e ns à l a  l o i ,  dès  l o rs , q ue ce l l e - c i  
r es p e c te l ' e x i gence c on s t i t ut i o nne l l e  d ' i n dépend ance , e t  l ' exemp l e  
p r i s  p ar Mon s i e u r  LEGATTE , ne p o n t e r a i t  b ie n  é v i demment pas  
a t t e in t e  à ce t t e  e x i gence . 

Mons i e ur LECOURT e s t ime comme Mons i e ur VEDE L que l a  l i b e r t é  
e t  l ' i n dépendance de s p rofe s s eurs  s ont d e s  p r in c ip es é t r o i t ement 
l ié s  et  que l e s  m o d a l i t é s  d ' o rg an i s a t i on de s un i ve r s i t é s  me t t e n t  
d i rec temen t en c a u s e  c e s  p ri n c ipes . 
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Mons i e ur LEGATTE re c onn a î t l e  b i en fon dé de c e t t e  ob s e rvat i on ,  
mai s e s t i me que pour cens ure r 1 ' ar t i c le 3 9 , i l  .faud r a i t  que c e l ui - c i  
s upp r ime,  e t  p as s e ul ement p o r t e  a t t e i n t e , à l a  l i b e r t é  e t  à 
l ' indép e n dan ce de s p r o fe s s e urs . 

Mon s i e ur VEDEL a t t i re l ' at t en t i on du C ons e i l  s ur l ' i mpo r t an c e  
de l a  r é f l e x i on de  Mons i e ur LE GATTE c a r  e l l e p o s e  l e  g r ave 
p rob l èm e  de s e ffe t s  d ' un t e x t e . Le t e x t e  d i t - i l  a t o uj o u r s  
deux e f fe t s  au mo i n s . U n  e ff e t  di re c t em en t  e xp r i mé p a r  l e  
c ontenu m ê m e  du t e x te e t  d e s  e ffe t s  i n d i r e c t s . 

S ' ag i s s an t  d e s  e ffe t s  indi re c t s , l e  C on s e i l  a t o uj ours e s t im é  
que l es r i s ques  d ' abus d ' un f acul té l é ga l e  ne  condamn a i t p as 
c e t te facul t é  l é g a l e .  En re vanch e , l e  p rob l ème de s e ffe t s  d i re c t s  
e s t  t o uj o u r s  s o ign eus ement e x am i n é . 

En l ' e s p è c e ,  s i  l t ar t i c l� 3 9  av ai t p u  c on du i r e  à d e s  abus , Mons ie ur 
VEDEL adme t qu ' i l n ' aur a i t pas  p rop o s é  s on annu l a t i on . Mai s  i l  
eons i dè re q ue 1 ' ar t ic l e  3 9  e t  l e  co l l ège un i que e n t r aîn ent · d e s  
e ffe ts  di r e c t s  s ur l ' indépendance e t  l a  l ib e r t é  de s p r o fe s s e ur s  
n� ce s s a i remen t con t r a ire s à l a  C ons t it ut i on .  

Mon s i eur MARC I LHACY avoue que s a  conv i ct i on n ' a r r ive  p a s  à s e  
fa i re e t  deman de au Doyen VEDEL de l u i  donne r un e xemp l e  
con c r ê t  mon t r ant l ' a t t e i n t e  p o r t é e  à l ' in dépendance de s 
p r ofe s s e ur s  p ar l ' ins t i tu t i on du c o l l ège uni que . 

r...fon s i eur VEDEL répond : "le  fa i t  de n e  p as app a r t en i r  au 
syndi c a t  m a j o r i ta i r e  che z  l e s  m aî t re s - as s i s t ant s  e t  l e s  a s s i s t ant s " .  

I l  rappe l l e , e n s u i t e , à Mon s i eur MARC I LHACY l e  fa i t  s u i van t : 
l o rque ce de rn i e r  e s t  i n t e rvenu aup r ès  du Doyen d e  l a  f a cu l t é  
de s l e t t re s  p o ur fai r e  i n s c r i re dan s c e t t e  faculté , une de  
ces  p a rente s ,  i l  a e s s uyé un Tr�fus de la  p ar t  du Doyen . 
Mon s i eur MARC I LHACY a c ru al o r s  devo i r  s a i s i r  l e  Min i s ·t r e  
d e  l ' E duca t i on nat i ona l e  qui  l u i  a répon du : "ma i s  p o urquo i 
m ' é c r i ve z - vo u s  ? " .  

C ' e s t  ce l a ,  conc l u�Mon s i eur VE DEL , l ' i n dépendance  d e s  uni ve rs i t a i r e s . 

Mon s i eur LE GATTE i n t e rv i e n t  à nouve au p ou r  demande r s i ,  .. dans _. l a  
dé c i s i on ,  on do i t  ci t e r  l e s  p r in c ipa l e s  l o i s é t ab l is s an t , a u  
p �ofi t de s p ro fe s s e ur s , l a  pos s ib i l i t é  de  cumul e r  un man d a t  
p arl emen t a i re e t  l ' exe r c i ce de l eur p r o fe s s i on . 

Mons i e ur SE GALAT a dme t que l ' on peut ê t re e ff e c t i vement p l u s  b re f  
m a i s  dé cl a r e  qu ' i l  conv i en t  d ' argumen t e r  s é r i e usement s ur l e  
f on dement d u  p r i n c ipe d ' i n dépen d an ce d e s  p r o fe s s e ur s  en se  
r é f é r ant a u  moins aux l o is q u i  on t con s t ru i t ce p rinc ip e .  

Me s s i eurs L E GATTE e t  SEGALAT demandent é g a lement s ' i l :ri .' e s t  p a s  
po s s ible dans la déc i s i on , de m i e ux fa i r e  app ar aî t re l e  rô l e  
spé c i f i que de s p ro fe s s e ur s  a f in que l e  l e c t e ur pu i s s e  m i e ux 
comprendre p ourquo i i l  convi ent de pro t é ge r l e ur i n dépendan c e � 
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Mon s ieur  VEDEL d é c l a r e  q u ' i l a vo lon t a i rement p r é f é r é  une 
r é d ac t i on p l us c o n c i s e  a f in de ne p as r é a c t i ve r , p r é c i s ément 
à l ' exté r i e ur ,  un ce r t a i n  n omb re de  p l a i e s . 

M on s i eur l e  P ré s i de nt ob s e rve qu ' actue l l emen t ,  i l  y a de ux 
c o l l èg e s  di s t in c t s , ce l u i  d e s  p ro fe s s eurs  e t  ce l u i  de s aut r e s  
en s e i gnan t s  e t  que l a  l o i  p ropo s e  d e  fon dre c e s  deux c o l l è g e s  
d an s  un s e u l . Le C ons e i l  s emb l e  voul o i r  m a i n t en i r  l ' e x i s t e n c e  
de s deux co l l è ge s . I l  faut , a l o rs , au C on s e i l b i en mon t re r  que 
c ' e s t  p our g a r an t i r  l ' i n dépen dance aus s i  b i en de s p r o fe s s eurs  
que  de s ma î t res - as s i s t an ts e t  de s a s s i s t an t s  ; le  Cons e i l  
n e  d o i t p as donner l ' i mp re s s i on que l a  lo i e s t  f a i te p a r  l e s  
p r o fe s s e urs  pour l e s  p ro fe s s e ur s . 

Mon s i eu r  L EGATIE deman de un vote  sur  l e  con s i dé ra n t  annul an t  
l e  c o l l eg e  uni q ue p ré vu à l ' a r t i c le 3 9 , a l i n é a  2 .  Sept  s e  
p ronon cen t  e n  f ave ur d u  p r oj e t  d ' ann u l at i on dé fendu p a r  
Mons i eur VEDE L .  Mon s i e ur LEGATTE vo t e  con tre  e t  Mon s i eu r  
MARC I LHACY s ' abs t i e n t . 

Mon s i eur VEDEL p ours u i t  l a  l e c t ure de s on p roj e t  de dé c i s i on .  

Mon s ieut . l e • · P r é s i den t s o ume t l ' en s emb l e  du proj e t  a u  v o t e  du 
C o n s e i l .  

Le  p ro j et  e s t  adop t é  à l ' un an i m i t é  

M on s i eur l e  P ré s i den t l è ve l a  s é an ce à 1 7  h 1 0 .  

\ 
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