
SEANCE DU MERCREDI 27 AVRIL 1977 

COMPTE-RENDU 

La s�ance e s t  ouverte à 10 heure s.en 
prés ence de tous les  membres  du Conse i l . 

c i -après 
M.  l e  Prés ident indique l ' ordre du j our 

I - InstâUat ion des nouveaux membres  du Cons e i l  
const itut ionnel . 

I I - Tirage au s o rt de s s e c t ions . 

I I I - Examen , en app l i cat ion de l ' article  3 7 ,  al inéa 2, 
de l a  Constitut ion , de dispo s i t ions du code fore s t ier 
et  de  lois  annexe s .  

Rapporteur : M .  GOGUEL 

IV - Examen , en app l i cation  de l ' art icle  3 7 , a l iné a 2, 
de l a  Con�ti tution , des dispo s i t ions . re l atives à 
l ' ens e ignement e t  à lafforma t ian profe s�;i o nnel l e  
agrico le . l 

Rapporteur : M .  BROUI LLET 

V- Examen , en app l i ca t ion de l ' artic l e  37, a l inéa 2, 
de la  Const itut ion , de dispo s i t ions de l ' article 8 41 , 
al inéa 1er , du code rural . 

Rapporteur : M .  COSTE -FLORET 

VI - Communication de M.  le Prés ident relat ive à l ' affaire 
Das s ault .  

Puis dans l e s  termes suivants �lfait l a  
pré s entation de s nouve aux memb re s  

"Me s chers  Co l l è gues� 

L ' o rdre du j our de notre séance comporte 
tout d ' abord l e  t irage au sort de s sections prévue s 
par l ' art icl e  3 6  de l ' ordonnance du 7 novembre 195 8 mais  
auparavant m ' appart ient l ' agréab l e  devo i r  de s ouhaiter  
la  Œenvenue parmi nous à nos  nouveaux c o l l ègues . 

. . . 1 . 



- 2 -

Leur doyen , M .  Loui s GROS , a commencé très  j eune 
une brillante carri ère d ' avocat au barre au de Casab l anca avant 
de devenir en 1948 sénateur représ entant les  França i s  du Maroc . 
Depui s lors  notre collègue , en dehors de ses  act ivités  
proprement p arl ementaiies , n ' a  ces sé  de  s e  dévouer pour nos  
compat rio tes  établ is ho rs de France et  au cours de  ses  
presque trente années  passées  au Sénat i l  eut l ' occas ion de 
vi s iter  tous les  pays du monde où se trouvent nos  compatriote s . 
Tâche qui ne manquait  sans doute pas d ' agrément mais  qui lui 
impos a de l ourdes contrainte s  et  de mul t iples  fat igues  en raisor 
même du s o in et  de l ' attention qu ' i l portait à l e s  dé fendre . 
C ' es t  d ' ai l l eurs cette e ffic�citê  dans l ' act ion qui l e  fit  
nommer parl ementaire en  mis s ion auprès du Minis tre des Affa i re s  
Etrangères  et  qui l ' amena à être é l u  Vice-Pré s i dent du Cons e i l  
supé rieur de s Français à l ' Etranger . C e  furent l à  pour 
M .  Louis  GROS des mi s s ions ext rêmement enrichis s antes  qu ' il 
ména de pair  avec de s tâches mul t iples  qui le  condui s irent_, 
en tant que dé l é gué de la . France,à l ' O . N . U . à l ' As s emb lée  
Consul tat ive du Con s e i l  de  l ' Europe , à l ' As s emb l é e  de  l ' Union 
de l ' Europe Occidental e ,  à l a  Conférence des parlementaires  
de  l ' OTAN . 

Je me suis  d ' ail l eurs s ouvent demandé s i  notre Col l è gue 
n ' avait pas un don d ' ub iquité  c ar en étant .touj ours ai l leurs  
i l  réus s is s a i t  A être touj ours p résent  au  Sénat nù il  prés ida 
avec di s t inction la Commi s s i on des Affai res Culture l le s . Je ne 
me s ouviens d ' ai l l eurs pas  au cours de ma carri ère min i s té r i e l l e  
avo ir  é té au Sénat s ans rencontrer .notre Col l ègue qui m ' accue i l 
lait  touj ours avec une a ffabil ité  et  une bonne humeur dont j e  
lui savais  l e  plus grand gré . 

C ' es t  tout nature l l ement qu'ensui te  notre Co l lè gue devint 
Vice-Pré s ident du Sénat . S e s  qual ités humaine s ,  s a  compét ence 
technique , sa c ourtoise.,.autori  té en firent très rap idement 
un Pré s i dent de S é ance s qui s ' impos a  à s e s  pairs et j e  ne 
trahirai pas un s ecret en disant qu ' il était  unanimement app ré c i  
et  que s on départ a lai s s é  d e  vifs regrets . 

C ' es t  donc auj ourd ' hui avec un grand p l a i s i r  que 
j e  retrouve M. Louis GROS dont  j e  ne doute pas qu ' il apportera 
au Con s e i l  une vas te expérience et un s avoi r  j uridique part i cul i 
rement pré c i eux . 

C ' es t  une carrière  tout à fait  di fférente que ce l l e 
que j e  vais  e s s ayer de retracer maintenant . En . e ffet M .  André 
SEGALAT , s ' il a été  mêl é  pendant 12 ans à toutes l e s  déc i s ions 
les plus importantes  au s omme t  de l ' Etat , e s t  a vant tout un de 
ces hauts fonctionnaires  que l ' é t ranger nous envie • 
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Auditeur au Cons e i l  d ' Etat en 1 9 3 7 , i l e s t  
nommé Maître de s Requête.s e n  1 9 44 après avo i r  d è s  1 9 40 
part i c ipé act ivement à la Ré s istance où i l  fut le  alilaborateur 
direct de M. Alexandre PAROD I dont i l  devait devenir  le  
Directeur dé  Cabinet en  1 9 44 au Mini st ère du  Traail et 
de la  Sécurité  Sociale . I l  fut ensuite Directeur de Cab inet 
de M .  Jules  MOCH ministre de s Travaux Pub l i c s , avant d ' être 
nommé Secrétaire général du Gouve rnement en s eptembre 1 9 4 6 , 
poste  qu ' il occupa j usqu ' en j anvier  1 9 5 8 . Devenu Pré s ident 
de la S . N . C . F .  à la même époque , i l  y rest a j usqu ' en aofit 
197 5 date à "lâque l l e  il atteignit l a  l imite d ' âge . 

Membre du Cons e i l  d ' admini s trat ion de l ' Ecole  
Po lyte chnique , du Conse i l  d ' admini stration de  la  . Fondat ion 
nationale des Sciences  Po l i t ique s , du  Cons e i l  de Direction 
de l ' Institut d ' Etude s Po l i t ique s de Par is , Membre du 
Cons e i l  de l ' Ordre dé la  Légion d ' Honneur , Grand Officier de l;  
Légion d ' Honneur , Grand Officier  de l ' Ordre Nat ional  du Mérite  
Méda i l l é  de  l a  Rés i stance , auj ourd ' hui Membre du Con s e i l  
constitut ione l . Te l l e  e s t  s èchement . résumée l a  carrière 
de M .  André SEGALAT e t  tel  que j e  l e  connais  �devrais  
m ' arrê ter l à  car j e  connais  t rop s on immens e pudeur pour ne  
pas  savo i r  qu ' il pré fèrerai  t que je  n ' en dise  pas  .plus . 
Mais  comment n e  pas rendre hommage à l ' homme de devo i r · au 
coeur généreux , a u  haut fonct ionnaire , à l ' humanis t e , au 
ré s is t ant , à l ' ami sfir et fidèl e  qui pendant tant d ' année s  
fut mê l é  de s i  près à l a  v i e  de l a  France e t  qui , dép o s itaire 
de tant de s ecrets , as suma . avec une discrétion e t  une mode s t i e  
incomparab les  le s tâche s l e s  plus lourdes e t  l e s  plus dé l icate 
Comment n e  p as lui dire auj ourd ' hui la  haute e s t ime et  
l ' amit ié que lui po rtent tous ceux qui s avent c e  qu ' au cours 
d ' une carri ère  exempl aire , i l  a fait p our notre Pays . Mai s  
j e  me t ais car i l  va m ' en voulo ir e t  j e  lui souhaite · s imple
ment de s e  trouver aus s i  à l ' ai s e  dans notre As s emb lé e  qu ' il 
l ' a  été  partout où i l  e s t  pas s é . 

C ' es t  également l e  voeu que j e  forme pour 
M. Achille PERETTI dont le cas e s t  s i  j ' os e  dire plus 
compl exe que celui de s e s  deux co l l ègues c ar i l  a été , lui , 
et  un avocat e t  un fonctionnaire e t  un lunme pllitique . 

Avocat attaché au Parquet d ' Aj accio , i l  entre 
en 1 9 3 8  dans l ' Admin i s tr at ion , devi ent Pré fe t  en aofit 1 9 4 4  
e t  embras s e  à part ir de 1 9 45 une carrière p o l i tique qui 
l ' amène du Conse i l  géné ral de l a  Corse à l a  Mairie  de 
Neuil ly,où il vient d ' ê t re b r i l l amment réé l u ,  à l ' As semblée  
nat ional e , au  Con s e i l  Général des  Haut s�de -Seine , à l a  Vice 
Prés idence d e  l ' As semb lée  nationale ,  fonct i on qu ' i l o ccupera 
de 1 9 6 9  à 197 3 e t  qu ' i l exercera avec une e fficacité re connue 
p ar tous . C ' e s t  a in s i  que l e  Cons e il cons t itut ionne l s ' honore 
auj ourd ' hui  d ' avo i r  dans s on s ei n  un ancien prés ident de 
chacune des As s emb l é e s  parl ementaires  de la Républiqu e  . 
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Cett.e. ac t i  vi té. déb cirdante s ' es t  accompagnée 
au cours de la gue rre d ' une action rés is tante que chacun cannait 
et dont j e  rapp e l l era i �ul ement l ' e s s ent ie l . 

Engagé vol ontai re dès j uin 1 9 40 dans l e s  F . F . L .  
il  fait tout d ' �cird p artie  du Ré s e au Pai l l o l l e  e t  du RéSeâu · 
Al i avant de deveni r  l e  fondateur e t  l e  che f du rés eau Aj ax 
groupant l e s  réseaux Candi de , Zadig ,  Micromegas et Stuart . Pendant 
plus de quatre années ,  il contriliùera  a ins i avec un courage 
souriant et  tranqui l l e  et de façdn dé cis ive en b ien de s o ccas ions , 
à l a  lutte contre l ' occup ant ce qui lui vaudra d ' ê tre Commandeur 
de la Légion d'Honneur , Compagnon de la Lib ération , Croix de 
Guerre ave c quatre citat ions , et t itul aire d ' un nombre impres s ion
nant de décorat ions étrangères . 

Vo il à ,  mes chers co l l ègues , un palmarès  qui s e  pas s e  
de commentaire s . J ' en a j outerai toutefo is  un avec votre 
p�rmi s s ion. Une ·As s enb lée  n ' e s t , parait- il , vraiment compl ète  
que si  y figure un Cors e . Je  ne  sui s pas é l o i gné de cro ire 
par exp�érience que cette - remarque est  j ustifiée  car j ' . a i  b ien 
souvent ob servé que les  ve rtus fondamental€s de s Cor s e s  
et notamment leur fines s e  e t  l eur e sprit  invent if et  ingénieux 
en font des parten ai re s  éminemment s ouhaitab l es  et  comine M. Achi l l e  
PERETT I e st  un vrai Corse  j e  pens e que l e  Con s e i l  const itutionne l 
peut estime r à hein dro i t  auj ourd ' hui que l a  prés ence dé notre 
nouveau c o l l ègue lui permettra d ' aborder à l ' avenir  les prob l ème s 
qui s e  pos eront � lui avec une e fficacité accrue en maintenant 
fermement ce qui do i t  .avant tout c aractériser l e  Cons e i l  : S on 
indépendance totale  vis- 1- vis  de tout et de tous. Chacun d ' entre 
nous a s e s  opinions e t  s e s  préférances  mais cel lés- c i  do ivent 
s'e ffacer lorsque nous s omme s réun i s  autour de cette  table et j e  
me plais à s oul i gner qu ' i l en a touj ours été  a ins i. C ' est notre 
miss ion et  notie rAi son d ' ê t re que de faire respefter l a  
Const itutior1 sans indulgence e t  s ans crainte . C ' e s t  en c e l a  que 
nous pouvons s e rvir  notre P ays  e t  j e  suis  certain , parce que 
j e  connais  b ien l e s  hommes qui s iè gent ici  que , quo i qu ' i l 
arrive , que l l e s  que s o i ent l e s  c iiconstance s ou les  évènements,  
le Conse i l  con s t itutionne l suivra s on chemin avec la .hauteur 
de vue , la s érénité et l a  dis crét ion qui do ivent être sa marque . 

Nous a l l ons  maintenant , :tvéss ieurs , procéder  par 
l a  vo ie  du tirage au . sort  à l a  dé s i gnat ion de s tro i s  s e ct ions 
prévue s par 1 'artic le 36 de l ' o rdonnance du 7 novenb re 1 9 5 8 . Je 
vai s  donner l e cture de l ' article  36 : "Le Cons e i l  cons t i tutionnel  
forme en  son s e in t ro i s  s e c t ions compos ées chacune de  tro i s· 
menb res dé s ignés par le  s ort . I l  e s t  procédé à des  t irage s 
au s ort séparés entre l e s  meiilb re s nommé s par ::e Prés ident de l a  
Répub l ique , entre l e s  membre s nommés p ar le  Prés ident du Sénat e t  
entre l e s  membres nommé s par l e  Prés ident de l ' As s emblée  
nat ionale" . 

J ' invite M. Achi l l e  PERETTI qui e s t  le p lus jeune 
memb re à tirer  dans chacune de s s é rie s l es b ul l e tins portant 
l e  nom de s menb re s qui do ivent compo ser chaque s e c t ion.'' 

. . .  1 .  
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Le t irage au sort auque l i l  e st  procédé donne les  s e c t i ons 
c i- après  : 

Sect ion n °  1 

Sect ion n ° 2 

M. le Pré s i dent FREY , MM REY et COSTE- FLORET . 

MM. l e s  Président s GROS , SE GA.LAT e t  PERETT I .  

Sect ion no 3 M. l e  Pré s i dent M)NNERVI LLE , M. · rn GUEL e t  
M. L 'Arnb a s s adeur . BROUI LLET . 

• • • •• <' · . ··r --• . . .  ·�-' . .  

M. le  Pré s ident donne alors  l a  paro l e  à M. rn GJEL 
qui prés ente s on rapport sur l ' appréciation de l a  nature 
j ur idique de s dispos i t ions du code forestier .  

"Le Premier Mini stre , p ar l e t tre du 30 mars 1 9 7 7 , 
a demandé au Conse i l  const itut ionnel de . s e  prononcer sur l a  
nature j uridique , au regard de l ' artic l e  3 4  de l a  Cons t i tut ion 
de disp o s i t ions figurant dans 4 7  art icles  qui s e  trouvent 
au nonb re de 1 2 , dans l e  co de fore stier . Ce code ré sul te  
actue l l ement d ' un décret  de  codification du 29  octobre 1 9 5 2  ; 
mais l a  rédact i on des articles  soumis  au Con s e i l  con s t i tutionne l  
résulte  de l o i s  postérieure s à l a  promulgat ion de l a  Con s t i t� 
t ion : c ' e s t  donc b ien l e  Conseil  consti.tutionne l qui a 
c ompétence pour décider  s i  ces  te:xtes s ont ,de nature législat ive 
ou de nature réglementai re . 

- Au nomb re de 1 ,  dans la  l o i  du 2 août 1 9 6 0 ,  
r e l at ive au remenb rement de s propriétés rural e s , à certains 
é change s et  ce s s ions d ' immeubles ruraux , à 1 ' us age et 
à .1 ' écoulement de s e aux d ' irrigat ion , à ce rtains boi s ements . 

- Au nonbre de 1 0 , dans .la l o i  du 6 août 19 6 3 , 
pour l ' amé l ioration de la  product ion e t  de l a  s t ructure 
fonc i ère de l a  forêt françai s e . 

- Au nombre de 8 ,  dans 1 ' art ic l e  1 de l a  l o i  de 
finance s re c t ificative pour 1 964 , du 2 3  décembre 1 964.: c ' es t  
par cet artic le , "cavalier b udgé taire" d ' or igine gouvernemental  
qu ' a  é té créé  l ' Office Nat ionale de� Forê t s . 

· 

- Au nonhre de 3 ,  dans la . lo i  du 1 2  j ui l l e t  19 6 6; 
relat ive aux me sures . de protect ion e t  de re cons t itut ion à 
prendr e  dans l e s  mas s ifs fore s t iers  p articu l i è rement exp o s é s  
aux incendie s ,  e t  modifiant diverses  dispo s i t ions du Code 
fore stier . 

. . .  1 .• 
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- au nombre de 3, dans la loi de finances rectificative pour 
1969 du 24 décembre 1969 (art.ll) nouveau "cavalier budgétaire". 

- au nombre de 4, dans la loi du 22 mai 1971 relative à l'améiora
tion des essences forestières (71-383). 

- au nombre de 3, enfin, dans la loi du 22 mai 1971, relative 
à l'amélioration des structuresfbrestières (71-384) 

0 

0 0 

ne 
Je/me propose pas d'examiner ces 47 articles de loi 

dans l'ordre chronologique des textes où ils figurent, mais en 
les regroupant selon un ordre déterminé par la nature des 
problèmes juridiques qu'ils me paraissent soulever. 

I - Je commencerai par ceux dont je considère qu'ils 
appartiennent au domaine législatif : il y en a trois. 

II - J'examinerai ensuite ceux qui me paraissent 
relever du domaine réglementaire, en les groupant de la manière 
suivante : 

A - d'abord ceux qui comportent désignation du ou des 
ministre� appelés à exercer certaines attributions conférées par 
la loi à l'Etat 

B - ensuite, ceux qui comportent désignation des 
préfets comme appelés à exercer certaines attributions conférées 
par la loi à l'Etat : 

c - puis, ceux qui concernent la désignation de 
certains::.;agents de l'Office National des For�ts comme appelés 
à exercer certaines attributions conférées par la loi à cet Office 
Celui-ci, il convient de le rappeler, est chargé de façon générale 
d'assurer la.mise en oeuvre du régime forestier m�me à l'égard 
de bois, for�ts et terrains n'appartenant pas à l'Etat : 

D - enfin, ceux qui concernent des dispositions 
diverses de procédure. 

III - Je concluerai par quelques remarques concernant 
la rédaction des articles que la commission de codification, 
d'après les documents qui nous ont été communiqués, se propose 
de substituer à celle des textes législatifs qui nous sont soumis; 
si nous déclassons celles de leurs dispositions qui nous sont 
soumises. 

. ... /. 
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I - Dispositions dont je considère qu'elles sont de nature 
législative. 

1° - Paragraphe VIII de l'article 1er de la loi de 
finances rectificative pour 1964 (fiche n° 10). 

ce texte dispose que, chaque année, à l'occasion du 
vote de la loi de finances, un rapport de gestion est déposé par 
l'O. N. F. sur le bureau de l'Assemblée nationale et du Sénat. 

Sans doute l'article 34 de la Constitution n'a-t-il 
pas placé une dispositi on de cette nature dans le domaine de la 
loi. 

Mais l'article 47 de la Constitution dispose que 
11le Parlement vote les projets de loi de finances dans les 
conditions prévues par une loi organique ... 

Et le 2ème alinéa de l'article 1er de l'ordonnance 
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de 
finances - ordonnance prise en application de l'article 47 
de la constitution - est ainsi conçu : 11les disposilions 
législatives destinées à organiser l'information et le contrôle 
du Parlement sur la gestion des finances publiques • • •  sont 
contenues dans les lois de finances ... 

Le texte qui nous est soumis figurant dans une loi de 
finances rectificative ne saurait donc être considéré comme étant 
de nature réglementaire ; c'est en parfaite conformité avec une 
loi organique prévue par la Coœtitution qu'il a âé voté par le 
Parlement. Il œ saurait donc être déclassé. 

2° - Article· 3 de la loi du 6 août 1963 pour l'améliorë 
tion delà production et de la structure foncière des forêts 
francaises. 

ce texte figure à la fiche n° 23. 

Pour en faire comprendre la portée, il faut rappeler 
que l'article 6 de la loi du 6 août 1963 fait obligation à tout 
propriétaire d'une forêt susceptible d'aménagement et d'explàta
tion régulière de présenter à l'agrément des centres régionaux 
de la propriété forestière un plan simple de gestion, comprenant 
obligatoirement un programme d'exploitation des coupes et, le cas 
échéant, un programme des travaux d'amélioration. 

-�- . .. /. 
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En cas de désaccord entre le propriétaire et le 
Centre régional (c'est-à-dire si le centre régional a refusé 
son agrément au plan de gestion qui lui a été soumis) , le 
Ministre de l'Agriculture statue sur le recours formé par le 
propriétaire, mais/en vertu du texte qui nous est soumis1il 
statue obligatoirement après avis de la commission nationale 

professionnelle de la propriété forestière privée, créée par 
l'article 3 qu'il nous est demandé de déclasser. 

Il est incontestable que l'article 6 de la loi du 
6 août 1963 constitue une limitation du droit de propriété. Le 
fait que le Ministre ne puisse statuer sur l e  recours d'un 
propriétaire qu'après avoir pris l'avis d'une commission nationale 
composée de représentants des centres régionaux (eux-mêmes 
composés de membres élus par les propriétaires forestiers et de 
représentants des organisations professionnelles les plus 
représentatives de la forêt privée) , me paraît constituer pour 
le propriétaire qui a formé un recours devant le Ministre une 
garantie essentielle. Il m'apparaît en conséquence que non seule
ment la nécessité de cet avis, mais au ssi la composit ion de 
l'organisme appelé à le donner, touchent aux principes fondamen
taux du droit de propriété, que l'article 34 de la Constitution 
a placés dans le domaine de la loi. 

Par contre, les dispo�ions de l'article 3 concernant 
le fait que la commission nationale professionnelle de 1 a propriété 

forestière privée soit créée "auprès du ministre de l'agriculture " 
et qu'elle soit compétente pour fournir au ministre un avis 
"sur toute question concernant les attributions et le fonctionne
ment des centres régionaux", ne me paraissent pas relever de 
questions placées par l'article 34 de la Constitution dans le 
domaine de la loi � elles sont donc de nature réglementaire. 

3) - Article 157 du code forestier, tel qu'il résulte 
de l'article 1 1 -I de la loi de finances rectificative sur 1969 
du 24 décembre 1969. 

Vous trouverez ce texte à la fiche n° 32. 

Cet article soumet à une autorisation administrative 
préalable l'exercice par un particulier du droit d'anacher 
ou de défricher ses bois et forêts - disposition de nature 
évidemment législative puisqu'elle porte atteinte au droit de 
propriété, - et qu'il ne nous est pas demandé de déclasser. 

,, 1 .. . . . 
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Mais l'article 11-I de la loi du 24 décembre 1969 
définit par ailleurs une procédure relative au dépôt des 
déclarations de défrichement et à la façon dont il sera procédé 
à l'instruction de ces déclarations avant la décision du Ministre 
de l'Agriculture, étant précisé que celui-ci ne pourra refuser 
l'autorisation qu'après avis de la section compétente du 
Conseil d'Etat. 

Cette dernière disposiüon me paraît constituer pour 
le propriétaire, dont les droits sont restreints par la loi, 
une garantie suffisamment importante pour qu'on doive considérer 
qu'elle concerne les principes fondamentaux du droit de 
propriété. 

Je vous propose donc de décider que la phrase du 
4ème alinéa de l'article en question aux termes de laquelle 
"le ministre • . •  ne peut refuser son autorisation qu'après 
avis de la section compétente du Conseil d'ETat11 est de nature 
législative. 

Il n'en est pas de même, d'une part de la désignation 
comme compétent en la matière du ministre de l'agriculture 
qui concerne la répartition entre autorités de l'Etat d'attribu
tions dévolues par la loi à celui-ci, cette répartition étant, 
selon notre jurisprudence, de nature réglementaire. 

De même, en ce qui concerne la procédure d'enquête, 
la notification au propriétaire du procès-verbal d'enquête 
dans un délai déterminé (4 mois) et le délai (6 mois} à 
l'expiration duquel le fait que le ministre n'ait pas rendu sa 
décision entraîne ipso facto autorisation de défrichement, sont 
à mon sens des dispositions de procédure, qui relèvent à ce 
titre du domaine réglementaire de même que le fait que l'autori
sation de défrichement soit valable pendant 10 ans. 

Peut-être pourrait-on se demander s'il n'y aurait 
pas lieu de p réciser que ces règles de procédure ne relèvent 
du domaine réglementaire qu'à condition que ne soit pas dénaturée 
par un allegement injustifié des délais, la volonté du législa
teur • • •  A la réflexion, cela ne m'a pas paru nécessaire, car un 
décret prévoyant un délai excessif serait certainement attaqué 
devant le conseil d'Etat et annulé par celui-ci. 

II - Dispositions dont je considère qu'elles sont de nature 
réglementaire. 

A) Désignation du Ministre compétent pour exercer 
certaines attributions conférées par la loi à l'Etat. 

Nous venons d'évoquer cette question à propos de 
l'article 157 du code forestier, tel qu' il résulte de l'article 
II-I de la loi du 24 décembre 1961, comme de l'article 3 de la 

... /. 
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loi du 6 août 1963 : à propos de ces deux textes, je vous ai 
proposé de décider que la désignation du Ministre de l'Agriculture 
était de nature réglementaire. 

Le même problème ·se pose pour 25 des articles de loi 
qui nous sont soumis. 

Il s'agit de : 

- l'article 1er, paragraphe I, 1er alinéa, 1ère 
phrase de la loi du 23 décembre 1964 (fiche n° 1) 

- l'article 19, paragraphe I, lèr alinéa, 2ème phrase 
de la même loi (fiche n° 2) 

partie de l'article 1er, paragraphe I, 2ème alinéa, de la même 
loi (fiche n° 3) 

- partie de l'article 1er, paragraphe II, 1er alinéa, de la même 
loi (fiche n° 4) 

- partie de l'article 1er, paragraphe III, Sème alinéa, de la 
même loi (fiche n° 7) . 

A noter que, dans le cas de cet article, il nous est 
demandé de déclasser, non seulement la désignation des ministres 
compétents pour exercer une attribution que la loi confère à 
l'Etat, mais également une disposition aux termes de laquelle 
ces Ministres fixeront la part des excédents budgétaires de 
l'O.N.F. à verser au budget général de l'Etat "au VU<::de l'estima
tion des ventes à réaliser l'année suivante", étant donné qu'il 
s'agit là d'un élément de procédure administrative sans rapport 
avec une recette de caractère fiscal, cette formule paraît en 
effet relever du domaine réglementaire. 

-partie de l'article 1er, paragraphe VII, de la loi du 23 décem
bre 1964 (fiche n° 9) 

- partie de l'article 14 du code forestier, 3ème alinéa, tel 
qu'il résulte de l'article 15 de la loi du 24 décembre 1969 
(fiche n° 11) 

- partie de l'article 18 du code forestier tel qu'il résulte de 
l'article 16 de la même loi (fiche n° 12) 

- partie de l'article 20, 1er alinéa, de la loi du 22 mai 1971 
(fiche n° 20) • 
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- partie de 1 ' art ic l e  5 ,  .Z ème al inéa , de la  l o i  du 6 août 1 9 6 3  
(fiche no 2 1 )  

- part ie de 1 ' artic l e  5' 3ème al inéa , de l a  mème l o i  
(fiche no 2 2 )  

- partie de l ' article  4' Sème al inéa , de l a  même l o i  
(fiche no .2 4) 

A no ter que , d ans ce  texte , i l  e s t  �gal ement fait 
mention du fonct ionnaire de l ' Etat placé , en quelque sorte  
à t itre de  commi s s a ire du Gouvernement , auprès de  chaque 
centre régional de la propr iété  fo restière  p rivée . .  Là encore , 
cette  dés i gnat ion parait relever du domaine régl e�enta ire . 

partie de l 'a r t icl e 6 ,  1 er à 3ème al inéas , de l a  l o i  du 
6 août 1963  (fiche n° 2 5 )  

A noter  que dans cet art icl e , il  ne s ' agit  pas  s eul1 
ment de la dés ignation d ' un Ministre pour exercer certaine s 
compétences  conférées  par l a  l o i  . à  l ' Etat , mais aus s i  de l a  
dé s ignat ion .du Préfet .pour exercer  d ' autres attribut ions 
de même nature . 

Le  carac tère réglementaire de l�une et  l ' autre 
de ces  dispo s i t ions ne me parait pas  faire  difficulté . 

- par t ie de l ' article  6 ,  10 et  l l ème al inéas , de l a  même lo i 
(fiche n ° .2 7} • 

A no ter que , dans c e s  textes , i l  ne s ' agit  pas 
s eul ement de ]a dés ignation du Mini s tre , ina i s  aus s i  de c e l l e  
d ' un foncti.onnaire d e  l ' Eta.t ( cf. f iche n° .29}. 

- partie de l ' artic l e  10 , 4ème et  Sème al inéas , de la  même 
l o i  du 6 août 1 9 63  ( fiche n° 2 8 )  

- partie dè l ' art ic l e  1 er .du décret  du 30 décembr e  1 954 , tel  
qu ' il . résulte de l ' art icl e 11-I de la  mênie lmi  du  6 août 1963 
( fiche n°  2 9 ) 

- p artie de 1 '  article  16 , .1er al inéa , du même décret , tel 
qu ' il résul te  de l ' artic l e  1 3 - I I I  de l a  mênie loi du 6 août 
1 9 63  ( fiche n° 30) 

- par t ie de l'articl e  1 1 -XIV de la l o i  du 2 4  décembre 1 9 6 9  (fich 
n°  34} 

- partie de l ' art icle  7 ,  1er  a l inéa , de la l o i  du 1 2  j uil l e t  
1 9 6 6  (fiche n° 3 7} 

. • .. 1 .• 
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- partie de l ' article  8 ,  l�re phiase , de l a  même l o i  (fiche n° 3 8 )  

- partie de . l ' art ic l e  2 de h l o i  . du 22 mai 1 9 71 rel at ive à l ' amé -
l ioration de s e ss ences foresti�res  (fiche n°  4 4 )  

- partie d e  l'artic l e  4 de la  même l o i  (fiche n ° 4 5) 

- part ie de l ' article  6 ,  1er  alinéa , de la  même l o i  œiche n °  4 6 ) 

A noter que , dans cet article , il  nous e s t  égal ement 
demandé de décl as s er l a  dés ignation précise  d ' un r�gl ement 
d ' adminis tration pub l ique datant  de 191 9 et d ' un ait i c l e  de ce  
r�gl ement , cette préc is ion ne p arais sant pas de  nature l é g i s l a 
t ive . 

Je do i s  avouer que l ' int érêt intrins�que de ce  
déc l a s s ement ne  m ' apparaît pas clairement ; mais j e  do is  
reconnaître que l ' art icle  34  de  l a  G:ns t itut ion ne  p l ac e  pas 
dans È domaine de la  loi une telle  préc is ion . . • 

- part ie de l'art icle  1 er de l a  l o i  du 2 2  mai 1 9 71 relative à 
l ' amél ioration des e s s ence s  fo res ti�re s  (fiche n°  4 7} .  

Quo i qu ' il en s o i t , l e s  2 5  textes  que j e  vi ens 
d ' énumérer comportent tous la dés ignation , �o it  rl ' un ,  s o i t  de 
plus ieurs Minis t re s  comme hab il i té à exercer certaines compétence� 
données par la l o i  à . l ' Etat . Notre j urisprudence , en ce  domaine , 
e s t  nettement étab l i e  ; l a  répartition entre représentants de 
l ' Etat des compétences  conférées à celui - c i  appart ient au 
domaine réglementaire . 

Je vous propo s e  donc de nous coriformer à c e t te 
j urisprudence en déc idant que les .part ie s  qui nous s ont soumi s e s  
d e  c e s  divers artic l es l o i  s ont rle nature régl ementaire  e n  · 
tant qu '. el l e s  dés ignent l e  minis tre compé tent pour exercer 
certaine s attribut ions de l ' Etat . 

B - Désignation · du p·r·�·fe't. corrirrie · ·c o ·mp·é·terit pour 
exercer certaine s att.ribution's co ·ri ·fêr·êe s  p·a·r· la To i à T ' Etat .  

C e  prob l�me s e  pos e  pour huit  des artic l e s  de l o i  
qui nous sont soumis .  

I l  s ' agit  de 

- part ie de l ' art ic l e  3 ,  1er al inéa , de l a  l o i  du 2 2  ma i 1 9 71 
(fiche n °  16) 

A no ter qu ' il nous e s t  égal ement demandé de décl as s e r  
l a  partie d e  c e  t exte qui prévoit  que les étude s .préalab l es 
à l a  création ou à l ' extens ion d ' un syndicat intercommunal 
de ges t ion fores ti�re s ont réal isées dans dei conditions fixé e s  
pai décret - ce  qui ,  e n  effet; h e  me paraît �as être une dispo s i
t ion de nature l égis lat ive , le pouvo ir gouvernemental étant 
touj ours l ib re d� cho i s i r  l a  forme de s e s  interventions dans l e s  

. . .  1 . 
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domaines oü i l  e s t  �ompétent (procédure) 

- partie de l ' artic l e  10 deyia même loi  du 2 2  ma i 1 9 7 1  
(fiche n °  1 7 )  .· 

- partie de l ' art icle  1 4 , 1 er alinéa , de la  même l o i  du 2 2  mai 
1 9 71 (fich� n°  1 8 )  

- part ies de l ' art icle  1 7 8 - I , 1er al inéa , du code fore s t ier , te] 
qu ' il résul te. de l ' articl e 10 de la l o i  du 1 2  j ui l l e t  19 6 6  
(fiche n° 39) . 

- partie de 1 ' art icle  7 4 . du code fores t ier , tel qu ' il .ré sul te  
de  1 ' art ic l e  I ,  · § II , 6e  aliné a ,  ·de . l a  l o i  du 2 3  .décembre 
1 9 64  . (nous . aurons à évoquer de nouveau cet  artic l e  dans l a  
suite de c e  rapport)  (fiche n °  1 4} 

- partie de l ' articl e 1 7S- I , 2 e  al inéa du code fore s t ier� tel  
qu ' il résul t e  du même art ic l e  10  de  la  même l oi (fiche n 40 )  

- part ies de  l ' article  1 7 8 .- 2 . du code . fore s t ier , . te l  qu ' i l 
résulte  du même art icle  10 de l a  même l oi ( fiche n °  41) 

- parties  de l ' art ic l e  1 8 0 - 1  du code fo restier , tel qu ' il 
rés.:ilte du même artic l e  10 de l a  même l o i  ( fiche n °  42) 

- parties  de 1 '  art ic l e  1 8 5 ,  .'·2 ème et  3 ème al inéas , du code 
fore s t ier , tel qu ' .il ré sul te 'de 1 ' articl e  20  de l a  l o i  du 
6 aofit 19 fi3 (fiche n° 43) 

Tous �es textes dés ignent . les Pr�fets pour exercer 
certains pruroirs de . tutelle et diverses  attributions du pouvoi r  
exécutif . I l  r ésulte de notre jurisprudence que l a  dés ignat ion 
de l ' aut6rité.compâente pour exercer  de tel s pouvo irs  et 
attribut ions est de nature régl ementaire. Le·s déc las s ements 
qui nous s on t  demandé s do ivent donc à mon sens ê tre prononcé s  
par no t re déc i s ion .  

C - Dés ignation de 'ce rtains · ag·en:ts:· de T' 0. N.F. oür 
intervenir  dans T ' exe rcice · ·e·s · · 'a'ttr:ibU'·tio'm c·on·· e·re·e s  par Ta lo1 
·à celüi- c i  • 

Le  p ro�lème s e  pos e  pour s ix des artic l e s  de l o i  
qui nous s ont soumis . 

- Partie de l ' ar t ic l e  3 1  du code fore s t ier , tel qu ' il résul te 
de 1 ' artic l e  ler , p aragra�he II , 6ème al inéa de la l o i  du 
2 3  décembre 1 964 · (fiche n 5 )  

... • 1 .• 
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- Partie de l ' art ic l e  32 du co de fores t ier , tel qu ' i l résulte  
de  l ' article  1er , paragraphe I I ,  6 ème al inéa , d e  la  même l o i . 
( fiche n° 6 )  . 

- Partie de l ' articl e  47 du code fores tier , tel qu ' il ré sul te  
de  l ' ar ticle  1er , paragraphe I I ,  4ème et  6ème al inéas de  la  
même l o i  (fiche n° 1 3 ) . 

La fiche n° 1 3  pos e l a  ques tion de s avo ir  s i  l a  
procédure admini strat ive définie dans ce  texte e s t  s éparab l e  
d e  l a  procédure péna l e  qui p eut éventuel l ement la  suivre . 

Voici  ce  dont i l  s ' agit  : pendant l a  périod�où 
l ' adj udi ca tai re ou ache teur d '.une coupe effectue l e s  ab attages 
auxquel s  il a dro i t , il est responsab l e  de la surve i l l ance 
de l a  partie de l a  forêt où i l  trava i l l e  � il  pourrait  être  
poursuivi s ' il abattait en dehors de  l a  s ection sur l aque l l e  
i l  a acquis des dro i ts , ou-s ' il abattait plus d ' arbres  qu ' i l 
n ' est  autorisé  à l e  faire . I l  e s t  en outre respons ab le  des 
contravent ions ou dél its  fore s t iers  commis par des t i ers 
dans la  coupe pendant qu ' il en a la garde . 

La  procédure adminis trative prévue par cet art icle  
e s t  de s t inée à mettre fin  à cette  respons abilité .: s i  l ' admini s 
trat ion d e  l ' O . N . F . , m i s e  e n  demeure par . l ' acheteur de procéder 
à l ' arpentage (vérificat ion de la s urface de la  coupe )  et au 
réco lement .(comptage de souchés ) n ' y procède pas dans l e  mo is , 
l ' acheteur ne pou�ra plus être poursuivi . 

En l ' espèc e , i l  me s emb le que l a  procédure admini s trative e s t  
parfa itement distincte  de l a  procédure pénale , et que 
l ' al inéa tout . entier e s t  donc de nature réglementaire  . .  A plus 
forte raison en e s t - i l  ains i.de l a  dés ignit ion .de l ' a�ent 
de l ' O . N . F . , l qui devra ê tre s ignifié l ' acte extra- judiciaire, 
s eule disp6s t ion s ur . la nature �ég l ementaire de laquel l e  nous 
avons à nous prononcer . 

- partie de l ' articl e 7 4  du code fore s t ier , 3 ème .al iné a ,  tel  
qu ' il résulte de  l ' art ic l e  ler , paragraphe I I� 6e  al inéa de  la  
loi  du 23  dé.cemhre 1 9 64 (ques t ion déj à évoquée à p ropo s  du 
préfe t)  (fiche n° 14)  

- .partie  de  l ' art ic l e  7 5 du .co de fore s t ier , tel  qu ' il . résul t e  
de l ' art ic l e  1 er , paragraphe II , 6 e  a l inéa , de la même l o i  
(fiche n° 1 5 )  

· 

A No ter que s e  po s e  . 1 c 1  l e  même problème de . l ien 
entre procédure admini s tra t ive et procédure pénale que pour 
l'article  4 7 .du code fo re s t ier . La s olut ion do it être l a  même . 

. . . 1 . 
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- P art ie de l ' article  1 er , paragraphe IV , 3 ème al inéa de l a  l o i  
du 2 3  décembre 1 9�4 (fiche n °  B). 

I l  s ' agit  ici  de s procédures de nominat ion aux 
emplois  de l ' Office ; certains relèvent du Directeur général 
de l ' O . N . F . , d ' autre s du ministre de l ' agricul ture . 

Les  agents de l ' O . N . F . , même s ' i l s ' ag i t  de fonction
naires appartenarit à . des  corp� de l ' Etat (ingéni�urs de s eaux 
et  forêts e t  du génie rural) mis ! l a  dispo s i t ion de l ' O ffice , 
ne sont pas , en tant qU ' agellts ·de T ' ü�N . F . , fuct ionna ires  de 
l ' Etat . 

C ' est l a  rai s on pour l aque l l e  l a  garanti e  de 
déroul ement d ' une carrière normale  .à l ' intérieur d� ' O . N . F .  
non menacée  par des  parachutages de l'extérieur pour de� emp l o i s  
d ' e.ncadrement e t  d e  direction ,  que cons t ituait  la dispo s it ion 
législ ative s elon l aque l l e  le ministre devait nommer à c e s  
exmplois  sur proposition dU dire·ct.eür géüéraT dde T'O.N.F., ne 
m ' a  pas paru, à l a  réflexion , const ituer une "garant i e  fondamen
tale acco rdée "  à des fonc tionnaires c ivils  de T ' Etat, au s ens 
de l ' art icle 34 de l a  Const itution . 

Li .dispo s ition qui nous e s t  soumi s e  me parait donc 
de nature réglementa ire. 

D - Dispositions div'er·s es ·, 'de· pr·océdUre 'adniinis·trative 

- Par t ie de 1 ' article 19 , 3 ème al inêa , de la l oi du 2 2  ma i 1 9 7 1  
(fiche n ° 1 9 )  

C e  texte. prévo it  l ' intervention d ' un décret  pour 
régler l e s  condit ion; de c e s sion de s e s  dro i ts par .une c o l l ecti
vité partic ipant à un groupement s yndical fores tier . 

Li mat ière me parait de nature régl ementaire e t  
l'aliné a tout entier  pourrait donc être déclass é . .  Mai s  i l  n e  nous 
es t demandé . que de déc lasser  l e s  termes "un décret" , . l a  commis
s ion de codificat ion . s emb le avo ir cons idéré que .ce t erme était  
impréc is  - s ans doute parce qu ' à  l ' art ic l e  1 8  de  l a  même l o i  i l  
est  précisé  Décret en  Conseil d '.Etat - et  souhai tera i t  que l e  
nouveau texte mentionne s impl ement l a  fixation "par vo ie régl e
mentai re" . 

L ' intérêt de cette  modification , je . do is 1 ' avouer , nt 

me parait p as .  évident , mais , d ' autre part , je ne vo is pas  de 
raison pour considérer que l es mots "un décret " seraient de 
nature l égis l at ive .puisque l a  totalité de 1 '  al inéa me parait 
rel�ver du domaine régl ementaire . 

. .. 1 .• 
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- Partie de l ' articl e 6 ,  Se a l inéa , de l a  loi  du 6 aofit 1 9 63  
(ficre n° 2 6 ) 

I l  s ' agit  ici  des condit ions dans l e s que l l e s  un 
propr iétaire fo res tier , a s tre int à exp l o iter s a  forêt  confo rmé 
ment au plan de gestion agréé par . l e  centre régional fores tier , 
peyt p rendre des mesures d ' urgence (par définit ion non conformes 
à ce  plan de ge s t i on) en cas d ' évènement s fortui ts , acc idents , 
maladies ou s inis tres . 

C es condi tions rel èvent de dispo s it ions de procédure 
administrat ive , et rel èvent donc du doma ine régl ementaire . 

I l  va de s o i  que , s ' ag i s s ant de me sure� d ' urgence 
( ces mots res tent de nature l ég i s lative) . une :œ;ure . reglementaire 
ne pourrait pas f ixer des délais  t e l s  qœl ' abattage ne pui s s e  ê tr 
fait qu ' après  l ' exp i�at ion d ' un . délai  exces s if .  Mais j e  ne cro is  
pas  néce s s a ire  de  faire une réserve de  non- dénàturat ion , car i l  
me  paraît certain qu ' une me sure régl ementaire qui , par  exemple , 
ferait pas s er l e  dé l a i  de 1 5  j our à 6 mo is  serait  frappée de 
recours et annulée p ar l a  j uridiction adminis trat ive . 

- Partie de l ' art ic l e  2 5 - I , 1 er al inéa , du décret du 30  dé cembre 
1 9 5 4 , tel  qu ' il �sul te de l ' artic l e  2 2  de  la  l o i  du 2 aofit 1 9 60 
( fiche n°  3 1 ) . 

L ' inte.rvention du no taire rel ève à l ' évidenc e de l a  
procédure , qui e s t  de nature I(gl ementaire . 

- Partie de l ' artic l e  I I -VI I I , · 1er e t  2ème al inéas , de l a  l o i  du 
2 4  décembre 1 9 6 9 . ( fiche n °  33}  

L a  taxe dont i l  s ' agit  .es t  perçue {§ IV du même 
article )  à l ' occas ion du défriche�ent de surface en nature de 
bois  ou de forêts . 

L�s dispo s it ions à décl a s ser  - dés ignat ion de 
fonct ionnaires , pro cé dure à suivre - s ont à l ' évidence de nature 
régl ementaire . 

- Par tie  de l ' artic l e  I I -XV de l a  même l o i  (fiche n°  3 5 )  

L a  consul tation du C ons eil supérieur de l a  fo rêt  
en vue d ' un acte régl ementaire relève , s elon notre j urisprudence , 
.du domaine régl ementaire . 

- Partie  de l ' artic l e  2 ,  1 er al inéa , de l a  l o i  du 1 2  j ui l l e t  
1 9 6 6  ( fiche n °  .3 6 ) . 

. . .  1 .• 
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L e  texte dont il  s ' agit  comporte , dans l ' intérêt  
de  la  .protection de  certains mas s ifs fures t iers contre 
l ' incendie une l imitat ion du dro i t  de propriété . Mais  l a  
consul tation du Centre régional de la  propriété - fo r e s ti ère , 
dont i l  nous est  demandé de décider qu ' el l e  est  de nature 
réglementaire , cons t itue pour l es propriétaires une garantie  
beaucoup mo ins forte , que l e  recours à l a  procédure prévue par  
les  lois  et  décrets  sur l ' expropriation . Or , l ' ob l igation 
du recours à ce tte pro cédure en vue de la  déclarat ion d ' ut il ité  
pub l ique de s travaux dnnt i l  s ' agit  demeurera dans l e  texte 
législatif . I l  e s t  donc légitime de décl as s er en ce qui 
concerne l a  consul tation de la  commis s ion départemental e  de l a  
pro tection c ivile  e t  du centre rég ional de l a  propriété  
fore s t ière . 

I I I  - Remarques finales 

Ce que j e  vais  dire en terminant ne concerne pas  
directement l es prob lèmes qui nous sont souiliis : le  Cons e il 
constitutionnel ,  en effet , n ' a  pas à connaître offic i e l l ement 
l a  rédact ion que la C ommis s ion de codificat ion se propo s e  de 
donner aux textes légis l at ifs dont l e  Cons e i l  aura déci dé de 
déclas s er c ertains é l éments. 

Mais  ces rédactions nous ayant ét€ communiquées , j e  
les  ai  naturel lement examinées , e t  j ' ai .€té frappé de l ' incerti
tude de  termino logie  dont e l l es t émo ignent . 

3 2  des 4 7  articles  de lo i qui nous ont été  soumis ,  
et  pour l e s quel s  j e  vous propo s e  d ' accepter l e s  décl as s ements  
qui nous s ont  demandés ,  compo rtent , dans la  rédaction . 
actuel l e ,  l a  dés ignation . d ' un ou de p lusieurs minis tres , ou 
c e l l es des préfets , comme compétents pour exercer c ertaines 
attributions que la l o i  confère à l ' Etat . 

Dans les  textes qui seraient sub stitués aux . 
rédact ions actue l les,  les  mo ts "minis tre" ou "préfet" s eraient 
remplacés  tantôt par l ' expres s ion "autorit€ .adminis trat ive " ,  
tantôt par 1 '  expre s s ion "auto ri té s upérieure " ,  s ans qu ' il s o i t  
pos s ib le de dé terminer la  mo indre cohérence dans l e  cho ix de 
l ' une ou l ' autre de c e s  express ions . 

L ' expres s ion "autrit € admini s trat ive " e s t  util is é e  
huit fo is . Dans un c a s  ( fiche n°  .6) elle  s e  sub s t itua i t  à l a  
dés ignat i6n , dans l e  . texte l é g is lat if _actuel , d ' un agent 
de l ' O.N . F .  ; dans l e� deux . cas (fiches  n° 18 et  n°  43} 
à la  dés ignat ion , dans l e  texte légis lat if actue l ,  du pré fe t ; 
dans c inq cas  (fich�s n° 20 , n °  29, n °  30, n °  38  et  n °  44), à 
l a  dés ignation , d ans l e  texte l égis l atif  actue l , d ' un mini s tre 

. . .  1 . 



- 1 8  -

Dans douze cas , on ut i l is e  l'expres s ion "autorité  
supér ieure'' - s ans préciser  d ' ail l eurs à quo i cette  autorité  
e s t  s..périeure . Dans s ept cas  ( fiches n° 16, n° 1 7; n°  2 5 , n°  3 9 , n 

4 1  e t  n° 4 2 )  l ' express ion "autorité  supér ieure" s e  sub s t ituerait  à 
l a  dé s ignation , dans le  texte légis l at if actuel , du Rréfet  ; 
dans c inq cas ( fiches n°  7, no 1 2 ,  n °  2 1 , n°  2 4  et  n 2 5 ) , à l a  
dés i gnation ,  dans l e  texte légis l at if actue l , d ' un ministre . 

L ' exemple  l e  plus frappant de cette  incertitude 
termino log ique e s t  celui de l a  fiche n° 25 : le texte légis latif  
ac tuel mentionne d ' une part l e  préfet , d ' autre part , l e  mini stre  
de  l ' agricul ture . Dans l e  texte de  l a  Commis s ion  de  c o di fi cation , 
l ' un e t  l ' autre �eraient dés ignés par l ' express ion ' ' autorité  
supérieure" . 

J ' ai fai t  part de cette  remarque à l ' Ingénieur généra] 
des Eaux et  Forêts et  du Génie rural Franc is MEYER , qui avait 
b ien voulu venir me vo ir pour me donner certainei exp l icat i ons t ei 
niques nécess aires à une p l e ine compréhens ion de l a  portée  des 
textes qui nous ont été s oumis , notamment en ce  qui concerne l e  
l ien qui aurait  éventue l l ement p u  . exis ter entre procédure 
administrat ive et procédure pénal e .  L ' Insp ecteur gfinéral Franc is  
MEYER a vo l ontiers reconnu l e s  inconvénients de . l ' incertitude 
termino logique sur l aquell e j ' ai  attiré  s on attent i on , et pris  
note  de s pro j ets  d ' articles  du futur co de fores tier  oü  e l l e  s e  
manifestait . 

Ma is  i l  me semb l e  qu ' il . s erait ut i l e  que no tre 
Prés ident attirât l ' attent ion du Premier  Mnistre sur la  néc e s s i té  
d ' une plus grande rigueur et  d ' une  plus grande cohérence dans 
l a  terminologie  ut il isée  par l a  C ommis sion de codification . "  

La  dis cus s ion e s t  ouverte et M�SEGALAT expr ime qu ' i l 
lui apparaît quelque peu ridicule d ' as s is tèr à cette  ''chas s e  
aux sorcières" o u  plutô.t aux minis tres dont o n  veut faire 
disparaitre la dés ignatinn préc is e dans de s textes  ou .el l e  était  
très prat ique pour l 'adminis tré qui trouvait immédiatement le 
rens eignemen-t convenab le s ur l a  compétence s ans être  obl igé  
d ' aller consul ter à t itre de  compl ément des textes  r ég l ementaires  
Il  n ' entend pour autant .pas  remettre en caus e la  j urisprudence 
du Cons e i l  ma is  s impl ement , il  exprime une surp r i s e  de néophyte 
devant une pat ique qui apparaît fort mal commo de . 

M. GOGUEL pens e que cette remarque serait  ut i l e  pour 
l a  conmis s ion de codification . De  .plus j.l conriendrai t .de lui 
s ignaler que la  termino logie · qu ' e l le emploie dans l es textes 
propo s é s  .pour rempl acer ces  dés ignat ions apparaît de la p l us haut€ 
fantais ie . 

· 
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I l  p ense qu ' i l serait  bon d ' en faire l a  remarque 
dans une l ettre au Premier  Ministre . 

M .  SEGALAT approuve cette  remarque de M .  GOGUEL 
et note spécial ement que les  terme s 11autorité supérieure" 
proposés pour rempl acer tantôt le minis tre , tantôt le Préfet  
n ' ont aucun s ens précis  e t  ne  permettent en rien de  découvrir  
qui dét ient ladite autorité . 

M .  MONNERVILLE approuve ces remarque s e t  pens e 
que c ' es t  un trè s  mauvais  service à rendre à l ' administré  que 
de l ' obl iger à recherch� l e  texte de divers décrets  pour 
comprendre le s ens de la l o i . 

M .  GOGUEL . e s t ime que pour l e  mo ins il  y a l ieu de 
souhaiter qu ' i l exi s t e  une doctr ine préc i s e  pour l ' empl o i  des 
divers termes . I l  e s t  dans l ' espr i t  de l a  codificat ion que l a  
partie régl ementaire donne des précis ions ma is  c e l a  n ' empêche 
pas l a  part ie l égis l at ive de n ' êt re pas e l l e-même extrêmement 
vague . 

A propos de l a  fiche 3 1  et du  texte qui prévo it  
que l a  propriété  de  certa ins terrains peut être établ ie p ar 
déclaration de deux témo ins reçue par acte  no tarié ,  M .  GROS 
remarque que s i  cette :  dispo s i  t ian pas s ait  en p art ie 
régl ementaire , i l  r e s terait  b ien peu de garant ie pour l a  proprié  
tê . 

. 

M .  GOGUEL répond qu '. il a eu l es même s scrupules  
mai s  qu ' il a propose le c l a s s ement en partie régl ementaire en 
cons tatant que le texte r é s erve , de toute façon , l ' action en  
revendicat ion . 

Pour M .  GROS , i l  n ' en res te pas mo ins que l e  no taire 
devant procéder . à  des veri fications dont l ' ab s ence 
engagerait  sa  respollilb i l ité  offre par s on intervent ion une 
indéniab l e  garant ie . 

Le rapporteur répond que l e s  vérifications i c i  
n ' apportent e n  fait p a s  d e  garanties  quant à l a  propriété  
puisqu ' el l es ne  portent  pas sur l a  vérac ité  de s faits  déc l arés  
mais  s impl ement sur l ' identité des  témo ins , le  no taire ici  n ' a  
qu ' un rôl e  très  pas sif qui cons i s t e  à cons tater l a  déc larat ion . 

M .  COSTE-FLORET approuve l e  po int de vùé/d�.GOGUEL.; 

Le  texte du pro j e t  propos é  par M .  GOGUEL , qui e s t  
al ors  l u ,  e st  adopté s ous . rés erve d e  quelques mo difications 
de détail  et dans la  fo rme . 

M .  l e  Prés ident donne alors l a  paro l e  à .M . L ' Amba s 
s adeur BROUILLET qui p re s ente , sur l ' appréc i ation de l a  nature 
j uridique de dispos itiens relatives à l ' ense i gnement et  à l a  
formation pro f e s s ionnelle agricoles  l e  rapport c i - après : 
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Mercredi 2 7  avr il  1 9 7 7  

Les  disposit ions relat ives  à l ' ens eisnement e t  à l a  
format ion profe s s i onne lle  agrico les  de la  l o i  n 6 0 - 7 9 1  du 2 avri l  
1 9 6 0  e t  de la  l o i  de finances  n °  6 3 - 1 5 6  du 2 3  févr ier  1 96 3  que j ' ai 
mi ss ion de s oumettre à votre examen pour satisfa ire à la  demande 
formulée  par M .  l e  Premier Minis t re par lettre en dat e  du 3 0  mar s 
dernier , retiendront incomparabl ement mo ins l ongt emps vo tre atten
t i on que c e l l e s  que vous vene z d ' examiner sur l e  rapport de notre 
c o l l ègue M.  GOGUEL . 

Ces  dispositions dont l a  Commi s s ion supérieure chargé e 
d ' étudier l a  codification et l a  s imp l ification des  text e s  l égis la
t i fs e t  réglementaires  pour suivant son  travail  de  revi s ion du 
éode rural  et venant de procéder à l ' examen du t itre VI I I  de ce  
code int i tulé "Enseignement e t  formation profe s s ionn e l l e  agr icoles  
Recherche agronomique" a été  porté e , pour sa  part , à re tenir qu ' e l l e  
res sort i s s aient à la  compétence du pouvo ir régl ementair e , c e s  
dispo s i t ions , dis - j e ,  sur la  nature j uridique desque l l e s , au re gard 
de l ' articl e 34 de la Cons t i tut ion nous avons à nous prononcer  
maintenant , s ont en  effe t , beaucoup mo ins nombreus e s  que c e l l e s  
du code fore s t ier , et , rés erve faite d e  deux d ' entre e l l e s , vous 
partagere z ,  j e  pens e , mon sentiment en est imant qu ' e l l e s  ne 
posent pas pour nous un probl ème dé l icat d ' appré c iation . 

Je vous donnerai t out d ' abord quelque s indicat ions  
des t inées  à s itue r l e s  dispo s i tions s oumises  à no tre examen dans 
leur contexte his tor ique , pour ne pas dire socio logique . Nous 
passerons , ensuite , article  par article  et  al inéa par a l inéa  à 
l ' étude des dispos it ions dont i l  s ' agit . 

0 

0 

Les  indications de caractère histor ique , dont i l  e s t  
ut ile , à mon sens , qu ' el l e s  s o ient présentes à notre e sprit , me 
semblent pouvo ir être présentées  en c inq groupes  : 

1 )  premier  groupe d ' indicat ions , c e l l e s  qui s ont 
rel at ives à l ' att itude des Pouvoirs Publ ics  français , face aux 
probl ème s de l ' ense ignement e t  de l a  formation profe s s ionne l l e  
agricol e s , tant au cours du XIXè s iècle  que j usqu ' à  l ' avènement de 
l a  IVè Répub l i que . C ' e s t , à maints  égards , un p aradoxe que , dans un 
pays comme le  nôtre  qui j usqu ' à  une date relat ivement r écente e s t  
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demeuré un pays à vocat ion princ ipalement agricole , l ' ens e i gnement 
agrico l e  et la format ion profe s s ionne l l e  des futurs agr icul teurs 
aient , durant une aus s i  l ongue période , tenu une place relat ivement 
aus s i  res tre inte dans les  préoccupat ions de n0s dirigeants . 

Sans doute , l a  s age s s e  commande - t - e l l e  d ' obs erver qu ' il 
faut un commencement à tout . La création d ' un minis tère de l ' Ins 
truc tion Publ ique prenant le re l a i s  de l ' univers ité  napol éoni enne 
e s t  de 1 8 2 4 , à mo ins qu ' i l ne fa i l l e  dire 1 8 2 8 . La grande l o i  
Guizo t sur l ' ins truct ion primaire e s t  du 2 8  j uin 1 8 3 3 . L ' admin i s 
tration de l ' Agricul ture n ' est  e l l e -même détachée du ministère  d e  
l ' Intérieur qu ' en 1 8 3 0  e t , au cours du demi - s iècle  suivant , l e s  
services  qui l a  composent demeurent groupés avec d ' autre s , de 
fina l i té différente , d ' abord au s e in d ' un ministère du Commerce e t  
de s Travaux Pub l ics , pui s d ' un minis tère de s Travaux Pub l ic s  
de l ' Agr icul ture e t  du C ommerce , puis  d ' un ministère de l ' Agricul tu1 
e t  du Commerce , j e  passe  sur les  changements ul téri eurs de t i tu
l ature . C ' e s t  en 1 8 8 1  s eul ement , qu ' au s e in du minis tère prés idé pa1 
Gambetta  est  créé un mini st ère autonome de l ' Agr icul ture . 

Quo i d ' étonnant , dans ces  conditions , à ce  que l a  pre 
mlere interventi on de l a  Pui s s ance Publ ique en France pour l ' orga
nisation d ' un ens e i gnement• agrico l e  ait  été un décret  du 3 

· 

octobre 1 8 4 8 , lequel , s ous l�autor i t é  du minis tre qui s ' appe lait  
alors  l e  minis tre  de  l ' Agriculture e t  du Commerce , crée un ens e i 
gnement à trois  degré s : 

- au premier degré , de s  ferme s écoles  oü do it  s ' effectuer 
une s co lar ité  de 3 ans , fermes écoles  qui , de 7 0  en 1 8 4 9 , tombent 
à 52 en 1 870 , à 1 0  en 1 9 1 2  et dispara i s s ent définitivement en 1 9 2 6 ;  

- a u  second degré , des é c o l e s  régionale s , prévues a u  nombre 
de 2 0 , mais  qui ne s eront j amais  plus de 4 ,  les future s  Ecoles  
nat ionale s  d ' agricul ture ; 

- au tro i s i ème degré enfin l ' Ins t itut National Agronomique . 

Je passe  brièvement sur l e s  é tape s  ultérieur e s , 

- une l o i  du 1 6  j uin 1 8 7 9  organ i s ant sur l e  p l an 
départemental un ens e ignement de l ' agriculture dans l e s  éco l e s  
normales  primaires , 

- beaucoup plus t ard , dans l es derniers  mo i s  de 
la I ère guerre mondial e , la l o i  du 2 août 1 918 , créant dans l e s  
lo caux de s écoles  primaire s des cours d ' ens eignement �o st s colaire 
agricole  dispensé s  par les  ins tituteurs s ous l e  controle  du 
minis tre de l ' Agricul ture : ens eigneme-nt post�s colaire , je 
préc is e ,  facultat i f , qui ne sera rendu obl igatoire que 2 0  ans 
plus t ard , par l e  décret du 17 j uin 1 9 3 8  ; 
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- tro is ième enfin de ces  étape s ultérieures , 
sous le  reg1me de Vichy , la  l o i  du 5 j uillet 1 9 4 1 , créant un certi
ficat  d ' apti tude profe s s ionne l l e  à l ' ense ignement pour l e s  ma ître s , 
un cert ifi c at d ' études post - s co l a ires pour l es élèves et  édic tant 
de s règles  de reconna i s s ance des cour s privé s , mais  p l açant dé sor
ma is  cet  ens eignement p o s t - s co l aire agricole  sous l ' auto r i t é  du 
mini s tre de l ' Educat ion nat ional e .  

Paral l è l ement à ces  l o i s  sur l ' enseignement s c o l a ire 
et  post-scolaire agricole , s ' e st  déve loppé à part ir de 1 9 1 9 ,  un 
premier ens emb l e  de me sure s conc ernant l ' apprent iss age agr icole  
arrêté du 1 3  décembre 1 9 1 9 , l o i s  du 1 2  mars 19 2 0  e t  du 3 j anvier  
1 9 2 4 , arrêté du  26  avril  1 9 2 6 , loi  du 1 8  j anvier 1 9 2 9  autor i s ant 
la créat ion de c entre s d ' apprent is sage , de mais ons fami l ia l e s  e t  
de cours profe s s ionne l s  à l ' initiative de s chambre s d ' agricul ture , 
des  syndicats e t  groupements  profess ionnels  agricoles  et  de s oeuvre� 
privées  et prévoyant que ces centre s , maisons ou cours d ' appren t i s 
sage peuvent être reconnus par l ' Etat et  subvent ionnés par lui . 

2 )  deuxième rou e d ' indicatidns , c e l l e s  qui s ont 
rel ative s aux trans format1ons , qu1 , ans la ern1ère par t i e  de cettE 
longue période de temps , s ' opèrent , s i  j e  puis  dire , sur l e  t errain, 
au s e in de l a  paysanner ie e t  du monde agr icole , à l a  faveur notam
ment de deux ini tiative s , toutes deux antérieures  à 1 9 3 9 , à s avo ir , 
d ' une part , en 1 9 2 9 , l a  créat ion de l a  Jeunes s e  agricole  chrétienne, 
suivie 4 ans plus tard en 1 933 , de cel l e  de la J�unes s e  agricole  
féminine e t , d ' autre part , en 1 935 , la  création par  un  prêtre du 
sud- oue s t , l ' abbé Granereau , de la  première ma ison famil iale  
d ' apprent i s s age rural . 

Commandé par l ' évolution économique et  favo r i s é , entre 
autres  c ircons tances , par l ' action tant de la J . A . C .  que de c e s  
maisons fami l ia le s , un s ouc i plus v i f  s ' affirme dans les  mi l ieux 
agric o l e s  de connais s anc es  e t  de format ion technique s e t  pro fes
s i onnelle s  p lus pous s é e s . I l  anime , au  lendemain de  la  seconde 
guerre mondiale , l es  e fforts du syndical isme agri cole  et de l a  
C . G . A .  I l  inspire , dè s 1 944 , l a  créat ion des C . E . T.A . ( Centre s 
d ' étude s technique s agr i co l e s) e t  c e l l e  du Cerc le dé s Jeune s de la  
C . G . A .  qui deviendra , en  1 9 54  le  Cercle  nat i onal de s Jeunes agri
cùl teurs et , un peu plus tard , le  Centre national des Jeune s 
agricul teurs . 

3 )  tro i s ième group e  d '  indicatio� c e l l e s  qui s ont 
relative s à l ' écho qu ' ont trouvé ces  transformations et c e s  ini
tiative s auprès des  As s emb l é e s  parl ementa ires  e t  du Gouvernement 
dès l e s  premi ère s année s  de l a  IVè Républ ique . Vous ave z t ous , 
prés ente à l ' e sprit , c et te flora i s on de propos itions de l o i  
du début de s années  1 9 5 0  : propo s ition Deshors , au nom du groupe 
pays an , propo s i t ion Charpentier , au nom du M . R . P . , propo s i t ion 
Sa int- Cyr , au nom du groupe radical , propos i t ion Rincen t , au nom 
du groupe  s o c ial iste , propos ition Lambert , au nom du groupe 
communiste : toutes  prop o s i t ions dont l ' As s emblée natio nale  a 
déc idé qu ' e l l e s  feraient l ' objet d ' un rapport unique qui a été  
confié en  1 9 5 3  à M .  Saint- Cyr . 
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Je vous rappelle  brièvement l ' économi e de s propo s i t ions 
formul ées  dans ce  rapport , .  car elles  pro j ettent un é c l a irage ut i l e  
sur le  texte que nous avons nous -même à examiner : e l l e s  concer
naient e s s ent iellement l ' ens eignement agricole  du 1 er degré , l equel 
voyait confirmer son caractère obl igato ire , était  pl acé s ous la  
tute l l e  du mini s tre de  l ' Agr icul ture , avec l e  concours du ministre  
de  l ' Education nationale , chargé d ' as surer  l e  compl ément d ' ins 
truc tion générale  et  était  dispens é dans l e s  centre s publ ics  à 
rai son d ' un par canton ou dans des établ is s ements privé s , auxquel s  
était  appliqué un s t atut insp iré de l a  l o i  As t ier  sur l ' ens e i gne
ment technique , avec obl i gat ion d ' une autor i s at ion pr éalab l e  e t  
po s s ib i l it é  d ' une reconnai s s ance e t  d ' une a ide financ ière  par 
l ' Etat : un comité national et  de s comités  départementaux étant 
chargés d ' un rôle  de consultation et de co ordination et étant 
appe l és , d ' autre part , à donner l eur avi s  sur la reconna i s s ance 
des établ issements privés . 

Adopt é  par l a  Commi s s ion de l ' agr icul ture de l ' As s embl é e  
nationale en j uin 1 9 5 4 , le  rapport Saint- Cyr venait  e n  di scus s i on 
au Pala i s -Bourbon en novembre et  donnait l ieu à de l ongs débats . 
Devant l e s  oppo s itions rencontré e s , M .  Saint-Cyr démi s s ionna it . · un 
nouveau rapporteur était  dés igné en l à  pers onne de M .  Bo scary 
Mons s ervin et un texte s ens iblement amendé à l ' initiative not amment  
de M .  Laurens était adopté  par l ' As s emblée  nat ional e  l e  3 0  j uin 
1 9 5 5 � 

Ce  texte rapporté devant l a  Commi s s ion de l ' agri cul ture 
du C ons e i l  de la Républ ique par M .  C l audius Delorme que nous retrou· 
verons trou:t à l ' heure comme rapporteur de la l o i  de 1 96 0  était  
adopté  par  l adite Commi s s ion à la  fin de  novembre 1 9 5 5 . Mais  l e s  
t ravaux parlementaires ayant é t é  interrompus par l a  di s s olut ion d e  
l ' Assemblée  nationale , l e  Conse i l  de la  Républ ique s e  t rouvai t  
dans l ' ob l i gat ion d e  r eporter  l a  di scus s i on d e  c e  texte e n  1 9 5 6 . 
Renouveau de s oppo s it ions , à .ce moment l à , contre l e  texte propos é .  
D i f f icul té de trouve r  un nouveau r apporteur , contre �.p r o j  et  Re stal . · 
Autre contre-proj et Bl ondell e . En définit ive , sur l e  rapport de 

· 

M .  Houde t était  finalement . adopt.é en Commiss ion , à l a  fin . de 
novembre . 1 9 56 , puis  par . l e  Conse il . de l a  Républ ique l ui -même l e  
3 1  j anvier  1 95 7 un texte s ens iblement analogue à .ce lui que l a  
Commi s s ion de l ' agr icul ture d e  l ' As s embl é e  nat ionale  avait  adopté  
en j uin 1 9 5 4  en approuvant les  propo s it ions du  rappor t  Saint - Cyr . 

De ce texte était  dés igné comme rapporteur au Pal ais  
Bourbon , M .  Rincent , l eque l prop6s a i t  de  lui apporter d ' as s e z  
pro fondes modifications . Adopté par l a  Commis s ion . de l ' agr i culture 
le 1 0  j ui l l et 1 9 58 , le texte rapporté par M .  Rincent ne pouvait 
venir en di scus s ion devant ! '.Ass emb l é e  nat ionale  du fait  de  l a  
s éparation de cette  a s s emblée . 

En terme s  généraux , de toute s  ces  vic i s s itudes i l  y . a  
l i eu de retenir que l e s  oppo s i t ions qui durant p lus d e  5 ans de 
1 9 5 3  à l9 5 8  ont empêché le Parlement s ous la IVè Républ ique de 
parvenir  à une conc lus ion ont porté principalement sur la dés i 
gnat ion du minis tère de tutelle d e  cet  ens e i gnement e t  d e  cette  
formation pro fe s s ionne l l e  agricoles  dont chaque format i on p o l i t ique 
reconna i s s a it l ' opportunité  et , à un degré mo indre , s ur la  
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coexis tence d ' un secteur pub l i c  et d ' un secteur privé . 

Cependant que la  propo s i tion Saint- Cyr , dans l e  même 
sens que l a  F . N . S . E . A .  et l ' A . P . C . A . , se prononçait , comme il a été  
dit , en faveur de  la  tut e l l e  du ministre de l ' Agricul ture avec l a  
collaboration du ministre de l ' Education nat ionale , la  prop o s i tion 
Rincent , en pas s e  de compromis maintena it ces  dispos i t ions pour 
l ' enseignement du second degré , mais pl açait l ' ens e ignement du 
1 e r degré s ous l ' autorité  du mini stre de l ' Educat ion nationale 
avec la  collaborat ion du mini s tre de l ' Agr icul ture . 

Pour ce  qui est  du s ecteur pr ivé , s on exi stence était  
autorisée  par  l ' ens emble  des  textes  approuvé s t ant au  Luxembourg 
qu ' au Pal ais  Bourbon . La reconna i s s ance d ' établ i s s ements  de ce  
secteur privé par l ' Etat e-t l ' octro i sur les  fonds publ ics  d ' une 
a ide financ ière à ces établ i s s ement s reconnus é taient prévus é ga
l ement tant dans le  texte adopté par l ' Assemblée  nationa l e  en 1 9 5 5  
que dans celui adopté par l e  Cons e i l  de l a  Républ ique en 1 9 5 7 ,  
ainsi  que dans l e  t exte Rincent de 1 9 5 8 . 

Retenons pour c iter  que lque s chiffres , par del à  toute s 
les  controverses  auxque l l e s  a donné l i eu de 1 9 5 3  à 1 9 58 , l e  prob l èmE 
de l ' ens e i gnement et de l a  format ion profess ionne l l e  agrico l e s , que 
les  crédits  cons acrés  à cet  ens e i gnement , tant sur l e  budget du 
minis tère de l ' Agricul ture que sur celui de l ' Educa t i on nationale , 
en cette année 1 9 5 8 , montaient à 6 mil l iards 6 7 0  mil l ions  a lors  
qu ' i l s  étaient p our l ' ens e ignement technique de 72  mil l i ards . 
D ' une compara i s on fait e , sur l a  base  de s chiffres  de 1 9 5 5 , par 
M .  Rincent avec un certain nombre de pays étrangers , il r é sultait  
que les  crédits  pour l ' ens e ignement a gricole  repré s entaient en 
France , 2 . 1 3 8 francs par exp l o i t at ion , al ors qu ' i l s  montaient en  
Suè de , en · Belgique e t  a ux Pays - Bas  à plus  de 8 .000 francs e t  
é t aient supérieurs à 1 0 . 0 0 0  francs aux Etat s -Unis  e t  au Danemark . 

4)  quatrième groupe d ' in:dicatio·ns , c e l l e s  qui 
s ont rel ative s aux réforme s de portée général e  intéress ant l e s  
domaine s de l ' en s e i gnement e t  de l a  promotion sociale  dans leur 
ens emble  qui ont été  adoptées  dans l e s  premiers moi s  de l ' avène
ment de l a  Vè Républ ique et  qui ont cons t itué , en que lque s orte , 
l e s  pro l égomènes  de l a  l o i  s oumis e à notre examen du 2 août 1 96 0  
sur l ' ens e i gnement et  l a  format ion profe s s ionnel l e  agr ic o l e s , à 
savo ir 

· 

- en premier  l ieu , l ' ordon:n:an:ce du 6 janvier· 195 9  pro l on
geant j usqu ' à 1 6  ans révo lus . la s c o l arité obligato·ire et  préci
sant , en  s on art ic le  2 que cett.e · - s co lar i té  a .pour obj e t  "l ' édu
cation et l e s  connais s ances  de base , l e s  é l éments  de la cul ture 
généra l e , et , s e lon l e  cho ix , de· la· forniatio·n: pro·fe-s·s ion:n:elle e t  
technique'� 

ains i que le décret en: date du: même joür .portant réforme 
de l '  ens eignement duque l i l  résulte que l e  but .de c e t t e  réforme 
e s t  de donner à l ' enfant de s poss ibi l ités  d ' or ientat ion e t  de 
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réorientat ion à tous les  niveaux et  que les  deux anné es  supplé
mentaires  do ivent être , non une répé t i t ion de  l ' éc o l e  p rima ire , 
mais une préparation directe à l a  vie prat ique ; 

- en second l ieu , la  l o i  du 3 1  j ui l l e t  1 9 5 9  rel at ive à l a  
promot ion sociale  en ce  qui concerne l e s  adul t e s , qui fait  no tammen1 
concourir à cette  promotion sociale  : au s tade de l a  format ion 
profe s s ionne l l e , les établ i s s ement s d ' ens e ignement profe s s ionnel  du 
1 er et du second de gré relevant du ministre de l ' Agr icul ture e � au 
stade de l a  promotion supérieure du travail  l e s  établ i s s ements  
d ' ens e ignement s upérieur relevant du  même m'in i s t ère . 

5 )  cinquième et  dernier groupe d ' indicat ions de 
caractère his torique , celles  qu1 concernent l e s  textes meme s dont 
certaine s des  dispo s i t ions s ont s oumis e s  à notre examen 

1 . - La l o i  n o  60-791 du 2 avr il 1 96 0 , d ' ab ord . Le  
proj et  de  loi  dont e l l e  est  l ' aboutis s ement a êt€ c omp r i s  dans un 
train de s ept pro j ets  de l o i , tous intéressant l ' agr icultur e - qui 
ont été  déposés  par le Gouvernement sur le  Bureau de l ' As s emb l é e  
national e , au printemps d e  1 96 0  e t  comportant l e s  intitul é s  s uivant!:  

- proj et  de  l o i  d ' orientat ion agricole  

- proj et de  loi  de  programme relatif  aux 
inve s t i s s ements agricoles  

- proj e t  de  loi  relatif  à l ' ens e i gnement 
et à l a  formation profes s ionnel l e  agricoles  ( c ' e s t  celui qui nous 
occupe)  

- un proj et  de l o i  r e l at if au r emembrement 
de s propriétés rura l e s , à certains é change s et c e s s ions d ' immeubl e s  
ruraux , à l ' us age  e t  â l ' écoul ement de s eaux d ' irrigation , à 
certains boise�ents 

- pro j et  de l o i  r e l at if aux assuranc e s  
mal adie , invalidi  t€  e t  ma terni.t€ des  exp l oitants agricol e s  e t  de s 
membres  non salariés  de l eur famil l e  

· 

- pro j et  de l o i  relatif à l a  création de 
parcs  nat ionaux 

- proj e t  de l o i  de financ e s  rec tificative , 
enfin , pour 1 9 6 0 .  

Ces  s ept t extes  ont , . devant 1 ' As s emblée nationa l e , 
donné l ieu à une dis cus s ion générale  c ommune qui s ' e s t  .déroul é e  au 
cours des  s éances  des  2 6 , 28 , 2 9  avril , 3 et 4 mai 1 96 0 . Me l le . 
Dien e s ch ,  .chargée de rapporter l e  proj et  re latif à l ' ens e i gnement 
et à l a  formation profe ss ionnelle agrico.l e s  au nom .de la Commis 
s ion des a ffair e s  cul turel l e s  et  sociales  a pré s ent€  s o n  rapport 
au cours de la s é ance du 28  avril .  Et  .l e rapport  de Me l l e  Dienes c h  
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a été suivi le  l endemain du rapport pour avis de M .  Gra s s e t  Morel  
au nom de  la  commi s s i on de  l a  production et  des échange s .  La 
discus s ion de s art ic les  du proj et  de loi rëlatif  à l ' ens e i gnement 
et la format ion profe s s i onne lle  agricoles  s ' e s t  effectué e ensuite  
au  cours des  s é ances  du 3 1  mai , 1 er e t  7 j uin 1 9 6 0  e t  l e  proj et  
de  loi  a été adopté le  7 j uin au  terme de  cette  discus s ion par 
l ' Assemb lée nationale à mains l evées . 

La commi s s ion de s affaires cul ture l l e s  et social6  avait  
été  s a i s ie d ' un certain nombre d ' amendement s présent és , l e s  uns 
par M .  Duchateau et  l e  groupe s o cialiste , l e s  autre s par M .  Wal deck 
Rochet e t  l e  groupe communiste , tendant e s s entie llement , les urts 
et  les  autres , d ' une part , à pl acer l ' ens e ignement agricole  s ous 
la tutelle  du mini s tre de l ' Educat ion nat ionale e t  la formation 
profe s s ionnelle  agrico l e  sous la  tut e l l e  conj ointe du  minis tre 
de l ' Agricul ture et  du minis tre de l ' Educat ion nat ionale  ; d ' autre 
part , à n ' accorder l ' aide financière de l ' Etat qu ' aux é t ab l i s s e 
ments privé s qui auraient é t é  intégré s .  C e s  amendements avaient été  
re j etés  en  Commi ss ion . 

Les mêmes amendements ont é té repris  en s é anc e par l eurs 
auteurs et  les deux thème s de la tutelle  du mini s tère  de l ' Agr i cul
ture et  de l ' octro i d ' une aide de l ' Etat aux étab l i s s ements privé s 
reconnus ont fourni l ' a l iment e s s ent i e l  des crit ique s formulé e s  
e n  séance à l ' encontre du pro j e t  d e  l o i . L e s  amendement s dont i l  
s ' agit  ont été repous s é s  par l ' As semb lée  c omme i l s  avaient été  
repous s é s  par la  commi s s ion de s affaires  cul ture l le s . 

En revanche , à l ' art i c l e  7 ,  c ' e s t  un s ous amendement de 
M .  Gras s e t  More l ,  cons idéré par l e  ministre  de l ' Agricul ture comme 
de nature à alourdir inut il ement l a  procédure qui a spéc i fié que 
l e s  décrets. en Cons e i l  d ' Etat de s t inés à dé terminer l e s  condi t i ons 
de reconnai s s ance des é t ab l i ss ements  privé s , s eront pris sur avis 
du Conseil  de l ' ens eignement et de la format ion pro fes s ionnel l e  
agric o l e s . 

· 

Le pro j et de l o i  r e l at if à l ' ens e i gnement e t  à l a  forma- . 
t i on profe s s i onne l l e  agrico l e s  a ins i voté par l ' As s emblée nat ionale 
a été  rapporté devant l e  Sénat au nom de la commis s ion des  affaires 
cultur e l l e s  par M.  C l audius De l orme et pour avi s  au nom de la com
mi s s i on des affaires  économique s e t  du . plan par M .  Raymond Brun . 
I l  a é té discuté par la  Haute As s emblée  au cours de s a  s é ance dù 
6 j ui l l e t  e t  adopté au début de l a  s é ance du l endemain 7 j ui l l e t  
par 1 7 1 vo ix contre 8 5 . L e s  critique s qui ont é t é  formulé e s  à 
l ' encontre du projet au .cours de cette  discus s ion et  l e s  princi
paux amendements prés entés ont porté  e s s entiell ement sur les  deux 
suj ets qui avaient al imenté l e  débat devant l ' As s emblée  nationale 
à savo ir la  tute lle  du minis tre de  l ' Agricul ture e t  l ' a i de à 
l ' ense ignement privé . Ces  crit ique s . tout e fo i s  ont revêtu un carac
tère s ensiblement plus vif  au Luxembourg qu ' au Pal ai s  Bourbon . 
"Cette loi  a décl aré not amment l ' un des intervenant s ,  e s t  l a  plus 
an ti  laïque que la Républ  :iqûe ait connue . "  
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En revanche , c ' est  à l ' ini tiative de l a  Commis s ion des  
affaires cul turelles  e t  avec l ' accord du Gouvernement qu ' a  é té 
introduit  à l ' article  5 un amendement faisant précéde r  l e  texte 
de cet art icle  de s mo ts  "conformément au pr inc ipe du dro it à 
l ' ins truction reconnu par la  Const itut ion" . 

De très  faibles  di fférences s éparaient l e  texte vo té 
par l e  Sénat du texte voté par l ' As s embl ée nat ionale .  Le  texte 
adopté par la Haute As s embl ée a été  d i s cuté par l ' As s emb lée  nat io
nale  en  seconde lecture au cours de  s a  séance du 1 8  j ui l l e t . I l  
a fallu , né anmo ins , aprè s l ' adoption de c e  texte en s econde 
lecture par l ' As s embl ée nat ional e au cours de cette  même s é ance , 
une ul time nave tte . Adopté en seconde lecture par l e  Sénat 
au cours de sa séance du 2 1  j ui l l e t , le proj et  de l o i  re l at i f  à 
l ' ense ignement e t  à l a  format ion profe s s ionnelle  agric o l e s  a été  
définit ivement adopté par  l ' As s emblée  nationale en 3ème l ecture 
au cours de s a  s éance du même 2 1  j ui l l e t  1 96 0 . 

2 . - Apr è s  avo ir  survol é  a ins i l e  cheminement de l a  l o i  
n °  6 0 - 7 9 1  du 2 août 1 9 6 0  devant l e s  as s embl ées  parl ementaire s , 
il  nous faut brièvement j eter un regard sur le s text e s  réglemen
t aires qui on:t été pri s poUr s on: applicat ion . Ces  textes  ont été a 

nombre de 4 : 

a) pris  en appl icat ion de l ' article  5 de l a  l o i  
du 2 août 1 96 0 ) le décret n °  6 1 - 6 0  du 1 8  j anvier 1 96 1  e s t  venu 
fixer l a  compo s ition et  l e s  modalités de fonctionnement du Con s e i l  
d e  l ' ens e ignement e t  d e  la  format ion profess ionne l l e  agricol e s . 

I l  ne fournit  en ce  qui concerne les  attribut ions du 
C onse i l  dont i l  s ' ag it , aucune pré c i s i on complémentaire par rappor 
aux énonci at ions de la  loi  du 2 août . 1 9 6 0  e t  de  s on a r ti c l e  5 ,  
s e  bornant à parler  d ' adaptat ion permanente de l ' ens e ignement e t  d 
l a  format ion profe s s ionne lle  agr icole s , non pas s eulement aux 
b e s o ins de l a  nat ion , mais  aux trans fo rmations technique s écono
mique s e t  s o c iales  de l ' agricul ture et  à aj outer que "le cons e i l  
peut être consulté  par l e  ministre d e  l ' Agr icultur e  sur t out 
proj e t  de loi ou de réglement re l at i f  à l ' ens e i gnement agr ico le " .  

b )  l e  décret  n °  6 1 - 6 3 2  du 2 0  j uin 1 96 1  portant 
app l i cat ion de la loi du 2 août .1 96 0  r e l ative à l ' ens e i gn ement 
e t  à la  format ion pro fes s ionne l le agric o l e s  est un décre t  en 
Cpns e i l  d ' E t at pris  après  consul tat ion tant du Cons e il de l ' en
s e i gnement et  de la formation profe s s ionne l l e  agri c o l e s  que du. 
Cons e i l  supérieur de l ' Educat ion nationale . I l  t rait e  dans s on 
t itre I de l ' enseignement agricole l ong et  de l ' en s e ign ement 
a gricole  c ourt , d�:ms s on t itre I I  de 1 ' ens eign ement féminin 
agrico l e , dans s on t it re I I I  de . l ' ens e i gnement supér ieur agr i 
cole e t  dans s on t it re I V  du personnel ens eignant et  d ' inspection 

c) le décret n°  6 3 - 4 3 1  du 3 0  avri l  1 96 3  po rtant 
app l icat ion de l ' article  7 de la l o i  n° 6 0 - 7 9 1  du 2 août 1 9 6 0  
relatif  à l a  reconnai s s ance des  étab l i s s ements d ' ens e i gnement 
agrico l e  pr ivés e s t , comme l ' avait  prévu ledit  arti c l e  7 ,  un 
décret en Cons e i l  d ' Etat , pris  sur avi s du Cons e i l  de l ' ens e i gne
ment et de  la  formation pro fe s s ionnel l e  agricoles  a ins i que 
- e s t�l  indiqué dan s  l e s  vi sas - du Cons e i l  supérieur de l ' Edu
cation nationale . 
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I l  prévoit  la  consul tat ion du Cons eil  de l ' en s e i gnement 
et de la formation profe s s ionnel l e  agrico l e s  tant pour l ' octroi  
de  dérogations individue l l e s  aux dispo s it i ons rel atives aux titres 
exigé s de s directeurs e t  maîtres  des é t ab l i s s ements privé s que 
pour l a  reconnai ss ance � l e  refus de reconnai s s ance ou l e  retard 
de reconnai s s ance aux étab l i s s ements  privé s , ains i que pour l ' oc
troi de  subventi ons e t  de  prêts d ' équipement aux é tabl i s s ements 
d ' ens e i gnement ou de formation profe s s ionne l l e  agricol e s  pr ivés 
reconnus . 

d) en quatri ème l i eu ,  enfin , il y a l ieu de 
ment ionner le décret n °  6 4 - 8 6 2  du 3 août 1 96 4  portant règl ement 

� admini s trat ion pub l ique et re l atif  à l a  réorgani s at ion de cert ains 
de s cons e i l s  et commis s ions du minis tère de l ' agricul ture . Ce 
t exte pris  sur avi s du Cons e i l  supé rieur de l ' éducation nat ional e ,  
prononce , en vertu de s on art icle  1 er ,  l a  créat ion au ministère 
de l ' agricul ture de 7 cons e i l s  supérieurs : 

- le  cons e i l  supérieur de l ' ens ei gnement , de l a  
format ion profe s s ionne lle , de la  promo tion s ociale  agricole  e t  de 1 
j eunes s e  rural e , 

- le cons e i l  supérieur des pre s tat ions soc iales  agri-
cales , 

- le  cons e i l  supér ieur des s t ructures , 

- l e  cons e i l  supérieur de l ' aménagement .rural , 

- l e  cons e i l  s upér ieur de l ' hydraul ique , 

- l e  cons e i l  supérieur de l a  forê t  e t  des  produits 
fores t iers , 

- le  cons e i l  supérieur de l ' élevage , 

cons e i l s  supérieurs. dont i l  e s t  spéc ifié qu ' i l s  ' 'as s is tent l e  
mini s tre  d e  l ' agriculture dans l ' orientation et l a  mis e e n  oeuvre 
de la p o l i t ique agricole  poursuivie dans l e  cadre des opt ions 
faites  par l e s  Pouvoirs Pub l i c s  en vue notamment de l ' adapt ion 
nécess aire aux actions concer tées  de la C . E . E. "  e t  qu ' il s "peuvent 
ê t re amenés à partic iper , à t itre consultat if � à l ' él aboration 
de la  régl ementation" .  

Le t itre I I  de ce  R . A . P .  "Dispos it ions par t icul ières  à 
chaque cons e i l  s upérieur " traité én s on chapitre I du "Cons eil 
s upérieur de l ' ens e i gnement , de l a  format ion profe s s ionnelle , de 
l a  promotion s oc iale agricoles  et de l a  j eune sse  rural e " . I l  
prévo it , en s on art icle  lü , l a  cré ation au s e in du Con s e i l  supérieu· 
d ' une commi ss ion permanente et  de quatre s e ctions : 

1 °  La  commi s s ion permanente peut ê tre . sa1s 1e  
notamment en  cas d ' urgence , de toutes  que s tions intéressant une 
ou plus ieurs s ections pour l e s que l l e s  la  compé tenc e  d ' une section 
particul ière n ' e s t  pas  ob l igato ire en vertu de dispos i t ions 
l égis lative s ou réglementaires . 
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2 °  "La section de l ' ens eignement et  de l a  format ion 
pro fess ionnelle  agrico l e s  - e s t- il  déclaré s el on une ré dact ion fort 
subtile- const i t�e le cons e i l  de l ' ens e i gnement et  de la formation 
profess ionne l l e  agricoles  prévu à l ' article  5 de la  l o i  du 2 août 
1 96 0  relat ive à l ' enseignement et à la format ion profe s s ionn e l l e  
agricoles . E l l e  e n  exerce l e s  attribut ions . 

E l l e  comporte une sous - s ect ion qui , en appl i
cation du décret du 3 0  avril  1 9 6 3  pris  pour l ' exé curion de 
l ' article  7 de ladi te l o i  du 2 août 1 96 0  se prononce s ur l e s  
demande s d e  reconnais s ance , de retrait  d e  reconnai s s ance et  de 
subvent ions formulées  par l e s é t ab l i s s ements de formation  profe s 
s ionne l l e  agricole . 

3 ° La sect ion de la  promo t ion sociale  en agricul ture . 

4 °  La s ection de la  taxe d ' apprent i s s age . 

5 °  La section de s ac t ivitês socio-cul tur e l l e s  e t  de 
j eune sse  en mil ieu rural . 

3 . - Quel�ues mot s  enfin s ur l e  second de s textes dont 
un art icle · nous e s t  s oumi s , pour une part ie de ses  énonc iat ions , 
à s avo ir la l o i  n °  63-156 du 2 3  février 1963 portant lo i de 
finances pour 196 3 .  

L ' art i c l e  dont i l  s ' ag i t  pré s enté s ous l e  n °  49 dans l e  
pro j e t  gouvernemental  e t  devenu l ' art i c l e  3 9  de l a  l oi , des tiné 
à permettre l ' érection en étab l i s sements pub l ics  nat ionaux à 
caractère admini s tratif , dotés  de l ' autonomie financière  de s 
é tab l is s ement s d ' ense ignement agricole  créé s  en appl ication de l a  
l o i  n °  60 - 7 9 1  du 2 août 1 96 0  et  du décret  n °  6 1 - 63 2  du 2 0  j uin 
1 96 1  a été adopté  s ans débat par l ' As s emblée nat ionale dans s a  
3 ème s éance du 1 1  j anvier  1 9 6 3  et  par l e  Sénat dans s a  s é ance 
du 8 févr ier 1 96 3 . 

0 

0 0 

Venons en maintenant à l ' obj e t  même de notre mis s ion , 
à savo ir l ' appréc iation  du caractère législatif  . ou .régl ementaire 
de celles  des d ispo s i  t ians qui nous s ont .soumis e s  .des deux l o i s  
prêc itêes  du 2 ao6t 1 96 0  et  2 3  f évrier  1 9 6 3 . 

Ces  deux l o i s , nous l e s  examinerons , c e l a  va s ans dire , 
dans leur ordre chrono l o gique . Pour c e  qui e s t  de l a  première . 
d ' entre e l l e s , l a  l o i  d� 2 août 1 960 , nous prendrons s e s  art i c l e s  
dans l ' ordre o ù  i l s  s e  pré s entent . En considérat ion de 
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l ' interdépendance dans l aque l l e  i l s  s e  s ituent , l ' un par rapport 
à l ' autre , pour l ' appréc iat ion même que nous avons à porte r ,  
i l  sera fa it seulement exception à . cet  ordre pour l e  2ème al inéa 
de l ' art icle  7 dont j e  vous propo serai  d ' examiner l e s  dispo s i 
t i ons conj o intement avec c e l l e s  du 1 er al inéa d e  l ' art icle  S .  
L ' ordre que nous suivons de la  sorte pour l a  conduite de no tre 
examen , ne nous empêchera pas  pour la présentat ion de no s 
cons idérants , à l ' intérieur de notre déc i s ion , de res ter fidèles  
à l ' ordre traditionne l l ement re tenu par le  Con s e i l  et  de  pl acer 
en tête  de ces cons idérant s , ceux en vertu de sque l s  i l  s era 
déclaré que t e l l e s  dispo s it i ons du ou des textes examinés ont 
l e  caractère l é gislatif . 
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Fiche n °  1 - Art icle  2 de l a  l o i  n°  60 - 7 9 1  du 2 août 1960 . 

C ' e s t  de la  t otal ité  des  dispos it ions de cet  
art icle  que la  Commis s ion supé rieure de codification vous 
demande de b ien vouloir autori s er l e  décl a s s ement e t  le 
trans fert ,  dans les même s termes , dans la  2ème partie  
réglementaire du code rural . 

Les  dispos it ions de cet  art icle  n ' ont e ffec t i 
vement d ' autre obj et  que de fixer l e s  attribut ions res
pectives des départements minis tériels  compé tent s en  matière  
d ' ens e i gnement e t  rle formation profe s s i onnel l e  agricol e s . Ne 
sont mis  en caus e , à l ' évidence , ni les  règl es , ni l e s  

-

principes  fondamentaux dont l a  fixa t ion ou l a  déterminat ion 
s ont p l acés , par l ' article  3 4  de la Cons t itut io� dans l e 
domaine de l a  l o i  e t , s e l on une j ur isprudence cons tante l e  
Cons e i l  cons titut ionne l a touj ours e s t imé que l a  répar t i t ion 
des attributions entre membres  du Gouvernement était  du 
domaine régl ementaire . 

I l  y a - ce  n ' e s t  pas  douteux - que l que paradoxe 
à ce  que , dans le cas d ' e spèce , l e  fait rle placer l ' ens e i 
gnement e t  la  formation profe s s ionnelle agrico l e s  s ous 
l ' auto ri t é , non pas du minis tre de l ' éducation nat ional e , 
mais  du ministre  de l ' agri culture , ait  été , tant l ors  du 
vote  même de cette  l o i  que davant toute l a  décennie antérieure , 
l e  suj et  l e  plus contr6vers é . 'E� b i en que le  Gouvernement en 
1 9 60 , sur la base  de s dispo s i t ions de la Cons t i tut ion de 
1 9 5 8 , eut eu la pos s ib i l ité  de trancher lui-même ce prob l ème 
de compét ence par vo ie  r é g l ementa i re s ous rés e rve de faire 
sanctionne r ul t érieuremerit s a  déc is ion par l e  Parlement 
lors  du vot e  de la l o i  de financ e s , il paraît évidemment , 
qu ' en opportunit é ,  l e  Gouvernement , en 1 96 0 , ne pouva it  
suivre une démarche autre que ce l l e  qu ' il a ,  nous l ' avons vu , 
adoptée . 
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Fiche n °  2 - Ar ti�le 3 - aliné a 2 de la  loi  n °  6 cr 7 9 1  

du 2 aofit 1 9 6 0 . 

Au s e in de cet  al iné a qui fait ob l igation au 
gouvernement de prendre les  dispos itions propres à permet tre 
à tout é l ève de s ' or ienter en cours d ' é tudes vers  une fo rma-

. t i an de nature différente , l ' énonciation , qui de l ' avis  de l a  
Commis s ion Supérieure de Codi fication , n ' a p as s a  p l ace dans 
l a  partie légi s l at ive du l ivre VI I I  du Code Rural , es t  c e l l e  
qui dé s i gne expres s ément les  minis tres auxque ls  i l  appart ient 
de prendre les dispos it ions dont i l  s ' agit . 

Pour les  mêmes rais ons que ce l l e s  qui ont é té 
expos ées  à propos de l ' art icle  2 ,  l ' énonc iat ion dont i l  
s ' ag i t  es t , s ans nul doute , pas s ib l e  de caractère r�glemen� 
taire . 
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F iche n °  3 - Arti cle  3 - al iné a 3 de l a  loi  n °  6 0  7 9 1 

du 2 août 1 9 6 0 . 

Au s e in de cet al iné a pos ant cette règle 
que "les dip lômes des tiné s à s anctionner l ' ens eignement et  
l a  formation profes s ionne l le agricoles  doivent comporter 
des  équivalence s ave c les  dipl ômes de  l ' ens eignement géné-
ral ou de l ' ens eignement te chnique de niveau correspondant� le 
membre de phras e dont la Commi s s ion Supérieure de Codifica
t i on estime qu ' i l n ' a  pas sa pl ace dans la  partie l é gi s l a
t ive du Livre VI I I  du Code Rural e s t  celui 

- qui , d ' une par t , comporte l ' énonciation 
" suivant des modal ités  qui s eront préc isées  par dé cre t s "  

- qui , d ' autre part , spéci fie que c e s  décrets 
" s ont pris  sur l e  rapport  du Minis tre de l ' Agricul ture et 
du Minis tre de l ' Education nationale" . 

Là  encore , nous nous trouvons en pré s ence de 
données dépourvue s d ' ambiguïté 

- comme l ' observe la  fiche p l acée  s ous vos 
yeux l ' énonciation "suivant des modalités  qui s eront fixées  
par dêcret est  à l ' �vidence superflue , dè s lors  qu ' en vertu 
de l ' article  2 1 , a linéa 1 er de l a  Cons t itut i on c ' es t  au 
Premier Minis tre qu ' i l appartient d ' as surer l ' exé cution de s 
lois  e t  d ' exercer le  pouvoir  réglementaire " 

- l ' autre énonciat i on comme c e l l e  de même sens 
qui figurait à l ' al inéa précédent e s t  s ans nul doute de 
caractère réglement aire . 
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Fiche n °  4 - Al iné a 1 ,  2 et  3 de l ' article  5 de l a  l o i  

n°  6 0  79 1 du 2 août 1 9 6 0 . 

C ' e s t  à propos de ce t article  5 e t  p lus precl
s ément de  s on al inéa premier que nous nous trouvons en  pré 
s ence du s eul prob l ème vé ritab lement important posé  p ar l a  
l o i  actue l lement s oumi s e  à notre examen . 

La Commis s ion Supé rieure de Codification , p ar
tant de cette  cons idération que le  Cons e i l  de l ' ens e i gnement e 
de la  format ion profes s ionne l le agricoles  a un rôle  purement 
consul tat i f  et  se fondant , au surplus , sur une citat i on tron
quée du premier cons idérant que le Cons e i l  cons t i tuti onne l  
a p l acé e n  tête de l a  dé cis ion du 2 8  novembre 1 9 7 3 , cro i t  
pouvoir en conclure que l ' ins t itution de ce Cons e i l  e s t , 
s emb le - t - i l , de nature réglementaire . 

Que le  légis l ateur ait  clairement s enti  que  
le  Cons e i l  dont i l  s ' agit  était  appelé  à fournir une garant i e  
importante des principes mis en caus e par la  l o i  e s t  attes té , 
par ce fait que le  Sénat lui-même a cru devoir  prendre l ' ini
ti at ive de pl acer , par vo ie d ' amendement , à la  premi ère l i gne 
de cet article  5 la menti on "confo rmément au principe du 
dro i t  à l ' ins truction et  à l a  formation profe s s i onne l l e  
reconnu p ar l a  Cons titution" . 

Mais cette  adjonction pourrait apparaî tre comme 
ne s e  s uffi s ant p as à e l l e -même , aucune précis ion comp l é 
mentaire n ' étant fournie dans l a  l o i  sur l a  contr ibuti on 
pouvant ê tre apportée par l e  Cons e i l  à une garantie  de prin
cipe du droi t  à l ' ins truction . 

C ' es t  en corré lation ave c cet aliné a 1 e r de l ' ar
ticle  5 qu ' i l convi ent que nous prenions en cons i dé ra t i on l e s  
énonciati ons de l ' articl e 7 ,  a linéa 2 d e  l a  même l o i  du 
2 août 1 96 0 , ains i conçue "Des décrets en Cons e i l  d ' E t at 
pris  sur avis  du Cons e i l  de l ' ens eignement et  de l a  forma
tion pro fe s s ionne l l e  agrico le , prévu à l ' article  5 ci - de s sus , 
détermineront les  condit i ons de reconnais s ance de s é t ab l i s 
s ements privés '·' 

Contrairement à l ' opinion formulée  au par agraphe 
3 de la fiche n° 7 que vous ave z s ous l e s  yeux , il ne p araît 
p as pos s ib le d ' admettre que l ' inte rvention de ce Cons e i l , 
organisme purement consultat i f , pour l ' exercice  d ' une compé
tence de  l ' Etat , ne me t en  caus e aucun des  principes  fonda
mentaux sur aucune des règles  que l ' article  3 4  de l a  Cons t i 
tution a p l acés  dans l e  domaine de l a  l o i , pui s que préc i s é 
ment le  Cons e i l , a u  terme d e  c e t  al iné a 2 d e  l ' art i cl e  7 ,  
e s t  appelé à donne r s on avis pour l a  dé termination de s 
condi tions de re connai s s ance des établ i s s ements privé s , donc 
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pour l a  garantie de ce  principe fondamental de l ' ense ignement 
qu ' e st  l e  principe de la l iberté d ' ens eignement . 

Le rô le  ass igné au Cons e il , pour la  garantie  de 
ce principe ,ne s e  l imite pas d ' a i l l eurs à l ' exp re s s i on d ' un 
avis pour la  détermination sur un p l an général de s condi tions 
de reconnaiss ance des étab l i s s ements  privé s , l ' autorité  régle
mentaire a b i en été cons ciente de l ' importance cent rale de  la  
contribut ion que le  Cons e i l  de  l ' ens eignement et  de  la  forma
tion profe s s i onne l l e  agrico l e  pouvait donner à une garant ie  
du principe fondamental de  l a  l iberté d ' ens e ignement en  spé 
cifiant e l le -même , ul térieurement , aux art icles  1 1  e t  suivants 
du décret  n °  63  43 1 du 3 0  avr il  1 96 3  portant appl icat ion de 
l ' article  7 de l a  l o i  n °  6 0  7 9 1 du 2 aofit 1 9 6 0  rel at i f  à la  
re connai s s ance des é t ab l i s s ements d ' ens eignement agricole  
privé s que les  dé cis ions de  reconnai s s ance , de re j e t de 
reconnaiss ance et de retrait de reconnais s ance de s é t ab l i s s e
ments privé s s ont pris  après consultation du Cons e i l  de l ' en
s e ignement et  de la formation profe s s ionne l l e  agr i co l e . 

Vous propos ant , par cons équent , de s t atuer dans 
le s ens des cons i dérants 1 ,  2 et 3 de la dé cis i on du Cons e i l  
cons t i tutionne l du 2 8  novembre 1 9 7 3 . J e  cro i s  donc devo i r  
conclure  à une reconnaiss ance  du car actère légis l at i f  des 
énonciations de l ' al inéa premi er de l ' article  5 et de l ' al i 
néa 2 d e  l ' artic l e  7 de l a  l o i  du 2 aofit 1 96 0 , e n  t ant , 
d ' une par t ,  qu ' e l l es ins ti tuent un Cons e i l  de l ' ense ignement 
e t  de l a  formation profe s s i onne l l e  agri coles  e t , d ' autre 
part , qu ' el les  pré c i s ent que des  décrets  en Cons e i l  d ' Etat 
pris  sur avis  de ce  Cons e i l  détermineront les  condi t i ons de 
reconnais s ance des étab l i s s ements privés . 

Les autres énonciati ons de l ' al inéa premi er de 
l ' ar t i c le 5 et les  énonci ations des alinéas 2 et 3 du même 
art i c l e  5 ,  en t ant , d ' une p art , qu ' e l les  pré c i s ent que l a  
compos i t ion e t  l e s  modal ités  de fonctionnement du Cons e i l  
s ont fixées par décre t e t  , d ' autre part , qu ' e l le s  lui 
confèrent le  s o in de se tenir en rapport permanent ave c  
d ' autres  c omités , cons e i l s  o u  commi s s ions , ains i que d ' é tu
dier les mesures  tendant à as sure r le  plein déve l oppement 
des é t ab l is s ements d ' ens e i gnement ag ricoles  , ne met t ant  
en  caus e aucune de s règles , non plus qu ' aucun des principes 
fondamentaux que la Cons t i tution a p l acés dans le  domaine 
de l a  l o i ,doivent ê tre con s i dérés comme de c aractère régle
mentaire . 
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F i che n °  5 - Article  6 de la  l o i  n °  6 0 7 9 1  

du 2 août 1 9 6 0 . 

La mi s s ion as s i gnée au comi té de coordination 
prévu à l ' article  dont i l  s ' agit  

- étab l i r  une l i ai s on organique ent re le  Mini s 
tère de l ' Agri cul ture et  l e  Ministère de l ' Education nat i onale  

- et donner un avis , notamment , sur  les  équiva
lence s de dip lome et les  ques tions pédagogiques commune s 

ne met , à l ' évidence , en cause aucun des prin
cipes non plus qu ' aucune des règles  que la Cons titution a 
pl acés dans l e  domaine de l a  l o i . 

L ' ins ti tut i on d ' un t e l  comité e t  la  fixation 
de ses  attribut ions res s ort i s s ent donc à l a  compé tence du 
pouvoir réglementai re . 

Les di spos itions de l ' art icle  6 précité s ont , 
par cons équent , comme l e  prop o s e  l a  fiche que vous ave z 
s ous les yeux , à reprendre dans l a  s e conde part ie régle
mentaire du Livre VI I I  du Code rural . 
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F i che n °  6 - Article  7 - al iné a 1 de la  l o i  n °  60 7 9 1  

du 2 août 1 9 6 0  . 

L ' énonciation que les  étab l i s s ements reconnus 
béné ficient de l ' aide financière de l ' Etat e s t  as s ort i e  
de cette  préc is ion "sur l e s  crédits ouverts  au budge t du 
Mini s t ère de l ' Agriculture " .  

Cette précision ,  conformément à l a  j uri spru
denc e du Cons e i l  cons titut ionne l ,  plus ieurs fo is  rappelée  
à propos  des  art icles  précidents re lative à la  répart i t i on 
des compé tences entre les  membres du gouvernement , e s t  à 
l ' évi dence de car actère réglementaire . 
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F i che n °  7 - Art i c le 3 9  de la  loi  n °  63 1 5 6 

du 23  février  1 96 3 . 

L ' énonc iat i on s e l on l aque l l e  les  décrets  des 
t inés à ériger en étab l i s s ements pub l i cs nationaux à c arac
tère adminis trat i f  do tés de l ' autonomie financi ère les éta
b l i s s ements d ' ens eignement agrico l e  créés  en app l i cation de 
la l o i  du 2 aofit 1 9 6 0  s ont pris sur le rapport du Mini s tère 
de l ' Agricul ture et  du Mini s t ère des F inances  et des Affai
res économiques es t , à  l ' évi dence. comme l ' énonci ation s imi
l aire du 3è al inéa de l ' article  3 précédemment examiné , de 
caractère ré glement aire . 
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M .  le  Prés ident remercie  le rapporteur et donne l a  
paro l e  à M .  GOGUEL pour commencer l a  dis cus s ion .  

M .  GOGUEL pens e que l es compétences données au minis tr 
de l ' agricul ture en matière  d ' ens e ignement agrico l e  cons t i tuent 
un principe fondamental de l ' enseignement . 

M .  COSTE - FLORET répond que pour s a  part , il  lui 
apparait  impos � ib l e  d ' affirmer qu ' une at tribution de 
compé tence à un ministre  donné , . s i  souha itab l e  s o i  t - e l l e , 
pui s s e  en aucune façon cons t i tuer un princ ipe fondamental . 

M .  l e  Pré s i àent PERETTI indique , qu ' à  son s ens , quand 
l e  Parl ement intervient dans une mat ière régl ementaire c ' es t  
parce qu ' il .... niJob:t; ient pas s atis fact ion sur le fond , par l a  vo i e  
no rmale , c ' �s Etf� vo ie  régl ementaire , mais  qu ' ains i quand il  a 
b ien ob tenu cette  s at:isfact ion , i l  n ' y  a aucune raison de ne 
pas reme ttre l es dispo s i tions dont il  s ' agit aux autor ités  norma l e  
ment compé tentes . I l  s e  range donc , pour sa  part , à l ' avis 
exprimé par M.  COSTE -FLORET et  par le rappo rteur . 

M .  GROS soul igne l es nombreus es inexact itude s qui 
apparai s s ent dans l a  rédact ion actue l l e  du texte soumis , notamment 
en ce  . que des compétences  s ont attribuées par la l o i  en mat i ère 
d ' ens e ignement,particu l i è rement d ' ens eignement supérieur, e t  de 
forma t ion pro fess ionne l l e1 qui ne correspondent plus aux · 
s t ructures actuel l es du Gouvernement L · · �  Y a- t - il l ieu de 
cons idérer que l es s tructures  définiès par les textes  s ont 
fondamentales  e t  do ivent être réservées à la  l o i ?  

M .  BROUILLET e s t  resté  longtemps perpl exe sur ce  suj e t  
e n  raison tout speci a l ement d e  l ' impo rtance des débats  auxquel s  
i l  a donné l ieu . I l  lui apparai t ,  comme . i l  l ' a  déj à exprimé , 
difficil e ,  en e ffe t , de déc l arer régl ementairœ des que s t i ons 
pour l esque l l e s  l e  Parl ement s ' es t  à ce po int pas s ionné . Par 
ail l eurs , i l  faut b ien constater , comme . l ' a  dit M .  GROS , · que l e s  
s t ructures gouvernementales  font l ' ob j et  de mo difications 
cons tantes et que c e l l es - c i  rendraient , en pratique , précaires  
toutes dispo s i tions l ég i s l atives attribuant t e l l e  compétence à tel  
ministre  particul ier . 

M .  COSTE-FLORET rappe l l e  que le r6le  du C ons e i l  
n ' es t  pas d e  thercher ce  qui e s t  mieux . ou ce  qui e s t  moins b on , 
mais  d ' appl iquer l es textes . Dans cette optique , i l  ne vo it  pas 
ce  qui pourrait j us t ifier  un ch�ngement de la  j urisprudence sur 
l es attribut ions des compétences' au Minis tre . 

� . . 1 . 
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M .  SEGALAT indique qu ' en la mat ière examinée , il 
s emb l e  ré sul tér des débats que s i  . l a  répart ition des 
compé tences minis térie l l e s  notamment entre l es départements 
de 1 ' Education national e  et ·de 1 'Agr icul ture a fait  1 ' obj et de 
discus s ion$ po l itique� importante� ces  dis cus s ions n ' ont .pas 
about i à poser le principe fandamental . Il y a donc l i eu 
d ' appl iquer ,  ici  comme ail l eurs , l a  j utisprudence hab i tue l l e  
du Cons eil  cons t itut ionneTI . .  

M. MONNERVILLE approuve cette façon de vo i r . 

M .  GOGUEL reste intimement convaincu qu ' il s ' agit  
l à  d ' un principe fandamental , mai s  n ' est  pas  en mesure de l e  
démontrer . 

M .  l e  Pré s ident cons tate que l a  j urisprudence 
du Cons e il en l a  matière e s t  tout à fai t c onstante et s ans 
aucune variat ion et pens e , lui auss i ,  qu ' il n ' y  a pas l ieu 
de l a  modifier . 

L e  texte propos é  par l e  rappo rteur ( 1er  al inéa de 
l a  page 3 de l a - décis ion) pour l'appréc iat ion de l ' artic l e  
2 de l a  l o i  du 2 août 1 9 60 est  adopt é  ; e st  adopté égal ement 
l e  texte des cons idérants qui s uivent celui indiqué c i - dessus . 

La  dis cus s ion porte à présent  sur l e s  mesures  
énoncées  aux f iches 4 et  7 qui concernent l es dispo s i tions de s 
articles  5 al inéas 1 , 2 e t  3 ,  et  7 ;  a l inéa 2 ,  de l a  l o i  
du 2 août 1 9 60 .  

I l  s ' agit  du Cons eilde léns e ignement e t  de l a  
fo rmat ion profess ionne l l e  agr icoles  e t  d e  s a  consul tation pour 
avis l o rs de 1 ' é labora ti on de s décrets déterminant l e s  
condi tions d e  reconna issance des étab l i s s ements privés . 

M .  BROUILLET indique qu ' en cette  mati è re _ qui touche 
di rectement à " la l iberté de l ' ensei gnement , il convi ent de no ter  
que le  rô l e  du C ons e i l , ins t i tué par  l e  t ext e qui  est  soumis 
au Cons e i l  c onst itutionne l , n ' est  pas l imité  à ce  qu ' indique l a  
l o i. puisque l ' avis de cet  organisme e s t  égal ement requis par 
appl i cation des dispo s i t ions d ' un décret ( art i cl œ  1 1  e t  s uivants 
du . décret  du 11 décembre 1 9 6 3 ) . 

. . .  1 .  
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M .  GROS e s t  d ' accord avec l e  rapporteur sur l e  fait 
qùi l s ' agit b i en d ' un principe fondamental , ma is i l  remarque 
que s i  le Conse i l  supérieur de l ' ens eignement agrico l e  
apparaît de nature l égisl ative , o n  s e  dèmande comment i l  s e  
peut que sa  compos it ion ·s o i t  · fixée par l e  règl ement , l a  
l o i  s e  contentant d e  dre s s er un acte  de nais s ance � On 
comprend mal en quo i cons iste  vraiment la garant ie . 

M .  l ' Amb as s adeur répond que c ' es t  effectivement 
. embarras s ant . · c • es t  la l o i  qui dit qu ' i l en es t aîns i .  
C e  sys tème n ' es t  pas s a t i s fa i s ant mais  il  n ' appart ient pas 
au Cons eil  d ' amé l iorer la rédact i on de la  l o i . · 

M .  SEGALAT est  par t i  de . l '. idée qu ' il s ' agi s s ait  
b ien ici  de  lâ  l ib erté de l ' ens e i gnement , principe fondamental . 
Puis ayant cons taté que l e  l é gis l ateur renvo ie au décret pour 
donner la compo s i tion du Cons e i l , il en a conclu qu ' il 
n ' entendait pas faire de l ' inte rvent ion de ce Cons e i l  une 
garant ie pour l e s  l ibertés  de l ' ens e ignement , d ' où il lui 
apparaît que cette  mat ière e s t  de nature régl ementaire tant 
en ce qui concerne la créat ion du C onse il que l ' exigence de 
s es avis . 

M .  COSTE-FLORET : il y a une déclaration de 
principe en tête de 1 ' alinéa qui a été  introdui re:: par le Sénat 
(référence au "pr incipes const itu t ionnel s  du droit  à 
l ' ens e ignement".) à l aque l l e  i l  suffira de s e  . r éférer pour mo 
t iver . Cet  appel  à un principe cons titut ionnel e s t  indi s s o�iab l E  
de l ' ins titut ion du Conse i l  et  cette  indissociab il ité  j us t i fie 

s a  nature l é g i s lative . 

M .  SEGALAT remarque que ces indis s o c i ab i l ités  
s eraient un curieux appui pour l a  mo tivation pui sque , comme 
l e  fai t  remarquer M .  COSTE -FLORET lui -mê�e , ce n ' e s t  que par 
un amendement au Sénat que ce  membre de phras e  a été  aj ou té"/ 
après l a  rédaction de 1 ' articl e .  ·· 

M . .BROUI LLET indique que l e  décret  du 18  j anvier  
1 9 6 l , qui donné la  compos i tion du Cons e i l , répond b ien au 
s ouci de donner une . garantie à l a  . l iberté de l ' ens eignement 
puisqu ' il fai t  1 au s e in de ce  C ons e il1 une place t rès importante 
aux organisat ions fami l iales , pro fes s ionnel l es etc • • .  et que 
donc l e  pouvo i r  réglementaire a a insi  .reconnu que l ' ins t i tution 
de  ce Cons e i l  devait  !tre une garant ie  pour ce  principe 
fondamental . 
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M .  MONNERVILLE répond que l ' article  5 de l a  l o i  
prévo i t  s impl ement que l a  compos i t ion s era fixée par décret . 

M .  BROUILLET rappel le que dans la  déc i s ion  
du 28  novembre 1 9 7,3 , le  Cons eil  a cons idéré que pouvai ent ê tre 
exigés par une dispo s i t i on de nature l ég i s l ative l e s  avi s  de 
l a  commi ss ion des s tructures "créé e par acte du pouvo i r  
ré gl ementai re �� 

M .  GOGUEL donne à l ' appui de cette thé o r i e  
l ' argu.,.;..ment suivant : le  rô l El'du Cens e i l  étant défini tant par 
le principe fixé dans le début de r article  5 de la  l o i  que 
dans s on art i c l e  7 qui définit s e s  compétences , on ne s aura i t  
s ' attacher au fait 4ue s a  compo s i t ion s era fixée p a r  décret  
pour en t irer des  conclus ions sur la  nature . réglementaire  de s 
dispo s itions dont i l  s ' agit  puisque l a  l o i  empêche l e  .pouvo i r  
régl ementai re . de fixer l ibrement cette  compo s i t ion , c e l l e - c i  
devant , nature l l ement , être en acco rd tant avec l e  rô l e  du 
Cons e i l  qu ' avec l es pr:in:ipes qu ' i l e s t  de s t iné à s auve garder : 

M .  BROUILLET donne l ecture des tro i s  c ons i dérants  
rela t ifs à cet t e - que stfo� (1 ère p artie de la déc i s i on ) . 

M .  SEGALAT , b ien qu'en dés accord sur l e  fond puisque : 
pour lui , le Cons e i l  e s t  de .nature régl ementaire , c r i t ique l a  
rédact ion du proj e t  dont l e  premi er . cons i dérant général , ab s o lu , 
lui paraî t extrêmement dangereux . De  plus , i l  n ' es t  nul l ement 
néce s s a ire , pour fonder la s o lution retenue par le  rappo rteur 
et ampl ement j us tifiée dans le s eul deuxième cons idérant . Enfin , 
i l  lui apparaît  qu '. il serait  préférab l e  de faire app e l  i t i  à l a  
l ib erté de cho ix d e  l ' ens e ignement p lutôt qu ' au dro it  à 
l ' ens e i gnement . 

-

M .  BROUILLET répond , sur ce  dernier  po int , que 
le Sénat a introduit , dans s on art ic l e , la  référence au p r incipe 
du dro it  . à  1 '  ins truct ion . I l  apparaît donc cohérent de se fonder 
sur l e  même principe . -

C e  à quo i M . ·  SEGALAT répl ique que , de tout e façon , 
l e  premier cons i dérant l ie - l e C ons ei l  s ans aucune néces s ité .  

M . M • . le- Pré s ident .e t  MONNERVILLE s ' expriment en 
p l e in accord avet M .  SEGALAT dont iJs partagent le s ouci de p rudencE 

M .  GROS pens e que l e  premier considérant avait 
l ' avantage de s oul igner l e  s ouc i du Conseil  _ à  l ' é gard de c e s  
commissions d e  plus e n  plus nomb reus e s  et  d e  pré c i s e r  l eur doub l e  
nature pos s ib l e  : l ég i s l ative quand e l l es cons t ituent des garanties  
pour certains droits. ou _ quand e l l es partic ipent à l ' é l ab orat i on i 
de l a  loi , régl ementaire quand e l l es constituent de s impl e s  organes 
consul tat ifs admin i s trat i fs . Peut être e s t-i l  b on d ' expr imer 
c l a irement cette  dis tinction . 

. . .  / .. 
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M .  MONNERVILL'E répond que cela  se  déduit du s eul 
2 ème cons idérant : 

M .  COSTE- FLORET pens e lui aus s i  que l e  premier 
cons idérant est  beaucoup trop général et qu ' il est  b i en pré férab l e  
de s e  fonder sur le  s eul cas d e  l ' e spèce . 

M .  BROUIL LET n ' e s t  pas en désaccord sur . l a  nouve l l e 
rédact ion propos ée par M .  SEGALAT à l a  condition que celui - c i aj out{ 
quel que part dans son texte1 par exemp l e  . après l ' indication des prin· 
cipes  fondamentaux de l ' ens e ignement , que ceux- ci comprennent 
no tamment le pr inc ipe de l a  l iberté  de l ' ens eignement .  

M .  le Prés ident fait  remarquEr qu ' i l e s t  13 heures  
e t  p ropo se  de  su�pendre l a  s e ance qui sera  repris e après  l e  rep as . 

L a  s éance ayant été  repri s e  à 1 5  heure s ,  . 
M .  1 ' Ambas s adeur rappe l l e  qu ' il avait  été  décidé , en œ qui concerne 
lé premier groupe de cons idérants , que le premier cons idérant 
général di�paraitrait  et que l e  s econd s erait modi fié  mais  qu ' il 
n ' avait pas é té pris de déc ision sur l a  propo s i t ion fai-te in 
extremis par M .  COSTE- FLORET de fonder l a  décis ion sur l a  
garantie "de l a  l iberté de l ' ens e ignement , princ ipe fondamental 
reconnu par les  lo is  de la Répub l ique " .  

M . .SEGALAT propo s e  subsidiairement " e t  .notamment cell  
du dro it  .à l ' ins t ruct ion" mai s  . i l  . e st  en  désaccord avec  M . BROUI L LET 
pour penser qu ' il e s t  difficile  de mentionner ce principe - s ans 
citer celui de l q/l iberté de l ' ens e i gnement . Il  apparaît en effet 
exact é tant donné la mat ière trai tée que l és commentateurs 
glos eraient l argement sur l ' énonciat ion de l ' un et l ' omis s ion 
de l ' autre principe . C ' es t  pourquo i il retire s on premier amende 
ment et  s ' en t ient au t exte ini t i al soumis au Cons e i l  par l e  
rapporteur . 

M .  COSTE-FLORET précise  que lui . s ' en t i ent à 
son amendement ,  è ' es t - à � dire à l ' indication que l a  l iberté  de 
l ' ens e ignement est  un principe fondaœntal reconnu par l e s  l o i s  
d e  l a  Répub lique . 

M .  le Prés ident e s t  extrêmement s ens ib l e  à l ' ob j ec
tion prés entée par M .  SEGALAT . I l  lui apparaît , en e ffe t , que 
faire référence à un · princ ipe aussi.précis  s ans que c e l a  s o i t  abso lu
ment néces s aire pour fonder la s o lut ion� va provoquer , en cette  
mat ière part iculièe ment s ens ib Je un tohu bohu qui n ' e s t  pas souhaita
b le . De  plus , faire appel ici  à un principe fondamental des l o i s  
de l a  Répub l ique e s t  indiscutab l ement al ler t�ès  l o in} peut ! tre 
même t rop l oin . 

. . .  1 . 
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Le Cons e i l  ici s e  prononce sur une s ais ine de 
l ' article  3 7  et  non sur un proj et de l o i  qui lui s e rait  s oumis  
par appl ication de l ' artic l e  6 1 . Ag ir ains i s erait pour 
le Cons e i l  manquer gravement de prudence ,  certains ne 
manquera ient pas de lui reprocher d ' être s orti de s on rôl e  et 
on pourra it l ' accus er d ' ins taurer le Gouvernement des j uges . 

M .  GOGUEL est  en  accord avec  . l e  Pré s i dent : i l  e s t  
exact que l es principes fondament aux de l ' ens eignement s ont du 
domaine de l a  l o i  et  qu ' il ne convient pas de confondre l es princi 
pes fondamentaux de cette  nature avec l es .princ ipe s reconnus par 
l es l o is de la Répub l ique , qui eux ont val eur cons t itutionnel l e  
et s ' impo s ent à l a  l o i . 

C e  serait  outrepas s er l a  quest ion po s ée que de s e  
s ituer sur un tel  pl an . 

M .  GOGUEL , quant à lui , � ense qu ' i l j a b ien 
ici  un tel principe fondamental de val eur const itut ionne l l e  
mai s  reconnait  que tel  n ' es t  p a s  l ' ob j et  de l ' affa ire soumi s e  au 
Cons e i l  et que ce  n ' es t  pas le l ieu dans cette  déc is ion de po s e r  
une tel l e  aff irmat ion . C ' es t  pourquo i , l ui aus s i , c onclut pour 
un retour à la rédact ion initiale  du rapporteur . 

M .  COSTE- FLORET ret ire s on amendement et propos e  
de rédiger l e  cotis idérant e n  s ' appuyant sur l a  référence faite  
dans le  prefuie r  al inéa au principe const itutionnel etc  . .  

C ette  p roposŒion ne recevant aucun écho , M .  COSTE
FLORET retire également � on dernier amendement . 

Sur ce , l e  rappcrteur 1 ft  1 ' ens emb le de son  pro j et  
qui e s t  adopté dans l a  forme de  la  décis ion j o inte au  pré s ent 
proc ès -verb al . 

M .  COSTE-FLORET e s t  invité  à .prés enter s on rapport  
sur  l ' appréc iat i6n de  la  nature j uridique de l a  Z ème phrase  de 
l ' art ic l e  8 4 1  du code rural . 

I l  indique �e l e  C ons eil  e s t  s a i s i  de l a  di spo s i
tion du code tutal r e l at ive à l a  contes tation du congé de b a i l  
à ferme donné p a r  l e  preneur qui prévo i t  qu ' en c a s  d e  non conc i l ia
tion,  l a  partie  l a  plus dil ig ente peut s aisir l e  tr ibunal du fond 
dans l e s  quatre .mo i s  de lq/tentat ive de concil iat ion demeurée s ans 
effe t . Les  termes exacts  d e  la di spos i tion dont le C ons e i l  e s t  
s a i s i · s ont l e s  suivants : 

. . .  1 . 
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"Après tentative in:fructueus e de conc i l iat ion et dans 
l e s  quatre mo is de c e l l e - c i , i l  appart iendra à l a  partie l a  plus 
dil igente de s ai s ir l e  tribunal au fond" . 

Ce tte dispos it ion a été  soumi se  au Cons e i l  puisque 
le  Gouvernement dés i re mettre en harmonie la procédure devant 
l e  tribunal des baux ruraux ou c e l l e  s uivie en général en 
appl ication de l ' article  8 8 8  du code civil . On remarque en effe t 
que dans s a  nouve lle rédaction , l ' art icle  8 8 8  prévo it  une mo dal ité  
différente puisque c ' es t  l e  pré s i dent de . la j uridic t ion qui es t 
chargé d� faire revenir l ' affaire quand e l l e  a donné l i eu à une 
tentative infructueuse de concil iat i on . 

L ' artic l e  8 8 8  nouveau tel  qu ' il e s t  . entré en vigueur 
le 1 er j anvier 1 9 7 6  prévo it  en effèt "qu ' à  défaut de conc i l i at ion , ot 
en cas de non comparution de l ' une des part ie s , l ' affaire es t 
renvoyé e pour être pgée à une audience dont l e  prés ident indique 
la date  aux part ies  présentes " .  

I l  e s t  apparu s ouhaitab l e  de pouvo i r  .mettre en 
harmonie la règle de l ' article  8 4 1  du code rural ave c la nouvel l e  
règl e de procédure c ivile  s ans ê tre ob l i gé de recour ir à une l o i  
pour ce l a , c ' es t  ce qui j us t ifie l a  s ais ine du C ons e i l . 

Pour l e  Gouvernement , . a ins i qu ' il l ' exp o s e  dans 
sa fiche j us t i�icative , cette affa i re n ' o ffre pas de difficulté  
puisqu ' en vertu de  l ' art ic l e  3 4 , s ont de  l a  compétence du légis l atel 
l es règles  de l a  procédure péna l e  ce qui veut rlire a contraiio  
que l es autres règles  de  procédure , c ivile  par exemp l e , s ont de 
l a  compétence régl ementai re . 

I l  es t certa.in que ce  raisonnement .a contrario  es t 
un rais onnement un peu rapide . En effe t s i  l ' on peut b i en dire 
que l es pr incipales  règles de - l a p rocédure civi le  . s ont du domaine 
régl ementaire , cette informat ion do it être nuancée . 

I l  y a trois  raisom pour affirmer que les  règles  
de  la  p rocédure c ivile  sont du domaine réglementaire : 

· 

1 ° )  les  travaux préparatoires de l a  C ons t itut ion ne 
l a i s s ent aucun doute à ce suj e t .  

Le  proj e t  de l ' article  . 3 4  ne .vis a i ent pour l es 
met tre dans l a  compétence du l é g i s l ateur que l es règles  de l a  
procédure pénal e .  Le  comité c onsul tat i f  const itut ionne l y a aj outé 
celles  de la protédure c ivil e ,  le Gouvernement ;en ne tenant pas 
compte de cet avis, n ' a  l ai s s é  aucun doute sur s on intention de 
les exclure . 

. . .  1 . 
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2 ° )  Cette règle  e s t  affirmé e par une j urisprudence 
nombreus e du C ons e i l  d ' Etat  notamment l e  3 décembre 1 9 6 9  Charra t 
Dal l o z  1 9 70 p . 6 9 , conclus ion Dutet , 4 j ui l let  1 9 6 9  J . C . P .  6 9  I I  
1 6 . 1 2 6  notes B6cara . Cet  arrêt affirme d ' une façon géné rale  "les  
règles  de la  procédure c ivi l e  ne  snnt pas  au nombre de c e l le s  
qui do ivent être  fixées  par l a  l o i  par appl ication de l ' art i c l e  
34  d e  l a  C ons t i tut ion" . Enfin la  3 ème raison e s t  l a  j urisprudence 
du Conse il  cons t i tut ionnel en cette même matière , dé c is ion 
du 8 j ui l l e t  1 9 6 6 ,page 30 : "Considérant que la  di spo s i t ion qui 
a pour obj et  de fixe r  l a  durée du délai  imparti  pour faire appel  
de décis ions rendue s par l e  j uge des enfants en  mat ière 
d ' as s itance éducat ive ressortit  au doma ine . de la procédure 
civile  et  ne met en œus e aucun des principes  fondamentaux ni aucun( 
des règles  que l ' art i c l e  34 de l a  Cons t i tution a rés ervés à l a  
compétence du légis la teur " .  

On remarque i c i  l a  mo t ivat ion plus prudente 
que cel le  de 1 ' arrêt  du Cons e i l  d ' Etat puisqu '. i l  e s t  pro cédé . 
par analys e du œs d ' e spèce dont on dit  qu ' il ne porte atteinte à 
aucun principe fondamental et non par l ' affirmation que toutes 
les règlesde la procédure c ivile  s ont de la compétence régl ementair e  

C ' e s t  une mo tivat ion du même type que j e  vous 
propos e  dans mon proj et de décis ion . 

M .  le Prés ident déc l are  l a  discuss ion ouverte  . . . .  
et donne la  paro l e  à M .  GROS • 

M .  GROS t i ent à s oul igner l ' importance qu ' à , pour 
le maint ien des dro its , l a procédure c ivile  que tout le  monde 
a actue l l ement tendance à mettre , un peu · vite 1intégral ement dans 
le domaine du règl ement . Tous l�s  spécia l i s tes  de l a  matière 
remarquent que l ' énumération de l ' article  34  maint ient certaines 
règles  de l a  procédure c ivile  dans le domaine de la l o i , notamment 
la création . de s  o rdres de j uridiction . D ' une façon plus générale  
i l  pens e que l es règles  de  procédure s eraient l égis l at iv� quand 
e l l es touchent un dro i t . I l  en va a ins i notamment du caractère 
contradictoire  de la  prOcédure , du nombre des degrés de j uridict io: 
du fait de h connai s s ane acquis e etc  . . . 

M .  MONNERVILLE e s t  heurté  lui aus s i  par 1 ' affirmat i o  
pérempto ire d e  l a  fiche que , . a  contrario , toutes l e s  règles  
de  l a  procédure c ivile  s eraient régl ementair� Il  e st  donc en 
pl ein accord avec M.  GROS . 

Après  ces  quelques remarques ,  i l  e s t  donné l ecture 
du pr.oj et  de M. COSTE -FLORET l eque l fait , s ans aucune modification 
l ' obj et  d ' une approbation · unanime . 
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M .  le  Pré s i dent donne alors  les  informa t i ons 
c i - après au Conseil  au suj e t  de l ' évolut ion de l ' affaire DASSAULT . 

" I l  m ' a paru utile  de rappeler  pour l ' informat ion 
du Cons e i l  et  no tamment de ses nouve aux membres , les conditions 
dans lesque l l es nous avons eu .à connaî tre d� ' affa i re DASSAULT 
et de faire l e  po int de l a  question en tenant compte de s derniers 
développements qu ' a  c onnus cette affair e .  

L e  Cons e i l  cons titut 1onne l a été , vous l e  s ave z , 
s a i s i  l e  2 8  octobre 1 9 7 6  par Mons ieur Marce l  DASSAULT d ' une 
demande tendant à l ' appréciat ion de la compatib i l ité  de s e s  
activités  pro fes s i onne l l e s  avec . s on mandat par l ementa i re e t  i l  
a ,  p ar une déc i s ion du 2 0  décembre 1 9 7 6 ,  e s t imé que c e t t e  demande 
n ' était  pas recevab l e  en l ' état . I l  l ' a donc rej etée  comme te l l e � 

Pour fonder cette déc i s i on ,  l e  Cons e i l  a ,  t out 
d ' abord , p o s é  en principe que , d ' après s on interprétat ion de 
l ' article  L . O .  1 5 1  du code é l ectoral , i l  ne peut ê tre app e l é  
à appréc ier · s i  un parl ementaire . s e  trouve dans un ca s  d '  incompat i
b i l ité  qu ' aptès  seul ement que ce cas a été  examiné par le  
bureau de  l ' Ass emb lée  à l aque l l e  apparti ent ce par l ementa ire 
e t  à condition que cet organisme a it exprimé un doute à ce  suj e t  
o u  encore  que l a  po s i tion qu ' il a pris e ait  fait  l ' ob j e t  d ' une 
contestation de la part s o i t  du Garde des Sceaux , minis tre de 
l a  Jus tice , s o i t  du p arl ementaire lui -même . 

Faisant app l i cation de ces  principes  au cas qui 
lui était  soumis , l e  Ci:nseil  a ensuite cons taté qu ' en l ' espèce 
"le  Bureau (de l ' As s emb lée  nationale )  s ' e s t  borné à prendre acte 
du fai t que l a  sais ine du C onseil  constitut ionnel avai t  été  opérée  
le  28  octobre 1 9 7 6  par  l ' intéres s é  lui-même ; 4u ' ains i i l  n ' a  
pas pris  pos i t ion sur l e  cas de celui - c i  comme i l  lui appartenait  
de  le  faire en appl icat ion des dispos i tinns pré c i  té es  e t  confo rmé
ment aux préro gatives de s bureaux de s assemb lées  parlementa ires ; 
que , dès l ors , l e  C ons e i l  const itut ionnel ne s e  trouve pas en 
mesure , en l ' état actue l de la  pro cédure , de se prononcer sur l a  
demande qui lui a été adre s s ée par M .  DASSAULT " .  

I l  convient de s i gnal er tout de suite  que cette  
décis ion n ' a  été  suivie d ' aucun effe t , b ien qu ' en p r incipe et  
en appl ication de  l ' article  6 2  de l a  Const itution e l l e  s ' imposât 
" aux pouvo i rs pub l ics " ,  au nomb re de s que l s  figurent natur e l l ement 
l ' As s emb lée nationale  et s on Bureau . 

Au reçu de cette décis ion et  dans l ' ob l igat ion 
où i l  était  donc ains i de s ' y confo rmer , l e  Bureau de l ' As s emb l ée 
nat ionale aurait dfi normal ement procéder ! . l ' examen du cas  de 
Mons i eur DASSAULT ce qui aurait permis à cet  organi sme lui -même , 
au Garde des Sceaux ou à Mons ieur DASSAULT de sais ir ensuite 
l e  C ons e i l  const itut ionnel qui aurait , dès . lors , été  mis en 
mesure de se prononcer  régulièrement sur le cas l itigieux • 
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Or , i l  n ' en a r i e n  . é t é . L e  Bur e au a an t inué 
d ' i gn o r e r  l a  dé c i s ion du C o ns e i l  et dè t e n i r  pour l e t t r e s  mo r t e s  
l e s  ob l i ga t i ons qu i en dé coul a i ent p o ur l ui . 

C e  . n ' e s t  qu ' à  l a  fin du mo i s  de mars que , s ur l e s 
demand e s  p re s s an t e s  e t  r é i t é r é e s  de MM . BALLANGER e t  DUCOLONE , 
déput é s  commun i s t e s , i l  a cons ent i à s o r t i r  de s o n  ind i f f é r e nc e . 
Ma i s  c e l a  n ' a pas é t é  comme on aur a i t pu l e  c ro i r e  . p our s e  

· 

s a is i r  enfin du c as de Mons i eur DAS SAUL T , a ins i que l ' y inv i t a i t  
fo rme l l ement l a  dé c i s ion du C on s e i l . 

S o n  ini t i a t ive s ' e s t  b o rn é e  . à  l a  pub l i c a t ion 
le 2 5  mars derni e r , p ar l ' Agence France P r e s s e ,. d ' un commun i qu é  
qu i a é t é  reprodu i t  p a r  l a  . p l up a r t  de s quo t idi ens e t  . aux t e rme s 
duque l i l  é t a i t  indiqué qu e l e  " Bu r e au d e  l ' As s emb l é e  . n a t i o n a l e  
ava i t  déc i dé d e  demande r  a u  C on s e i l  c o n s t itut ionne l d e  pour s ui vr e  
l ' examen d e  l a  r e quê t e  p r é s e n t ée p e rs onne l l ement p a r  M .  Marc e l  
DAS SAULT a u  s uj e t  d e  l a  comp a t ib i l i t é  d e  s o n  man da t l é � i s l a t i f  
avec s e s  di ffé rent e s  a c t i v i t é s  p r o fe s s i onne l l es " .  

On aura i t  é t é  e n  dr o i t  d ' a t t endre du P r é s i de n t  
de l ' As s emb l é e  nat iona l e  qu ' avan t de donner c e  c ommun iqué à l a  
P r e s s e , i l  m ' en eut , a u  p r é a l ab l e , �a i t  c onna i t r e  l a  t eneur . 

O r , c e  n ' es t  que t ou t  r é c emment , l e  . 2 1  avr i l  
de rni e r ,  que M .  E dgar FAURE m ' a  é c r i t  p o ur m e  fa i r e  c o nnaî t r e  
s a  po s i t ion dafts une l e t t r e  dont j e  vous a i  fai t adre s s e r  c o p i e  à 
l aqu e l l e  é t a i t  j o int un ext ra i t du p ro c è s - ve rb a l  de l a  r éun i on 
du Bureau du 2 3  mar s  1 9 7 7 . 

D ans c e tte dern i è r e  p 1 e c e  j e  r e t iendrai s eu l ement 
un p a s s ag e , car il me p a r a i t  e s se n t i e l  : c ' es t  � e lu i  dans 
l e quel, apr è s  avoi r fa i t  r é fé r ence aux t e rme s de l ' a r t i c l e  20  
d e  l -'o rdonnan c e  p o r t ant l o i  o rg a n i qu e  du 2 4  o c t ob r e  1 9 5 8  mo d i fi é e , 
d ' ap r è s  l e s que l s  l a  s a i s i n e  dri C o ns e il c o ns t itut ionne l  p eut avo i r  
l i e u en c a s  de dou t e  o u  de c o n t e s tat ion , l e  p r o c è s -ve rb a l  du 
B u r e au r e c o nnaî t e xp re s s éme nt que "au c a s  de 1 ' es p è ce , i l  e x i s t e  
à l a  fo i s  doute.  e t  c o n t e s t a t ion" , p r é c i s ant même que " l a  c o n t e s ta 
t i on émane p r é c i s ément d e  memb r e s  d u  Bureau e t  s ' e xp r ime à 
l ' i n t é r i eur de c e t t e  ins t ance " .  

C e . p a s s ag e  e s t  c ap i t al à mes yeux , ca r ,  e n  dép i t  
de s déné g a t i on s  du Bureau , e t  s ous r é s e rve d ' un examen p l us 
app rofond i , i l  me para i t  b ien c ons t i tuer l a  pr i s e  de p o s i t i o n  
p r é a l ab l e  do n t  l e  C o n s e i l  c on s t itut i onnel ava i t  �a i t  l a  c o nd i t i on 
ind i s p ens ab le à l a  r e c evab i l i té de l a  requê t e  de M .. DAS SAULT 
e t  do nt 1 '  ab s enc e ava i t  mo t ivé l e  r e j  et de . c e t t e. requ ê t e , c omme 
"non r e c evab l e  en l ' é t a t "  l e  20  d é cemb r e  d e mi e r  • 

. . . / .. 
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J e  ne m ' a t t ar de r a i  p a s  s ur l ' avant de rni e r  a l iné a de 
c e  pro c è s - v e rb a l  dans l e qu e l  l e  . Bur e au charge rait l e  P r é s i d e n t  
de l ' As s emb l é e  nat iona l e  deman der a u  P r é s i dent d e  l a  Répub l i que � e n  
t ant q u e  g ar d i e n  d e  l a  C o n s t itut ion '' , d ' appuyer l a  p o s i t i o n  d u  Bur e al 
aup r è s  du C on s e i l . L e  mo ins que l ' o n  puis s e  dire d ' une t e l l e  
démarche c ' e s t  qu ' e l l e  e s t  inco ngrue e t  qu ' e l l e  m é c o nna î t  l e s  
d i s p o s i t i on s  de l ' ar t ic l e  6 2  de l a  C on s t i tut ion aux t e rme s duque l  
' ' l e s  dé c i s i on s  du C o ns e i l  cons t i tut ionn e l  ne s on t  s u s c ep t i b l e s  
d ' aucun r e c ou r s . E l l e s  s ' imp o s en t  aux p o uvo i r s  pub l i c s  e t  à t o u t e s  
l e s  aut o r i t é s  a dmini s t r a t ives e t  j ur i d i c t ionne l l e s ' ' . J e  n ' e s t ime p a s  
né c e s s a i r e d ' ouvr i r  s ur c e  p o in t  une p o l émique ave c · l e P r é s i de n t  
d e  l ' As s emb l é e  nat iona l e  m a i s  j e  comp t e  b i en l e  rapp e l er v e rb a l ement 
à l ' E lys é e . 

Quant à l a  l e t tr e  de M .  E dgar FAURE , e l l e  n e  f a i t  
qu ' exp l i c i t e r  l e  p ro c è s - ve rb a l  du Buré au e n  déve l op p ant l e s  mo t i fs 
qui l ' o n t  condu i t  à p r e ndre l a  dé c i s i o n  qui nous e s t  commun iqué e . 
Vous l ' ave z s ou s  l es yeux . J e  p e n s e  que , comp t e  t enu no t amment du 
f a i t  qu ' e l l e s e  p r é s e n t e  c omme une . r épons e à n o t r e  d é c i s i o n  du 
20 d é c emb r e  1 9 7 6 , l aque l l e  s ' imp o s e  à t o u s  . l e s  p o uvo i r s  p ub l i c s  e t  
donc au Bur e au de l ' As s e mb l é e , c e t t e  l e t tre ne mé r i t e  aucun 
comme n t a i re n i  d ' aut r e  r é p o n s e  qu ' un s imp l e  ac cus é d e  r é c e p t i o n � 

D e  t o ut e mani è r e , . l e  p r o c è s -verb a l  du Bure au n ' é t atit 
pas e nc o r e  approuvé , ce n ' e s t  que l o rs que son texte dé f in i t i� nous 
s e r a  p a rvenu que nous p ourrons envis ag e r , c e  me s emb l e , l ' o r i e n t a 
t io n  à donner à c e t t e  affa i re . 

A c e  momen t l à , e n  e ff e t , i l  s e r a i t  p o s s ib l e 
d ' examiner l ' éventua l i t é  d ' une r ep r i s e  d ' ins tan c e  de l a  p a r t  
d u  CnH.s e i l  e n  c e  qui c onc e rn e  l a  r equê t e  d e  M .  DAS SAULT e t  qu i 
pourr a i t  s e  t raduire p a r  un e dé c i s i o n  de . r e c e�abi l i t é  de c e t t e 
r equê t e  s e  fondant s ur l a  r é c ente p r i s e  de p o s i t io n  du Bur e au d e  
l 'As s emb l é e  nat :i:nal e .  J e  ne manqu e r a i  p a s  d e  vous t e n i r  inform é  d ' un 
t el l e  éventua l i t é , s i  e l l e  v i ent à . s e  p r o du i r e , e t  à c onvo quer une 
r éun i o n  du C o ns e i l  pour en d é l ibérer . 

En a t tendant , s i  vous e n  . ê t es d ' a c c o r d , j e  me 
b orne r a i , à communique r  un ac c us é de r é c e p t ion à M .  E dg a r  FAURE , 
a in s i r é d i g é  : 

· 

"Mon s i e u r  l e  P ré s i dent , 

J ' a i l ' honneur d ' a c cus e r  r é c e p t io n  de vo t re l e t t r e  
du 2 1  mar s  19 7  7 - e t  d e  1 ' ex tra i t  du p r o c è s  -verb a l  d e  l a  r é un i o n  
du Bur e au d e  l ' As s e mb l é e  nat ional e e n  dat e  d u  23  mar s  1 9 7 7  q u i  y 
é t ai t  j o int . 

. . .  1 . •  
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Je vo u s  s e r a i s  ob l i gé de b i en voul o i r  f a i r e  
p arve n i r  a u  C o ns e i l  c on s t i t ut i onne l u n  nouve l e xt r a i t  d e  c e  
p r o c è s - ve rb a l  l o rs qué c e l ui - c i  aura r e ç ti  l ' approb a t io n  du B u r e au . 

J e  vo us p r i e , Mons i eu r  l e  P r é s i de n t , de b i en 
voul o i r  agréer l ' a s s uranc e de ma hiu t e  cons idé r a t ion . 

Roger FRE Y "  

M .  C O STE - FLORET t rouve indé cent l ' app e l  qui e s t  
fa i t  au P r é s i dent de l a  Repub l i que . Pour s a  p ar t , . i l n ' é t a i t  p a s  
d ' a c c o r d  ave c l e s c onc lus i o n s  de M �  DUBO I S  l o rs de l a  dern i è r e  
déc i s i on ,  ma i s  à p r é s entque l a  dé c i s ion e s t  rendue , l ' ar t i c l e  6Z 
e x i g e  s a  p l e ine app l i c a t i on p a r  tout e s  l e s  au t o r i t é s  
e t , d è s  l o r s , M .  COSTE - FLORET app u i e  i n t é g r a l emen t  l e s  c o nc l us i on s  
d u  P r é s i dent . I l  remarque , p o u r  s a  �ar t , qu e quand l e  C o ns e i l  
rendra s a  d é ë i s i on , i l  convi e ndra qu ' il s o i t  f a i t  r é f é r e n c e  de 
façon p r é c i s e  à t ous c e s  é l éme n t s  de l a  p r o cédur e  e t  n o t amment 
i l  c onviendra que s oi t  c i t ée dans l e s  c ons i dé ra n t s  la phr a s e du 
p ro c è s  - ve rb al : "� i l y a dou t e  e t  cont e s  t a t i e n" . 

M .  GOGUEL et M .  l e  . P r é s i dent s o n t  d ' a c co r d  s u r  c e s  
d i  vers p o i n t s  e s t imant qu ' il é s t  .exac t que tou t e s  c e s  p é r ip é t i e s  
devront app ara î t r e  avec l eur d a t e  a f in que l ' on s ac he b i e n  
q u e  c e  n ' es t  � a s  l e  C on s e i l  c on s t itut i o nn e l  qui a v o u l u  e n t e r r e r  
c e t t e  affa i r e . 

M .  COSTE -.FLORET ins is t e . pour dire qu ' il s e r a i t  
u t i l e  d e  répondre aussi v i t e 4ue p o s s ib le p our coup e r  court à 
t oute ins inuat ion s el o n  l aque l l e  l e  C on s e i l  a t t endr a i t  que de 
nouve l le s  é l e c t io n s  a i ent l i e u  a fin de n e  p a s  avo i r  à s t a t ue r . 

· M .  MONNERVILLE remarque qu ' au mo i n s , i l  faut 
a t t endre l e  pro c�s - ve rb a l  app r o uvé de l a  réun i o n  d u  Bur e au 
e t  qu ' a l o rs c e r t ai nement i l  s er a  s o uha i t ab le de c ohvo que r l e  
C on s e i l  l e  p l us tôt po s s ib l e  e t  rle dé s i gn e r  un r appo r t eu r . I l  
e xp r ime , p a r  a i ll eu r s , s on indignat io n  . e n  c e  qui conce rne · l a  
p ro po s i t i o n  fa i t e  à l a  fin du p ro c è s � ve rb al d ' en app e te r  au 
P r é s ident de . l a  Répub l ique pour donner que l qu e  i n di c a t io n  que c e  
s o i t  a u  C on s e i l  c on s t it u t i onne l . 

M .  l e  P r é s ident reme r c ie l e s  memb res du C on s e i  de 
l eur c o l l ab o r a t ion et l eve la s éance à 1 7  h .  
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