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SEP~.TTCE d.ll 8 SEPTETvIBIlE 196J_ 

- = - :=-::: - :::: -

La séance est ouverte à 10h .30 . 

M. :PASTEUR VALIiIi~RY-R!l..DOT est excusé . 

Le Conseil - qui a été sa1si le 5 septembre 
par H. l e Président du Sénat d2n s les conditions pr évlles 
~ l ' art i cle 41 de 18, Constitution - exanüne cl 1 abord les 
disposit ions cl 'une pro posj_ t ion de 10j_ déposée -p,1r N. l\.ené 
BLOlTDELLE, Sénateur , et t endant 8, d éte"r;:niner 1e8- c ondition: 
suivant l esquell e,s seront fixés par dédret J_8S prix cI ' ob
jectif de cert ains produits agricbles. 

Le rapporteur est M. CASSIN. 

Cehü-ci rapnel1e d ' abord Q"ue l a ~Or01)Os:U; j_on 

de loi d e l'l. Blondelle : .L déposé e fJlU' le bur eall dll Sénat l e 
18 juillet 1 961 est venue en l:ü s cussion le 5 EJeptembre 
devant cette assembl ée : c e Sénateur souhaj.ta:Lt ainsi 
d onner "Lille sui te à l' article 31 ali.néa 2 de 12 loi cl ' o
rientati on agricole du 5 ao{H 1960 qui prévoyait que : 
Il Dans le cas où. l a poli ti que agri cole COD1îùUl1.e n' é1l1Tai t 
pas reçu au. 1er juillet 1961 un comrnencement d ' exé c1.J_tion 
suffisant , le Gouvernement déposer a tm projet de loi dé -
te -rrrlin'"'n.l.. J~ c< COV\ (~ i1-;0J:"" c..'( daYl 0 Je "01)e· 1 1es °e·VOoY'l+ - lç. ~-';{ L~~ 1"'8""" J .• _ . • _ _ cc-. LJ __ c ü LI. ) __ v-L .. LU .. •. ~>-.J •. .• '-' i . -'-0 lJ o.c ~.c U _ . o!_-' ,,>..) 1:' ,-'-

d_é cy·eJe les procIla:Lrls prix d ' ol")j ec -tj~fs n. 

h . le Rapporteur préfise q1.le le Gouvsrnem.ent 
a invoqué s-Lwcessi vement à l ' encontre .J_e cette proposit ion 
de l oi-trois motifs d ' irrecevabilit6 : - -

1 / S· 1.::] -or)~1Va· y, ~- S,) r ] ' ()-O i 'J ~ on »" 'ol -i q' l errlAY\..L <-''Y1"> se "'8 r 1 1 = J: _r ~",).u\' ~- - .,. __ J..,L 1. ], ' ''- _~ '-- ,~ut, ç " ••. .L. , l! v 

le Chef de l ' :Ctat , le Premi e r l1i.nistre ad ' ab ord soutenu 
qutil n' 6taj_ t pa s conf orme à l a Constttu tion que la réu
nion de ple i n droit du Parlement , en v ertu de l' a rticle 
1 ',<; a l" J,- n .Ll. Y' .-,l)·.." , t.l" c',se ',"evlt l 6,ry~, cl ",J- l' fil ,,'le.l..+re (0 '1 J. ·"ep.!-• .1 , , li _.'. J. CI,. \.. .... I.A. ).,:).' _ ... ... l _.v C)~-. ).:>_1_(.1. t.l U v c). L_ 1 .i. .. :J ...... l.t • 

1961) • 
T'e -p V1 (~ <:tiQ"e'''.!- d'·1 0(.~1'1·., · t- "1 r,.(,O)ona"" (ll""; J e'c,, -Li m~;t _~ _, .L ~ ' .. Jo __ ' .U. t, " U ,,, ... ·.c>, IJ C, . t::: l .. c.C ."- _'- _ . • ,.) l, _o '.cL ... 

ql 'e c ' e't '"' J' ·1, rt~, ·;11"'+ e ti tre" OL'e l,) Co y,of'e're-nc e \·1 e· 'C. ·O -,n,.:;;::d_ 1.. .• l CI, _ v ...... 1,. tJ -' }...J lJ ~ _~ _ ~ 1.. A.. ......_ C ; _1 • .1 ..· .... .1. -' ..À. ü ..L +!.. \.., k .... ..:.... 

, .. 'J en..L ~ 1<"1 (~~~ , .. ,...., ..: (:) -) n Q On1a 1" ne ''''re'~ 0 ~( a:1 C""l .l.. e aTTal" + c or. Q+ .~ ~- ... --; au t u, __ LJ0 , ~ ,-, l·_L1J_ " .Lev ,-,vu., 0_ 1::' ,-,t::: . ,-" .c L , 'v _ v û>->v C',l> <::. 1.'. 
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8~llCU-11e cliEJ Posi tion. cle J_ct COI1stitL)_ti on 118 1J01J.\T8 .. l-C êtI"e 
.. - ._- e\ ~) - l '01' 0 J_ "'lA 1''"1 ., ""Yl ...... ~ J ....... "'/ ~, ... ., .., e (·-\e-'-: ~ ~- r"':! Ç) r-:1"'; ("1 _1 ~ ,LQvOqU e C" ,~ t."c1C nv1:- ( "C CJ.~U.LV j!Old. J_ .:) n~" l; V.V 0,.LuCUC e _ (J 
un texte légiElatj.f , lorsqu! il étc:ü t réu.:ni de plein c3.ro i t. 

2 ! -J'.Je JDre mi eY> 1"\fi~Ll1i q+"p ll ,~ 0lc1Y'C o'v" ï:::osé ;, l,'" 1Yl'O 'no-1 - --.- L. -- - -_ ....... U..!. '-1' v~ Co,... , - )...J .!. J:: I...'~ -'- --", ...L:" j;' 

sition de loi Blondelle l ' article 40 de la Constitution , 
[1 l~ai sOll ..-le 1. f r1.ggr8,\Tatioll des CllEJ.,r e;es 1)1.1.bJ_j_ql)J~S qll_ ' ent~raî
neraient certaines des dispositions de cette proposition : 
gar antie des prix par l ' Etat, s outien de s cours c râce à 
dos achats prioritaires , à des restrict i ons d 'importations 
etc •.• 

IJ8" COlllrnissioD. (les F5.ûaJ:lces (lu .. St'Jrt8 .. t COH1l;é-tiel'1te 
'-l'lV +eY"'~e r~ rdl' "("',-le1'''e' 11+ rJe C o ++ o ,:.; C!c;,e"l1 'hl,(,.e no',,, "~T~Y"r"~cl'er ...... "1,,.. .t~. v -, __ lLt __ _v~ _ ,-,,':::; __ .l . .!. v \.._ 1.. ...... I.) vv l.hl ..... "-' .lJ_r...)...J-'Y .L~ 0 __ (-"'.;.../1.::-' v.; , 

à ce stade de la procédure légi,slat:L ve , la valeur cl. ' 'One 
te llp. p"'-ce '''''''H ')", rl ' J'rrecOvP1)~Jit é; Yl ' ÇJ "''='''' c"'lv'j ïa -Pre"1ier ' _~ _ _ .J J..J. ).. ~ 1::' u,;_\,.1...t \,. ,. __ _ -'v Cl ... /<...L _ ... _ v , .'- .L. G ... ,;~ j (..vu OV __ _ o ............. v ~_ : .. ~ __ 

H:Lnistre , allant jusqu ' 8. estime}:" (cont r e toute évidence 
et , s emble-t- il , cont~C'e .l ' avis persom:1.81 du J:'résüi.ent dl.), 
-, ? ,) , d d ' . , ' l - , J ' ;:)8na-c , qu aUClme ,es l SpOSl -Clcns c.e ,La propOSl Cl on en 
C8 .. use n ' entl"'8 .. î~(lelr>ai t une 2~ggl'lav8 .. tj_Ol'l (les cr18 .. r ts8s :pu.b J_i 
ques ." (2) 

3/ "C' est a:;'ors que le Premier Ivlinistre oPf'o sa tm 
troisième motif cl ' i rrecevabilité : celui t:Lré de l'ar
ticle 41 de la Constitution. La proposition de loi en 
cause a , selon lui , ml. caractère réglementaire et non l é-

T "",,/ O J ~d 01 " ..1- 4 1 1.Je l'reS l Clenc "u vena-c, es Glli1Etn-C que ce carac-
tère réglementaire n ' était pas évident d.ès lors que l 'ar
ticle 31 de la loi d 'orientation agricole prévOit formel
'e"Qent l ~ oJ/-DO" J- r~ ' un " n"~o"le t r'la 10~ (~ 6 .J.. e rml·nan+ l oc:' con ...L - .t1 ........ _G ~ç:.r: li \.L __ 1-'1. r... ,-......... _-'- J. .....0 tJ - .1..:. ... .L. U _v ..... .,; -

ditions suivant lesquelles seront fixés par décret les 
prochains prix d ' objectifs" (ce q1.Ü est l ' objet rn.$me de 
la proposition Blondelle ), ne crut pas pmlvoir acquiescer 
à la position du Premier Ministre et sollicita, le 5 sep
+em"ore ~'l Qr,'ir fll' C1 rbl' Jeraa-e" Cil] l"ioDoel' l Con"'ti-:-,,+-'olJ.Y1 el" u ...... .!. U ... L wV __ , -'- C '" 0 ..... _ V •• W _ _ .... u __ vL'L.vJ... . 1...1. • 

"Telles sont les conditions dans lesquelles le 
Conseil Constitutionnel est saisi . Il n' a juridiquement 
qu ' une seule question à trancher, celle du caractère ré
glementaire ou législatif de l a proposition Blondelle. 
Il n'a pas , en principe , à se prononcer sur les autres 
irrecevabilités précédemment soulevées par le PrerQier ~li
n:Lstre " • 

"Il faut observer, t outefois , poursuit IcI. le 
1'::> t ' . l . ..L ", J' ,. ,'Lappor eur, qll l ne sauraL v se Ct eSln ceresser, a ralson 
des termes précj,tés de l'article 31 de la loi d' orienta
tion agricole, des sui tes que pourra avoir sa décision , 
notamment en ce qui concerne la cons t i tutionnalité du 

/ •• • 1 

(1) J.O. Débat s Sénat 6 sept . 1961, p . 1053 
(2) J .O. Débats ;Sénc1.t 6 sept . 1961 , p . 1055 
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projet de loi que l e GouveI'nement est , pa:c cet f:1:rtj.cl e 31, 
.; YlVl' ·l- eç ~ Cl "~;Înc::u:'r "'+ r111lO rll .... 1t-il rne" rnc> e"+rp. ::> C'QOZ ,l-j'f-"4I'en.l.. . ,_.1. .L. l; C v ..... '--'..t'Uw '-'- '" .... V ":.1\,-. , , ,--' __ __ " ..... ........ V J ,-z,0uv ..... l ___ L ...... l.r 

de la prbposition Blondelle, n' en constituerait pas moins 
'1 ~ .' 1 P P. n J_..! Y1 1· l (1:: o~ -j l.-,·L --1""" ~ ' :::! ~ ,...,. 1.:, on t _. P -. Ç:l .-1 CI "'î .• ""'t .. Ine .Lnt;~rV ~ ... lJ.LO"_ ecu _::Ob_.s._C.LJe l_ol. O. cdl.", .'.c, Lla. l~r~ Ue ,,) .~, r.LX, 

c' est - à - dire dans la mati~I'e même dont le Conseil Cons
titutiorL."lel a aujourd' hui à apprécie r si e lle ent re ou 
non dans l e domai ne r éservé à l a loill. 

11- "Pour appréCier le caI'act ~re jl1.ridique de l a 
pI'oposition , il f aut d ' abord examiner at tentivelYlent son 
contenu. 

On pouI'I'ai t , à la lire, penseI' que toute ~':i ses 
d :L sposj. tions n'ont pas forcément le même caractè:ce, l é
g islatif ou réglementaire . 

En fait, son titre et l ' exposé des motifs mon
trent ({v.e ses auteuI's se sont emparês de l ' article 31 
p ovor faire ce que le Gouvernernent voulait faire probable
ment ave c moins de détails . : ils ont en effet défini le 

h " ' l ' ' 0 d l ..i... •• , 'n'.., " ' t c~ amp ü. app lC2clilon .e _a LJaXa-C lon , en1JJller e ..Les promu s , 
f ixé les r~gles de pI'océdure appli cabl es ••• L'ensemble 
de ces dis positions forme lill tout inséparable qui a pour 
but cI ' améliorer et de consolider les liI'ix . Le Conseil 
Constitutionnel h e peut dans sa d?)ci s ton J_es distingD.er. 
Il s ' agi t pour lui de se demander sl l a matièI'e des pI'ix 
agricoles dans Eon en~~er[lble est de nature réglementa ire 
ou l égislative". 

111- Valeur de l t argw!1ent tlré à.e l ' a rti cle 31 de l a loi 
d ' orientation agricole : 

" Dans des obseI'vations ':::nü ml ont été adressées 
r l 7 S'" +: ·'·'b-'" .~' "IV[ le ,T' J?~ '~-"i r' .~ ..... lp. 'Lo C 1'0' i ("C< 0 TI ... e <:;pvel'.! Le ik.X' . . vlce- .l.G o._,-lelllJ c.c,. o. O •. üTI._.Y;.lO __ l des Affaires Economiql.J.es Éiu Sénat, c elui-ci considère que 
" le Gouvernement f3 ' est affranchi Ô, EH3 a rtj.c l es :'lil et 37 de 
la Consti tu:'d on en transférant au domaine de la loi, 1Ja r 
l ' a rticle 31 de la 101 d ' orientation agri~ole , les condl
tions de fixation des prix d ' obj e cttf s . Il ajoute que cet 
a:dicle 31 8, été promulgué dans l es conditions habitnelleE 
f::ans qu 1 il soit fa5.t état d ' une except:i.on cl ' i .ncollst i tu
tion..nali t é " . 

"Le premi e r argUltlent perd bea ucoup de sa force , 
estlme fil. le Happorteur, si l'on oo s erve que l'article 
31 dispose dans son 1 er alinéa : !l Avant le 15 octobre 1 961 
1 .:"1 ~ 1) _ "V'll' "'1 1..L r1 . .w ~ , ta 1 li -: - .'.)..., (1 -: - t... ... .~ Tl ~-r'i l __ EO \Ioc.ve.1.ulelLeL L, l.., evrC, e 0,0 •.. r pu.I' ,".o cre pour 1.1n" -",c. .... oç e 
de 4 années, de nouveaux prix cl ' olJj ectifs pour les pro-
o .~_ 0 b' 'D o' l- ' ".L .'.L 

O.1J.J. cs qlU en EmOI J.clen'(, en proceC.t.:::m.l, par e vapes D:ll. :-cap-
prochement des prix pratiqués 8. l a production en applt
c'J.t ion de la poli t ique agricole cO.innmne "; qu 'il a p I-1araît 
a insi que le l égislateur avait b i en dès ce moment l a 

.. . / 



volonté de con.fier ,iLl GouvEr:cneme:nt la Téglemente,tio:n des 
~~~x Tc 0eco~~ ~')~Y+ Q~ Jl- nl'10 ~~l~ c· ~ L CA~ i' E~0L ~ e~L8 J'Yl .l:- J ... l. ~. .-Je; Ü • E',l J~ ,_ .. L .• .!. v ,~c' J .i::~' C'''U ,J. '.:. _.l. 0 Co G ~o.... . .. .J. • Ü U C. J.. l . .. ', .... .1 •• 

que l'article 31 al. 2 éL'J.rait pu faiTe J. ' ob jet d'une ap
précüJ;!.;ion :pcœ le Conseil Consti tU.tionnel . Ile fait q1..1.e 
celle- ci ne soit pas :Lnte:{'venue n.8 c-::Ctur<:üt :f:'2d_re c ependant 
que ce texte l ' emport e sur les articles 34 et 37 de la 
Const i tut ion et tournisse un fondement ju.:cicUque suffisant 
f), la compétence l é:?:islatj_ve en l a iùatièr e ". 

IV- La p-eo posi t'Lon Bl.ondelle au regard de l' article 3!~ d..:~ 
la Constitution : 

"Quelle s chspositions de 1: :êJ.:cticle 3 Lt peuvent
elles fournir un f ondement à l' :i.nt e:rve~(}.tion du. légüüateur 
en la mat ière ? On peut penser ~l derlx d ' entre eD.es : 

1 .- D' abobd celles qui prév oien t que les principes fon
damentaux de la 1Jropriété et de s obligations cj .. vi1es E:ont 
du do~aine de la l oi 0 

1>1. le Rappor teur rappelle q"V.e l e s constitn.ants 
de 1958 ont j .. ncont E";s t a b1ement voulu qu.e la réglementation 
des prix échappe au législê;tteur. "J..;' ord.onnance du 30 juln 
1945 a confié cette tâche au Gouvernement . Il en est de 
rnême de la loj. du 17 éWilt 1948 . On ne l)eut pas cro::i_re qlJ.e 
la Constitution nouvelle ait entendu diminuer SlU" ce point 
l t ~..Le·"'Q'-l1c d' DO' 'oi r - (~'71erf1er-'-· ...: ~ 0 • t\11c"n GorlV "TV) r-n e-nt . el, J.L vu.;.. l .J..V __ rC:; 5 _'_ .. 1 ua_Lr~ • _~, W. '"' eLo._e, ..... _ .. 
ne serai t possible sans cette prérogative . On re trouv e 
ici t rès exactement le problème soul evé par la proposition 
Ba jeux- Boulanger sur le s prix d e:3 baux 8. ferme : Dans sa 
'l / .. l 27 b J A-O l C '1 . . , . , c.eClSlon cu _ noveJi1 re . _'j)), .. e onr:3eJ __ a oJ_en prec:Lse 
que les prin.cipes fondamentaux devaie:o:t être pris en con
sülération tels au' j.ls existaient a"0. moment du vote de la 
Co:nsti tution, pal::; conséquent avec l ' hypothE?que de la ré
g l ementation des pr ix ; et il a d~cidé que celle-ci appar
t anai t au Gouvernem.ent ". 

N. le Rapporteur lit un extJ'EÜt du compte-Tendu 
du débat du 27 novembre 1959 (Po 7 et 8 ) : 

1-1. Pomp i d01..1:, rapporteur, déc1araj .. t a lors q~). 'il 
lui paraissait "inconcevable en tout état de cause 
qu 'on puisse dire qu'il n' ef:t 118-8 du domaine régle
mentaire de modifier les prix "; qu 'il ne voyait pas 
Il comment "lm gOlJ.vernement :pourra::L t gouverner si on 
lui enlevait le :oouvoir de fixer les prix; qll' il fau
drait le lui rendre dans ce cas e t très rapidement, 
par une loi de pl eins pou.voirs " . 

Ivr . le Président Léon Noël citait une observé3.t ion 
de !JI . le Président Josse au cours cl ' une discussj_on de 
l'Assemblée Générale du Conseil d ' Etat le 13 novembre 

1 ... / 
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1958 ( sur le texte qui devait devenir le dé cret du 7 jan
vi er 1959 ) : celui- ci déclara,it : fi <Te y'emarque que c ' e,st 
Ct .. -("l· 01 ~ l'Î -i-!-i(:-J_ · . , Y'I .. ::; 01' c:~I_·t- , ·~ rl"') ' , C! l~- C ..,- oJ....··· -l- 1 ..f-iO· ü\).~ m r .l._~~u_a.lJlVe qu. 0,_ (~, 01. DüuJ. L:.C " .. u.n'.,J a onüij .LvL.v~ n 
éî.,UX mots "du régirae de la IEopriété " les mots "}Jrincipes 
:Condamentaü.x ll (1) •• :~; t DOUl"Ol1oi? : Parce que le Parlement 
c.! "'t- -1" ~l/ -! ..,. ", " ('\ .. t-~ "1" ,- ï "'VI ~ I .-. ri -; " o -!-·-" Y'l CI " ll--e J 
>.) e 'J leV 0 e J.mg.1l0San ct .ceg.Le.L .La. "iLteo vJ.oD , ,-"on oell ell ,111 

des bs;ux Èt Îe~C'me finis des baux à. l oyer" . 
M. le Président Léon No~l concluait , après c e tte 

cj.tat ion , en disan.t qu ' il était d ' EtC Cord ave c [il . PODlIÜdOll 
et que "la réglementation des prix ne f3erai t pas un cadeau 
[:). Îaire au législatelu" ••• Il 

Après avoir r:3,ppelé ce d ébat du 27 novembre 1959, 
}I . l e :?cc.:9Porteur précise que depuis cette date , le Conseil 
cl ' Etat , dans un arrêt N8,rtial de LADOUIJAYE du 28 octobre 1 960 
... ", 1 1'] -L '.() ~ 1'V\ cl.A C L 0" çrl"::!'l' sant le~"' -;::~ r:;j -,.,- \'T i Y'l r 0-1-0-) J-'l ~ ..l e _.c; u lJ. a, Ü_l.!. . c; cr v lJ rbeC" l, jflc:,J. c .u.e '-.J. vl v __ _ _ , a ü viC>, lJ lAe 
dans des t ermes t r ès pI'oche s de ceux du Conseil Consti tut i on
nel . Il lit ce texte : 

" Consj.dérant, d l autre part, que , si la question 
li+"l"'l' eu""e p +r"' .!t "'1. -.n l:;p'l· ,re ne l''l -"~~-il)-~i6+'~ u"e '" c1'_('OJ·.+s ~ , ___ v_ .5 _'0 CJ... u~ CI.....L ul- .l. '--'C':;" _LI.. J. _c~ ~J_ \..... .i. J. _ ....... vI:.:: , _~:) 1.. u 

~6QlC et ,o.'cs o~ll' ~cLl'ons cl'v~le s ct ~" mrlc-rcl''''lc0 a~ V] 0J' ~U l ~ .L ""._,::. .c;. U _ bD. V " _.J. v, vl) l!Ll ! ,_ .. c~ vo , .. t.J ... "-' _' '1 c.o 

l ' exercice des libertés publiques, au :nombre desql1elles fi 
gur e la liberté du commerce et de l'industrie , les garanties 

.J • • f"I dL. l -' . -+- / e c prl.nCJ.pes Ion amen-lJ 8:ù.X (p.n son-c en cause ClOJ.ven v neces-
sairem.ent ~tre appréciés da.ns le cadre des meS1U"es qui ont 
étépri c-les , en lpatiÈn 'e de vi ticnl ture , depuis l 'intervention 
de la loi du 4 j uill et 1 931 , par 'lm certain nombre de tex.t es 
qui ont été , en partie, codiÎi és par le décret du 1er dé cem
bre 1936 et les décre t s qui 1 1 ont mo(hfü~ ou compl été ;!I. 

Iil. le Rapporteur propose en conséClLlence de consi
dérer que la proposition J310ndel1e ne pa:ctj.cj_pe pas de l a 
détermination des :principes fondament aux du régjJne de la 
propriété et des obligations civiles. 

2 0- "L 1 article 34 de l a Constit'\).tion dispose dans s on 
avant derni er alinéa que "des loi s de programme déterminent 
le~) objectifs de l ' actj_on économique et s oc:Lale de l' Etat". 

1 ... / 

(1) Le c0111nte-'V>0ncll1 ç'lr'e~"10!:1"ra-,,,1-)1.·ql1e ':lé' ':=1 C"e'~8 nne C"'] ('(onere·J·] - .- .t' .'. co .. ". "" J ~ CJ l.1L.. v. ' .. ~ .. 1 .... 0 o __ v .1. v. v J. "" , • • 

ci t ~E;-ta t p.9 .. 1raa,î.Je con-C el1j_l>· S lJ.T ce POil'lJC llne (}rl'"le"Llr rn8,,~tér~L elle e 

Il' in:Ltiati ve de r'1. JO:3se a eu , semble - t-il , pour ré suJ_ tat 
de Îaü~e substituer aux mots "le s qUE3f:.: t :Lons relative s au 
rég:Lme des biens" - qu.t fj.gu,raien t dans l e projet du, C. C. C. , 
l es mo t s : "les cadre::; générm,,1.,"-:: du régime de l a propr~Lété ll 
(l'1)5. sont ceux du pr o j e t du C. B., l ' eX:Dression "principes 
fondéu.n.entaux ll il 1 appare,i.:ssant que darne; le texte défh:üt:Lf 
de la Constitution . 



LéJ, 1)ln01Josit~j_()11 J3J_on.ele=LJ_8 [;e:ré)j .. t-elle l~j:le J_oi cIe 
?"-1\'1 . -J.8 1i.8"lJpoI'teLlr rte es: nc3_télboJ~(I, 

t-il, cef3 lois émanent de l' initL.~L ive gOèrvern.ementale 
/ -011 -: CiO 11 Cl l Cl r{ "1),,:)-v-.l 8 Y " AV'1 tq -j -V~p. Ci ':}' r\Yl t J __ t iJ'l~L tJ.2!.t i \,)'"e II es 
(\6p~~~~;~) ·:'~En~~;'j.t~'~"~;e'·'~;~;]~8J d~"1l1(.ü de Ixrogr:'wJJûe 11 est 
clé:fiJJ,j_ 1. t :_~~rticJ_e J_e:c cIe l' o:r(10rlJ~lé1J:J.ce 2 ja.Yl"\Tj_8::'C 1959 
pOl"'i;E-J~11t J_oi or~~r:1Tl=Lq1).8 I~elD .. ti\Te cfl.IX J_Oifl cIe ~.fjJJ.8J1.CeS : IJ8s 
loj_E ljlr'JO{sr8JllG18 80Il-G d.es J_oj_u d.e tJT~r)e 1)Lld.gé"t8.1il~e qllj~ 
Oll.t ~p0111-"t ûb j et cle J~e;~~1"}o11}!er~ clef> c1,:J.tO)~j_8éltj_Or1.8 de pI-'o;~:r2~rn
{ne 1")01).1·' lJJ_"1.1[3ie-Lll"S 8~n11ées, JG011t 811. 1'1.e pel'"lnJ.e·tta~û·t cl t 811{;8.ge:c 

J~ tEtétt vis-à-"vis cles tieI-'s Cflle cJ.e.118 la, J_:.Lnlite c1es atl-Go-
risct-cion.s C011teull8,s cJè3 .. TIS J_a J_O~L (Ie es ele l te •• ~ H 

se 
, .L 

C8lJv8 

réS1JJué 
IiT leP 8 'cy() (~ ,~·1- <=>] , -~ 

., .L 7 ..I..lC" j"j , .. -JJ. UG .,A .• ..L 

CLU -Gexte. 
répond 

H. Gilbert-Jules ajoute 'elle I Texplicite. 

H. le Ram.jorteur considère que n sous l.a forme 
sous lctTilelle elle se IJrésente, lé:l~ pTo:çosi tion :810ndel1e 
Tl t erJt 1')2.8 "Ct.l1e loj_ (le ~p~coe:~Cé?Jl1Ineft. Il sigllélle incid.8L"1T1l811t 
nut"v-o /·y-iCls··"IC)"'''"' (:Ir::::. .. ·~r,0·1~() rJ"11 ·~ ..... , .. :)~!--iY '''le~\"lÎe''~ r::t~~onc'~ o-,n ':1' ·.-,-Ll,-~ ël,l-L 0 ~ L1. .L C; J. Cl, _.1. j '" v, !.i!.V" L, .1...'.1 1l. .c.. ,>~ C.<.HU ___ ~ i L-_'J 

le Gouvernement se pY'o]Josera~Lt de fr.üre une loi de p:co
{;ranln18 i11clua11Je ~Les conditions de ~fi:Xé~ti()11 (les prix ag'l-"ti

coles; ce projet serait plus large Cfl18 cel.ui qui éta.i t 
~pré'vu ÈL Ir articJ_e 3J- cIe 18.. loi cl r oJ~ienta,tion. 

M. le Pr6sident Lé on No~l pr6cise que c'est ce 
qU_8 c1elna11cle11t les org8>1'lj_sa,tiollS g,g::cicoles. 

H. le Secrétaire Général explique que ce serait 
une loi-cadre . 

H. le RaplJOrteur dés1re répondre 8_ ill1e obj ection 
possible selon laquelle certaines dispositions de la pro
position BlondelJ.e contiennent des engagements précü~ de 
1 t f~tat vis-à-vis des tiers J qui seront Tnan:Lfestenlent la 
source de dépenses publiques irûportantes. fiCela, dit-il, 
TL· nr"l· t J -ri f n es LJ pas une ralson ~jUIIlSan e ae consL,-erer que ces 

rl-i .-: ... ·,'oS']· J_-j on Cl C'Ol'1..L. ~p(").~l--"") 0u-l- 0 nt 0' e .,'Î .... ~J...ll-v>O l 6(}'.! QI~ _LJ" vo ,_-,-0l: ~LJ~ ü ü üLJ, _~L"l. <.)~ \.;0, , • 1.,.c~GL· .... v __ 06.l>J 0.1; _ ~. 

Elles demeurent, COlTüile tout ce qui touche aux prix, de la 
't d ., l -+- " ~"" .L compe ence u pouvo:uo reg.2..emen ualre, Cel..Ul-Cl ayan u seu-

lement l'obligation préalable de prévoir et développer 
les charges qui en résu.lteront pour l' Btat et de faire 
autoriser lesdites charges dans les conditions pré'\711es 
pa::c la loi organique S'LIT le vote des lois de financeE • 

. . . / 
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La garantie de l'Etat est décidée liaI' le Gcr\.lvernemell'l:;; 
--1 0; 8 (Ô'J'-:;:-' ~O"e c~ !"i11'; on ""/"l;-::~ '·-111 .L Q,'Î t o'J':1...1- q,: 1+-: ( .... J'".n, .-L S· (.~ (~CI,,' ",'.:"'8.r lme ~ , ~ vl.c:J.. ....... b )...} '--:1.'-':...1- v ......... I..,-"I:::),-"·~_Vv.LJ. D'1. U ,-.,-,_,-".~, '-' ...... --.T '-_! ___ ~ 

loi de finances . 

Il n'est certainem,ent pas inutile q,le la dé
cision dn Conseil reflète explicitelnent cette del12nière 
obserTr9 t-i 0'11 c""1" il oo-r>Q-i + P8-('+'; c"l i 0('0)'ne"'+ 'Y'l' di c1:Îe qlllo va -'- .... , '-'.' ...... ~ __ u ...................... V...l_U ~"...L.,. v __ vL_._\.J_~,)."'-'" l..l.u _ ........ ~.l...1- " .. v 

le Gouvernement ayant, par hypothèse, 0 btem,l satisfac
tion snI' le caractère réglementaire de la proposition 
T'l, d- l' ~ .' , -l-' l . t ' n' -, DJ_Onr.e_...Le, aepose n.n :,oroJe G ae _Ol pOU.I' [1a lSIa:Lre a 
l'article 31 de la loi d'orientation et que le Président 
du Sénat, aprè s le vote de ce l')Toj et, 0,:afsisse le Conseil 
Constitutionnel en veTtu de l'article 61 en arguant du 
c2~1~actèr8 régJ_ern.e11tai:ce des ètj_sposi tions Cl1.1di t pI·~ojet. 

Il appartient donc au Conseil, non seulement 
al p dO.t''''ner 00n av-i c< 'ê!llY> l P 1I1"o'00s-; tl' Orl 01r; l'ri eot· 'pY'é-'-' '-- Lll_ Ü ....1-) • ..-" ........ V1--' ......... ~I,; J::'~ J: -l- "'.:J. '"-'- ....J-v .. -'- U ..... J..!.. 

sentement sourûise, mais d'indiquer inc:Ldemment par avance 
au Gouvernement quelle est, pour l'avenir, la se,üe voie 
conforme à la Constitution.!! 

En conclusion, i'I. le P-o.pporteur résurne rapi
clernent son intervention : Le Conseil n'est pas saisi en 
\Tt.W de l'examen de la constitutionnalité de la proposi
tion Blondelle au regard. de l ' arb_cle 16 ou de l'article 
40 de la Constitution. Il 11. test saj_si qU.e pour apprécier' 
son caractère législatif ou réglementaire, en application 
de l'article 41. Cette proposi tion constitue un ensem.ble 
indivisible lié et subordOl'L'lé au problème des prix, qu ' 
il est difficile de ne pas considérer cowne de nature 
réglementaire, compte -Cent). des textes pris SOllS la IVe 
Ré}Jll.bJ_iqtle et de la j'rœispruc1ence du Conseil Constitt1-
tionnel et du Conseil d ' .8tat. La -possibilité de faire 
,l''''''P lOl' r'le -pro·C"1";::))'r1rle r'ome'lrO a' c-onr'i+,'iOl1 oue 1 0 -n-""oJ'P-J. \..l.,.I.J........" _ ......... .... 0- c'-' __ ~_;' ...... t '-" .. _- t... ......,., __ '-1._ ..... - ...... ;J,," '-"' J:!~t. '-' lJ 

de loi éventuel remplisse les conditions techniques de 
cette catégorie - ce qui ne saurait être le cas de la 
proposition Blondelle . 

"e t est donc en me fondant l...miquement sur des 
considérations ju.ridiques que je conclus au caractère 
réglementaire de cette proposition". 

M. le Président Léon No~l remercie M. le 
Rapporteur et dèclé.:tre ouverte la discussion. 

le Pré sident Co'11l rehd hommage à 1,1. le 
Happorteur. 

Il reconnaît que l'objection de l'article 16 
n'a :plus qu'un intérêt J:üstorique . Par contre, il "de
rnande l'autoriséltion de dire lL'l motl! à propos de l t oppo
E:Ji tion faite par le Gouverne'Glent sur la base de l'artj_cle 
40 de la Constitution, car cette cfL.l.esLLon lui paraît 



G 

1l -'r~ -iTe ll Tl 'J'\c"''-!' ''e ('''')0 r',C;..;;, °O'l C< l '~ TJ"[", R',( ·"'J.'oliq' l o iJ èS c t ' • ..L_ L. ,,~ . .lt: . .L 1. " ,<:; ~Cv J':" ,::> ',.,',) _ _ ': " ... .. .. ,.c; .1. c ;1:,l- ___ I ... ~ , .. _._ 

C· ' 6+'lJ'+ e..pI00'~ce; don e, l n r"leC'''l~e 'l e c' e o< "Î()' riT()-ir'" lI C'J ' e11 o v uC::" . li ...L. J. , .. C t._. ~ .:) •. ,_(::~ _.L -: .. ::;"- •. .2.. ''::; \ ... .. ..- ,,_)'.J :" :) 1" .1..,- . _._ ü, '. ,_, -
cO] ..; , . .... J c ,~ l'" cl e~r'l Q D'O '~-l' e T)arJ P'T) P'l +0:> i ~~ fi wr,,~ l o-~ cl C> C' ""'1 y"; j'Q'-! ,LL. è)\ .. G.c G .. · .LU,C) (:, / .C . . , ~L. _·Lvc,._J.ç. , .... c;., -'- j •. .c'..U lac."",', t:. , 

dj_ Jc - j_l, ]~O~~t8Jj_ t él.. ~t.te iy:tte ~~·.t J_éJ. clu.asi-s Olrtler;~lj_Ileté (Ill P8.,:C-
le 'lle··-'..J.., ne '"S'r)~lYl''' cenelir'i " r, + '1':;:' C! ()1I O '''-'''''J' + ;:, YJe" '0"'0 Q' y , !,_ L t v . r .L ~ \ ..L.!.l..1.v , 2. _Vl- S :.._.ll.J , .L \...... ~ . .J --0 \:;\-'(, ' _ v C .. , 1..'-' i. C' .. ) .• ) )...,.} 

8 01)Iüe t t~ce . Ce syst ènle , e:n gélléra,l , f (rû. ct:Lc) !ln~3"i t bien .. . ()rl 
voy-e"it (le ~~3 ~Cé1..r)11() J~ t~~t~rr:3 :.fé.t\rOl~ElbJ_ e s 3 .. 1JJ1.e p:co}?()si ~GiOrL 8Jcl.-
., '''''l:J +~Lr ~ "1 ~'-' nY'10~'''''C1 q l , f Q ~,' c> e ·~ .L r0 lÀ'rl ·":I ";..!... l "' 'Y'\ Cql -""''''""Vl>O ·~-!- c":l(:::J ·:1"(~"\-n ,ut; Cr v . ,,; 1 (jc.~ .. !l , _'-Llo '_ .j. C, •. _L 'J lit.. ',,"_ .. . ,~ ..L lJ ;. 1.1. ,)c-, -,- ,~-'- ,J. '. u ,l ,--, C. C .!:,t:::~ -
aeE1 0 I.Ja~ CornrnisE)io.n. etes J~in.é1rLces ;~~\ra,j_ t l)_D 1"lôJ.4e (1 ' El..rbj.t]~e : 
}nle le joua1t C0l1s c:L E-mcj,etlc3ement . Or je n ' ai jeté qu ' un 
coup cl ' oeil rél,püle 8n:r le contenu de l a r roposj_ti.on Blon-
d e J l e· 1\ '"1')-/lr::':J'-'ll0 b~r\ '\ i'1 1 ~ ...! ~I l''/'' (-..:1 '~") '- ~ -' .... ,. lA.J. ~-. c r:, ",,, 1':'1, . ., ] 0\1"<;r r·· ~"" el '" '; .. __ ._ ' . 1'l. l.LCJl! !:j.cV vv.\::: , .L_ .• "l', .;: c'J..-I., l; '0' '(~,.J.l ').(: .è .. ~·,.""'. 'll)" ~ , __ 10,. 

"" O"" I\-""J' clc;"';Ol-'"'1 ,.:J 00 li1·i "!/10ncr-.c ~ -1 '·t'mnn l· tflM· t e( " "01'·""\ 0. U'le ~-Ol'X l,; l l,.lU, Q U-L .1. U', 0 -.l..1. <" . .. ç >J , 0, .L. v o •. \._, .. !jhJ. lU _l~,::> U . V _ . , 
. ~ . ,;; ' 1 l ' ' .L -" ; ~ , " é1..:L c C01:U~3 ~LCL8r (:] Cl11 8 _ __ 8 11 éi<:~;gré),'l(),l G })é:1 E3 .LEt Cf)J?J~ré~:e p110J_:LClu.e· • 

l'li . Gill; ort - Jules croit que li c ' e s t le climat 
Crl.:~j~ (;1 Cl1é1.,11eé " . e t qtle n (11~.El.-nd perSOll118 j:18 j.:--e S1)ecte p111S 
1""ie:t1 •• • n 

rfl . le P:r) é~:i :L c1en.-t (;çrt;{ e s ti rne CllJ.e "e' est 8)(t r ê
I .QG rüe11t c;=r."l8., ve ft • 

j'l. le I?r é s idellt Lôon iloël cCJ:1.ntdère que !I ce 
Il ' 8c~ ·t ~!8 .. S UJJ.e r a.,iS 0 11 ft .-- ---------

1'< . le F:cési Ô.e x1t C()JGd~l ob St::r'\ï 8 (Ille .J_8 G017 .. V8 1>")n.e 
IT.lO}1·C (18~11D ce Cè?.S d.:i sT)OSe d. ' u-n.e ;3 .. rrn.e Cll::.i est l ' 8 .. 1~ti cle 61 
(l e i , .... ('f "'lrR·I- i~-l]+-io~"" '~;u_ .: ' - Yr'~""),";...-..: ç. • !f T ' -i·' ~ ·"l·J ev ~··-'·iJ· /~ ("OR ' . .L.a. V'_ .J . • _lJ~\J v_\J_ ~ •. • JJl; .. I. J. f.'_ <"',C2.. ;:;~ . l.J .... J .. tc-C alJ.L.L .. u \:, ) ... ,_ 

,')'1" 0 'no q l t'i oy' S cr'!' r 1 YJ+ ,." 1 ~1 ;:O''c';''-'''V0 11 +- 'j Y l e r·h a -"J)'O "">,,1,, 1 ~ que e G "C' ,..!.; .J... J..-" ~ _ _ .~ . . __ J.. _ "...JG", _ u \.JI ..... -J00-~" ,_-,,, ... _v y •. '.J. • ..... . .... ... .:_ .;:::> v J::}I...-t.U _L-L- ... ~ .... 

tl.b s clue , catégorique : L:>. :::::mction c ' e~d; l ' a rtj.cle 61 . 
Je ne t rouvera:Ls pa s rl1auvais que le Cons e :Ll cLLse , par 
vo i e incidente , si , en l ' esp~ce, l' a rticle 40 est ~iol~ . 
Car il y a là, v_ne rn:d .15.té absolue . qui ne peut pas être 
couverte ••• Lorsque le G-ot1.vernement f sd. t usage de l ' ar
.L.J·c l e J l l'l ~e ~ ' a"" l"~ ')lll C< ,le V\l'JJ1'J- ~ r~ 'oc<oJ'l e Te ·~"ex ·I' e lJ __ _ ~_- r , ___ .u. ,:::> '=cs_v l " ....... 0 \...L .LJ. ... A .. ____ ll \..- 0 " fJ __ L. . • 1.J u l; ' 

di t : "Le Gouverne me.n t peut opposer ••• " Nous nous troUVOl1E 
e n l)résence d ' une Ü lC OJn1)ôtence rela tive ou i Deut ne l'Jas 

• ,.L.: ...1. :L .... 

être opposée. La rai s on prirllBi pal e d e ce tte re l at -',v:L té , 
. J " . ., , ' ° nous s ommes !illeux 1) .ace s que qUlconque pou r .L apprecler 

c ' e st qu'il Y al ' épe.i s seur d ' un pap:i.. e r 8. cigarettes 
entre le domaine l égü ü ati f et le d omaine réglementa ire . 
Le s deux éléments s ont lnextricablement mêlés. Nous s om
me f:l obligés parf05.s d e J :Lre que telle l)hrase est de ca
ract~re légi.slati f et la suivante de caract~re réglemen
t él t r e . IJe lX:lrlementé1.:i"re qu:L vote lm princj .. pe n' est pelJ.t-
eA ~re c1i0no0e~ ~ 'le vo~e~ a'Lle 0i Je G01'''iTQ~ne ~le~ ~ d6c~1~e l;._ ._ U .1.-' 0 -'". 1; -'. ~ >J._ _ .1. \ _ J. . .. Ü J..l U " •• u. / 

t e lle chose ou ne f a.t t pas telle cb.o s e ". 
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IJe r:Ii.nistre a clonc deux armes : 13 t il ne 
\rell.t l)éJ,S cflle J_2 J?;:},l~J_ernerlt 'vote 1-1J-1 te:x:Jce cie D.EL~G1J_lr\e ré~gJ_e
mentaire, il (Uspo~3e d_E~ l t ecrticle 41 . :::;)ncore t-il C:Ll)J~ 
il en use! •• Et puis il a l'article 61. Et à ce stade, 

s=L(~leY}.t cie =L8~ ~Répllbliclue éJ (jgé1.J_en18xl-t UJl I)Ô]_8 Èt j OIJ.er: 

Avant d_B promulguer une loi, il Ci le droit et le devoir 
cle sta,sslll"'e~c clllfelJ_s 8f)t comol"ù18 ~3., 18., Cor18i~i tj_on.Iv12;,is 
J_()~rS(IiJ- f on él \loté loj_ d' orierl tj_OYl, lJersoDI1.e rl' (1 (ij~ t 
C-ll0 1,'0."',-<"1+-°1"10 ""~"I 01 ? ",V) f6 tal"+- 1(~,0"-i019-f~-t-P Lo -p-··,~q-i_ .1' c::: ---- l~~~_ V _._ V ~~ '-, ./ __ C"_~ . L._ _.""- '..... C li ___ \ __ o~ u __ Ct .. v .'_ "_ • 1.../ ..... -L ~-' ~-'-'-

(J.e11i~ (le J_.9., Rérn;JJJ..j_ÇL"Li_e aJ J)=coml1]<~su .. é co-tte J_o:L . Dès J_OT~S, 
elle est obligatoire pOUT tous. Nême s=L elle est incons-
_-L,' .L11 --:-'; 0'l1y .p11 e cil co o~-L- J C1 ] 0'; :n~"'-p n'\-"(' 1 0 f"{ov,c;o-'"1 f"{r-,-10 LJJ..l;v~v .. L ,.,ll.:.,_~-, ,--,_L..LC Gi::JV _Cs.... _ ... 1..., ';'L-...',i.ll.:::::: l:.lJl)_- ... ~'-'" \ . ..1 lJ,h ...... Ç~.L_L VUL .. ü" 

t:L t'ù.tionnel. 

Si son contenu est rég1ernentaire, il reste la pro
e '~ll~e d.e J_ f 8~I·t;j_cle 37 cle J_a Con.f:3·l:j_-tu.t=LO.ll. : 1e (}OL1Ve~CYle-

l',"',1",_,éO)'1-,-+ ':,~P_1Ll+ -no" c:' '''1 0' ';'1" '';'''e r l"ll'" -'1 Q "1-
' 

t 0J <,"~c:< el -'.'0> ç.o~G la ~_ v ;..._J __ v ~_ iA>-...' ..LC-" '\.t ..... _.~·:..-..J... • C-\. __ I.j '-1/'- u~_\...JL0, J....;. __ L,-" ,--,0 _<"" 

Jcü et il faut crue tm1t le monde s ' incli:(],e dev~u1t elle. 
cr t ai lu dan_s le :caPl')ort que le Conse nt avqit pas 8. se 
l)~CÔOCCllI)er cIe ce texte : l',Ia,iB clevOI1S-1'10US clécJ_8JJ:--eJ:-' 01J.e J_8 

G-o-llvelr.l11e.DlerF!~ t (lér::-jobéil~ Èt J_8~ J_oi t C111 f iJ._ 118 Y10l1S 

a saisi celle-ci par la voie de l'article 37 ? Je 
considère ql)_e l'argumentation cle n. 110lmerville 8 st inat
ts .. rfL18j)J_G. 

Ce que prévoj.t l f article 31 Cf est une délégation 
:pouvoirs; il est entendu que lé', loi se:ca app1j.cab1e 

10rr:3q,le les décretE~ seront intervenus. Pel,lt-êt:C8 le Gou-
VC~M~mcn+ ',~=l~-i'L -{~n'1,o~ccr c-n' rpqn'(~nn ~ 1 t e~~~c~ce (Je v\:::;;_c..). .. L'_'_,_V.~.1-\) .1..""''--''--:''U _____ t ...... .1. .L_ '--' , V.'._,...L. ..... ;.. .... l.'~'vv' Cl, __ ..i'~çJ~ _L~ ,1 

son pouvo:Lr :céglement2"ire ql.Ü est tout de même infé:cieur . 
De toutes mmü03Tes je considè:C8 que l' m:-ticle 31 est un 
+o-,r~'c. J'11"'+~:::1rn-,-.~l C) so--,o "n600"nv-r -~e"~"'f"C-' d' CJ1+ .; t r,'; 

V\..,.....;A!. LJ~:'" __ Ch lJ uc ... '-:i'-,Lc-r)..l...'''' lA.u.l. \ __ 0',---,..1. 1::; J. ·~vljl.A..J_~:J ). v J O.J_L. 

pa:clé. Il y a là quelaue chose de milistantie1 : c'est 
';-'Y>Cl J Ol' Q11 l' 'o,~6vo-ft m;e le (':ro ll V',oyn'! P",Ql-1t 0" ev"'a ,'1 e'.'J()<'e1~ lA •. L.LI..... __ ::.LI.A.- ~-L'>..J -_~ \.i ...... - \.. \./I..~-',J...".'--' ..... __ \..:.;;J,. ~ .•.. Lt:: l)~.J.L")..:,)_ 

lU1 pro j et de loi 0 Il faut qu t elle soit respectée. 

Et je cl~ois Cll18 c'esJe Èt 1J01:1 cIroit CILle l'on él pl~év1.1 
", . td J' ('! l -.,,, .. ~. que ce serart 'lIn proJe .e .Ol . var ,La CteTlnlGlOl1 que 

1 f on a d0l1née de la loi de program,me rDe paraît discutable 
Il ne st agi t l')as, en effet, d'une matière oi!l. seuls sont 
l60~-i(~18tJ'fc< JpCi ,", "':"Y"\r~l'Y\ec _DO' l"'~ "'-!-G LX le J' e t --.1'<: .-~..L. ,L'Jb'U:>' " __ lC) __ :.'.::> _L,r .L'_H> 1:'''~ J. nCc:düeJ_l GeeD • J i.J X e 'pL C-VU.L G 

!ILes lois de rœo{Crarnme déterminent les objectifs de l'ac-
t , , .-- --1- '1" ''''t ,. "r:> lon econoffilque el, SOCla e • ~s'-ce que ces oDJec~l~8 
c-3ont obligatoirement financiers ? Une loi de prog:carnme 
économique peut très bien se concevoir sans réfé:cence au 
b"uc1get de 1 t Bté.'J.t; et à, plus forte ratsOl1 une loi pro
gramme social concernant par exe.TI1ple 1 t intéressement aux 
bénéfices ou une loi 0. t orientat:Lon agricole : Tout cEùa 
e st du domaine légü'(Latif. 

! 
• •• J 



Enfi n derni~re observ2t ion : H. le Rapporteur a 
di t : nrrmlt a(J Q,~-~_ ~(m~,:) :.,~':~e ~~~: in~,~ ~,: e~~, cl~.~~~::,~ , J_c r.,~~;a:Lne 
réglementa ire " • ~ e~t 0e~u-~uL-~ vr~~ . ~~~ ~G~lt , ~~~-on , 
]~(1 ~J):ceJtiql.le C01)'I\::.~ .. _n.te ;:1-\fr1.1i.t la. Cortstj_ 'clJ_tio11 : j_ J_ 8i:l. é-ta,it 
~eut-être a ins i pour le s l oyers d ' bitat j_on. Nous avons 
cléJ_:i.bc:S=eé 1ci d.ll :Ç)J~i:K c1. 8f3 :êe:c;:;l.8 .. ge E:> o ]irl,:L f~ :'1' éi-t - ~LI1J .. rl l)lo-lin
aipe général écrit? S ' il exi s te, je demande ~ le connst 
·i~~c e ••• J:T OU.8 Cl.é:V011S ô'cr'e ·tl"~;S 'OIl l.'lcJ.el1-Lu t~~lI).t 1.{1).8 nOl:Lf.~ )J.8 

'::iO·(~~Jne2; 1)8 .. 8 C8lr}t ,::LiJ'}S ~rl-1.e t C)1XS .1.<?E1 }):C:i .. :X :celèv(~~11t 1)01).1"' l.oLLe 
f· j_)C~1.ti oll , (11.,1 ~D(rL!.\Tci~c ~CE\?;J_er;:.erlt2,j_:te • • • 

~Je J_i s l.G -ce2c-c e q.-û.i 110tlS er~::t ~301)Jl1:Ls. J] sJc- ce (ILle 
tO-~~,lt celét IJ8ut êt~e ~f8~j. t lJar c1_écj~et '/ Je il t e:::1 Slli s 1):3~S s-Cl:-c. 
Et s r il -y- a l.U1 rlé l an.ge , il convient cl 1 eX8 .. Elille~c la ~PllOl)O;3i 
tj.OYl .:~:tl"ticl(3 })2tr al~t:LcJ_e ft • 

Le texte du proj et primitif (article 24) é 
2:LTlS:L conçu : 

nAvant le 15 octoiJre 1961? le Gouvernemerrt devra 

l 0/ <:'0-' 1-__ )...J \ -L v 

,t 8~11nées t cIe YlO-Ll-V"ea,l)_L pl~i ={ d. r cbjectj_~fs pOt1.T~ J_8S IJTocl11itE 
Cf t.)"i en -bénéficieY:l·c; 

2° / soit , ,1,1 cas où la poltcique agricole COFJJilUne 
aura reçv_ W.1 développement snf:i:isant , prévoir par clécret 
J_e l--tapJ?ro c}len18nt IJar étEtpe (les lJl'"J i:x: (ie ces prOdlJ_i ta 
z~\Jec 1.8 pri:x: 1110 Y·8YJ. 1;:catiql1é cla118 l e s lla:)?"s c1 e J_8 .. COXl1l1111-
'1 'xn -h::; c; CO"tlOrll1 011 a e'] Y'01JiÇA11l"l e Il J..._t_uV' ... v ....... v J.. ~:..L.'-"'-"'-" ......... - _t~J_·J. • 

Ce tex:te çp)_:L J=l) .. Je 111[;;j_n-te11"tl ~:r1J .. C01J.11 S ët e,s troj_8 
~18 ctul~es cle\Tétnt l t j~~3sei":11Jl. ée IJa~c=LollélJ_e ot; cie s t l<")oi s J._8 ctLlre s 
,-'j D,T'::, n+ le S--sn"=> + D ",, -1- ;: e'/--(')-1"11 l ~-Q" p-re '-;lpr + >"" O/li -P-i P. l' aT+ -; 0 1 0 ~V'l c.;...._ U ..L G~.LL-!"V '-"l:.,) U v . -" -,.1,....." - ,-vo""", J' -...J_.L\,.; ! .!. ! ~. ,-!. -,- .... ..L..J', ~. V _L .................. 

31 de la loi ct ' oTientation. Or, il consti t1..18 la loi , tant 
que le OOl1se j_l OOl1stt tl1tionnel n' en a ~as été saisi par l a 
procédure de l' article 37. 

N. l e Rar)portelll~ déclare qu_e la prollos i tion Blon
de lle ef3t inchvisible e t que ses dispO L!i tions sont t out es 
_'., __ -i (c;e· P. ;~, -, a r':;crle'-(lp 'lJ~0 -'~ - 1 0"1 aJ e o -prl' ~r n-,., on O'JOl' l' prL-'J cIe 4 _ _ ~ ..... L.-... -L "-"b J_.J.'.J .L ~.L v .. u._,_ ..L... 1-.1 _ .ii. • .... -2.. , v.o. :.;.. 1.. . _ ~ 0 __ _ 

1 ... ; 



pl'")évoj_t (Ille J_rol~~Lei1ta.1G=Loll (les c1xl~Glll")es, les objectifs 
IJrocl1J_ctiorL SerOJ1t ~Dréci8és (taxiS J_c Pl.étl1 - S f OI)llOse-t-j_l 

[1 l t 8~rticle 34 de ]_8~ C01.1s-c;i ttltion ? Il JT a, c1arls ce te:x:te 
cles [~ déta,cL~ables •• Il est év·u .. Cl118 les objectifs 
E381'C>11t :fi:,{és 1)8-,~c le J_é(Si81é:i~telL-r; cel;:l le .. j_sE8 al1 CtOll\lerlle-

Tl1errt ~Le IJ01X\10 cIe cl eln:cn~LlleJ~ i.e s :t!l~j_JC C8Jc11"l8 c;.illSi 
e ·blj .• 

IJl o le 1{2JI)~Dol/"Otel11~ e:xp15_\i"L18 ql) .. 8 18~ prOlJosi tion 
31on.cleJ_le 11'est 1)2.8 tl11e loi c1c J)l~og:~canune. Je 118 COlnp~rEk.llds 
lJétS cet a.l)guI11811t. Qu"E:1 cli t l t (:t~c-tiCJ_8 1er (.le la loi or'€S'8.ni-
('Ille . ilTcq -nl ,'lÏ'lP~ <::"'"'flYj-r .... n11V'.-\C4 1)~-'"") l 0 -P'"")-f~l P1T:0'''r'1~l-- o'e-'-P-i-V)l· S1C';:~fî-1--..L'-'- • .LJ ........ k .... ..r::-"""''' .. ü 0,,_,:1::'-'- _\.-- Co J:;'-.v...L _ ..... c:: _L-.. ..L __ ..... __ .~~.,->.._l;, _ ..L_.L..l. . u,.~, .. L..:..v 

sles ~~'3_çtif+~l?ll&. -lce1~rlle ~ I18 IJ8UJl81?--t. Cl01'L~~~ J_ie~l ~~ clef) 
ell.e;agenle11ts û8 l r B.JC3~JG qlle ctans les lJJIlltes cleternllnees par 

;~~.~é~s ~~;S~!i~~és~~t~r~~~~~~~~:l1~~J~é~:;=:d:~~~o;~:a~~~;; tions 
r)l"lO[('l~éLLllIle 1J8U_V81'lt êtl""e P~1""O(11)ées à_aILs s J_ois (lites tflo:Ls - ~.- -" - ...,---::::-

de n:cogramme". Or, c'est exactement ce q'LÜ s ' est passe. Le 
Gouvernement a déposé lL'1.e loi d'orientation prévoyant des 
o'bjec-ej_Is et L1l18 loi cIe fj_l'lances. Cal"l n'esJe éCl~j_-t xll1lle 
l)él~C't (flle les "lois e1e IJrogr2LEl1l1e" IJrévLl8f3 ~l l' ar·ticle 34 

. Il"'L . t l ,. J...n , II ,. , . J.. qUl Qe~ermlnen _es oOJeClJ 1 IS ne .. aC~lon econoIDlgue e~ 

~O('l· 8·"'1 e de l fJ3Hat tt q()10-r: r:e ï l DS a-L1l' -fOY1+ l IlJ"'oJ~e+ da l' cl1'+i_ }..... ....... v. • _ '-' ~~ ~ ...... v ...... -L ___ .......... i _ __ ......... v _ r v v _ 1,....\.,....... v_ 

~ 1 :l lI· . '·,-·n '-.1--' + CoLe ..... er (e ~a Ol oTgalllque precl-ce • .!:'.in Tea..Lr~e, on peu" 
l)ellsel~ ÇLl1' il Y a de-Luc SOl~tes (le loif~ cle pl'"ogl~anllne : cdlles 
O·nl· ""''',l+ '"'e-'l J --ïon-n,6e q ?) ll,,-,,,-f--icle 3/J ("',J~, 010J.. '1 Y ' o'o-ie+ r!'co-;1'-''-- ~~V_._l1 ~ - u-'- ..... ..-.._ ....... u ~_.~ -'-- \...l.....!... '-J_c.. - ï, -1---- _--'-u ....... U.L tJ U '-' 

Ilonlicllle et qu_i clôtel'"lL1j_l'1en.t cles ol)ject~ifs, et celles de la 
.., . . ., , . , .... . l . l ,. J...O:L orgal1lque, qUl Ol'n 1.1n oOJe-c IlnallCler, ce_ Ul ce prevolr 
les crédits nécessaires ~ la réalisation desdits objectifs. 
T-iais la qu .. estion =firlél11cièl~e Il T 8" l~j .. e11 à. V'Oil~ a,"\lec les obj GC

tifs économiques et on peut concevoir même que la fixation 
cIe C8"Luc-ci ne COmI)Ol~te 1)8 .. 8 cle délJSllse COT1~eB~90ndall_te D 

Un argument à 11 appui de cette thèse e[:Jt fourni 
peU' la rédaction de la loi organique parle de "lois 
dites lois de programme". S'il s'étai agi de celles de 
l'article 34, on aUTait écrit: !ILes lois de programme 
prévl18s à l'arti.cle 34 de la Oonsti tution-" ••• DI ailleurs 
cette e:;qll'ession dans ,son sens financj_er est ancienne . 
J'ai dôposé de teJ_les lois de programme avant J_8. Oonsti
tl.üion de 1958. Ctô E3er2,,:i. tU.ne erreur -Dotcüe de con:fondre 
ce;3 deux notions. Il c0l1v5.ent de distiYl,suer l'élément po-
l . , . -'- 1· l ' . , .., l..(l / ) n • • L ri _l "Clque e lJ p ll __ OSOp::1lqu.e el~ _LB emen:c :,~ HlélT1Cle:r. e \.xouver-
ll,C7Xllcrrt [1 d_' aj_llerLrs é:lclo])té C18~11S J_8S fejits llYle -telle co~n
ce]?tiOl'1. U118 cOl'lcerrl~j_cYJ. cli~f:fél~elJ_te éLL1È;J'lE31~2=L t Èt C011sidé=ce:c 
toute la 10i dl or:Lental;j_on com.me de nature rég1ementaire. 
Te- J er'-l- '('no':} T)O-j n-c' -v"'lP l\l.sjr-;.-1 1 ~.i._ r'li] + 01) Jc ()Y'-I- J• "('-·1 c'nîP -- - ._:J) .. l ..L ---,.- .. L -...1. l~ r ___ "-' v ....... _-' r._ \....",,-,, u. _ '-1-' u _L .... _ f~ •. ·.~-, 

et toute illusion ••• " 

... / 
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1\1 . POTnpi.cJ..01.1 clée]_8~re ~-1"'\lToi:e été 8D.rtl IjQT cert8.,~L}:lS 
:J, Ilticle c) Je IJI"t8sse d. é =f ~~:V\l O I-·El~ble s aD .. C011se:Ll CO!.1G titu_tioJll1eJ_ ~ 
lJ,:tJ~1))3 eJ.ctns le tl ~~ig~1,ro " Oll clELi.18 " J_8, CJ:·· oi}~ rt. I l est j_nle <}lle le 
J~aii; (1 ' c~ c~c:Lre que rf J_8 Co:n.BeiJ.. n ' 8, jé~".tn(3,is féLj_t Il"!J_J._le IJeine , 
.n.lêr(} f?; J_é g 'è l"t8, éil:t Cl1.e:f cI E:; J_ t J~tat tr 8G t el~e~\Î-e T) O!)~1'"1 J. c; l;:c e st:L:2;c; 
(le cet -G e il1.stit"u:tjj.on o !t ee Yl J est In::tf3 J_{3.. f ét1J_-Ce OJJ_ C011se:Ll., 
cli·t -j_ ~L, Eji let. Const i tl-l t=Lofl es t ce (Ill f elle e s·t n • 

H . Pompi dou o'oservt? que tl ce Xl 1 e:~;t l)8.S l a faute (1u. 
C()JJJJei.l C01'l8tj_tllt ~L orLi'le l B j~ J.a COIlstj.trt t5.0Il 3. 811t e11(l'lJ lilni-teJ 
l es droi t s du Parlement, en particuJ.j.e r en r endant pl us dif 
ficile J_él.. ~possibilité cIe ~~enve=cser le G01..lVe~cIJ.enlel1.t et 8J1 

cléJ..1 .in.it:.:::LX1 "G "[ln dOTQEtj.l1 8 ~Céfj el"vé c:~ll I) OlJ.\To ir~ y·é:sJ_8l:1entétire ". 
" T p Y' l oS-t" !:, -j c< T)!Ol S -P~l";-rl"~~1 "'J p "il + - -i] ~1 C Q+ -l- e Qi ,,;';-f' l' r-) l' f:'j oYl ,1 e ().J _.1. '...,; J ........ _ !::> J..-'-!.,. ) ~_ C,,\ ..J-,-C", t..J _"-' , \. .. _ V ...L.. _ _ , _.J • ..Je; v V ....... ' _ _ • v_ .il.. u .; 

(le\J.:x c1orilétin.es ; le C11ef d.l,l (}OUv8Il 11er18Yl 't el e J. t éj)OCll18 n.e 1. r é
t e,i t ]:.)E1J f:j 11011 ?0J.L1S Cé3 .. ·.C c t é t Etit c rée:rl "l)J:J. c orLf J_j. "c IJern13 .. Ilent 
c"'"1 -:- :" (.":J 1 C. CI ","' ",': 1 \I-I.J~ -j 7' S Tl T -0 p. ., -;'-~...':I '1'" -j ( .... y) /')1 -i 'f ~IQ ,:; -/,,-, r-. l ~l -+- r.l ~:l-: 'r)y- ;::~v"~ l Î 1 ç.l + P ~-".i.V ....L.. ' ..... _I..· ......... l ,1./ '-- V .. l _~ , • .J ._~ • ...J v.::: ... _ _ .!. _ '-J ......... ..... .. -'~ __ ._\. .... l. '-_- .... _u , .. , l ,~. e· ... _._\..- ... .... " v . AI' 

IJ1'"Jé;:;8Xll; n.OtIS SOHllüe 2i J_~t 1)Ül-l11 :f (},j~l"e ~cespee·CeI" J._8 ~cext e • • • 
-p " •... ' .' l' ~I' on , '''' l as Cl'rl'n""~l-..,.L -o lrl" '" OU")"; (0'1 . ., ·1- """;'A e' , .... '" l "me v ,+ "'11 <=> .... c.:~· . .L o., __ ~"--'vL_ 0 , _ ~ r.: ... ), ... . ) : .. ~ ....!!.tt:;.l ... Jo-'IJ t., ...... . ü ~)...~ L_L.:....:_..!,I.J G0JJ, _·:. .... ....!-G_.I._ l..1..U \:L--'-' 

J_ e Con r3 ej_J.. n ' a, [;8 .. 8 q·l..lctJ_ité I)011r se saisj_T ]J.l:L - ruÉhne ••• 

Qtla:Q-G ~l, 1 8 .. (11)_8 2rt ioYl q_U.8 nOlJ .. b {lS\lOJ1S exarniner , je 
" .. ' J .L1, ' 1 "". , R .L ' A .J 80u.'c1:erHLCaJ _a (,llese c.e Fè • . Le 1: appor l>cu.r qUl ne me paral C 

~?O ~ (SQc q1~ eS ~rl'n+e ~n ~ :r'o ~+ ~ A cE~'r a~1 ~l- r~ c h~e~I~ • Il file n~_ .i:)c ....... ) \., .. ..... l... ... "-"~~~) ~cJ __ u e ..I .. :J __ ,_~. ...:... v, Je; • ..:..:> ... C __ ) __ '~.' f...:) ~-L - . _C:; I---G-.. 

"" "l l' .J- ( 'j" '(." .L O' 1., f: ce au]' c U·· Y1 ceT'Yl e ..L~ a f-i;?"<::I +lr~n .jp'" 'or-i v e,ù..!c r 6-_ c·~ _ U . .J.,LJ-,-" l; ,Lv :.L -_ _ .!. L ~ _ .!..l. __ •. c"u_U .. _ ~ ..."O ..i. _ _ ......... ..l':>.. .::;. '-' 

r ... l(J'r~~Q )'lJ- """' -;ro (·tela 'n l ec,~l- i")<:--Cl ';-"'\ OlJVer,U 'l',·r;'·::'J-i cl l,) 'l l' I"-R e('--y'e'lce 6 _l . . ~! ch..", ... (,U~ _L . 'J . V ' ,. ,col> 1,0, 0 J.L _ O •• ·K',_'.' ~' _c, ~ __ L ·.L J. 

entr e le régi me ancien et l a Constitut ion actuelle , c' est 
'lu 1 il :28.11a.i t Rn texte J.égis l a t i.f pm:u:, modifi e r une loi; 
auj Ol.r:cd 1 hui le domaine législat if e st fixé par l a Constt
t 1..ü ioYl. . l'Jt même st , pende .. nt des a..'1.Xlées , ô.es lois étai ent 
ül.tervenues dans l e d Oillé.1.ine réglementai:ce , i l suffirait 
d ' Ul1e déci s ion du Conseil Const:L tut iormel pour que toutes 
ces l ois s ' effondrent cO.Gîme châteaux de caTtes ; elles ne 
peuv ent s'imposer que déJ.n S le stlence ••• 

La fixation des prix est dans le domaine régl emen
t aire: c' est la tradition~ c 'est c e qu e l e Conseil a déj~ 
di t . S:L on l)Ouvai t avo ü~ une h ésitation pour les ba1.LX 8, 
fenDe , i l est plus (b_ffic=Lle d ' en avoLe en. ce qui concerne 
'1 ~~r-t -:J'1-' ... -i~T u1ps' -)"noc~ui+C'l cr)'",) l A1" --r (le'.Lerr()-~l,·---I-·l' ')n e ",JG- -olue ' e'J()-' J..t,a J .~_LJ ," ~ ... 1-L\. ,L __ vù c cJ. -'_:-t.l._ .' (, _,;d. l ct(' . • \ .l >":) .!.. ).J __ • .1. -

gnée de s Fcincj_J:)es :i:ondarûent aux . Elle er,t dans l e d omai:ne 
régleliJOntaire et a UCUDe l oi n e peut l 'évoquer : c'est la 
sj_grüfü::ation do 11 ar'ticle 34 . On n e peut; irnaginer que le 

1 ... / 



, , .... 
- .1-) -

G-(>1) .. verllGE1811t 1)1.)..J_888 ~?:. cet égal"lcl cléJ..éc;u.el"l f"3eS })C}1.1\TO:Lrs al1 

Pcll~~Le rnGnt . Si 011. él j_l'}.t e~ccl:i.-t Eru. }!1.11S ~C O~(~t J_8 clroi.-G ~:1 t é'\TOCfLle~L" 
OYl rl.O 1j8t.1-(; (lorü1e~c ().t~ :pJ.tlS ~fEL~Lble J_e cll'o:L t cle cléJ_é[}.:Ler . Ce 
f:;el~(i.i_t COl1tra.i:re ~1. J_8 .. J_ibel~JGé tf . 

1,10 I.e I?I~ési(lent Co-t;:y cott3idèr'e C1Ll8 le G-OllV81"l-
ne ment le fai t et c'est de pratique constante. 

E . rompidou î)erU3e Cj"!).e "1e Gou.vernement ne se 
-.·"o -.::l - ....... c r"OF'-:"Y~-O " ftT ri l' · -; ']~' -_.-i .... )"(' ',') . ...':-··.;1')J ·0~-i .. 'l -ji-t- -il -",-,nu go,,,, 'J ,11.t!'-"J ' <Je <:'A.l ,--, \".,1 v-,.e"l .. K .Ltc!y~d. ,J. ~c,~.' ... , l._v - J. _ . 

ru. en. n ' est }ÜUS const ant que le 2. féüblesses du Gouvernement 
Vi;3 -2"t-vis clu. Pa}~]_Gr{ley.ttrJ. 

N. Pompidou ne voit pas qi:Lel autre v erbe aurai 
l)U être utilisé . Il remarque que l' 8.:<:ticJ.e 41 est un coupe
l~e t qui IJel-'lrne t II , EtT1rê Je81'"a J_Et d j_E)C1.1ssj_on eJG ql1e 8\)11 (-:;f:fet est 
r:IorlC tl.-.ès fort 0 

M. le Président Léon Nogl consid~re que le 
nr"nc<.'",~l "e "A ,_,.,-'- l')~ "-n ""''-Il' +- nJ' e""" 'i 'r·~·: -..!- " "' ! l' nC ' J'"'le~':' '~o~r"Y"l+-\JU J ... 0G..L .. .!... .d. - 1)'..:", L :. u , .J...L 0.1...1. J_ c:.~ u _ ..I •• L \ .... _ U.L li 0 ___ J .• ..L .J .. ' 1. \,A.\' .. ' C-l.t.lJ.. V 

la loi Il : "si sur un point celle-ci 8. violé la COYlf3t i tution 
le Con.seiJ. 118 l)el.J .. t 8?1 ti:ce:c 2J~rglJ_nl elltif .. S ' adres sé-JJJ.t Èi r·l . 
G~Llbert-Jules, j.l :Cai t observe:c qtl. ' il )) .. e faut pac-j confOIlCJ.re 
la pToposi tion de loi avec la loi d 'orientation; " la IJre
m:L;~re ne se sub s t:l.tue pas Èt l::::L seconde et la Inei11eure 
pTeuve , dit - il , c ' est que les agrj .. culteurs demandent 1me 
lo i de pro gr amrrl. e fi • 

1,T . Gi l be:bt-Jules e stj.me qu 1 n.ne loj, d ' orien
tat ion " c ' est-du. -·Ella- b1a- bla" . Il croi t que "ce que veul ent 
les agriculteurs c ' est une loi de programme financière ". 
Il :cappelle qu ' u,ne loi a prévu qu ' un texte de loi inter
v=Lenc:.rait fixant les conditions danS lesque11es le s prix 
[lg1-"i coles S81--li].:Lerlt ét8JJlis; il cOYlsicière ql:!. t iJ_ e s-c dj_:ffi
cile de respecter la Consti tutio:i1. qUé:ind tout le monde 1a 
viole. 

II . l e Président Léon Ho gl rerp.arque q"lJ.8 le 
COl'103e11 Constitutionnel la respecte. 

lYi . -Le V'.L~'~Sl· c~ en~' Co+v cl ':;01 ~re o'''e " 1" l O"l est ... $ _ ... c .J.. l.J . _~ \.·~ç 'J __ c..l. :L.\.A. ~~_o ... _ .• _ 

la l oi " mais qu ' il y a pour le Gouvl.:;rllement une posf::übilité 
de la mettre e:n CEruse 'par la voie de l'é'c:ct i.cle 37. " ~rant 
(l'Ge le Consei1 l'l.' aura llEtS é té E:1 éÜSj. de l' article 31 de la 
lo i cI ' orientat ion , ce t exte s'impose 3, lui". 

. ... /' 
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Mo Micha rd- Pellissier estime que Mo le Fré -
(:~1. 'r)~: ·. : .. ::(' t:LeJ_J_ el j·ler.1.t T, ~ .. ,tj_~~~c~:n ~ l! J_oj_ fJ ' =L IJlI)O E:; e 8~ 

M. le Fr6siden t Li on Noêl considère ~le le 
(;o.D.seiJ. rLG ~get1:t tf [3 ' é3,1)PtJ..Y 8l"'~ f1 SUT ce ~t e~(t-8 . 

pas , 
pEtS 

r,:I . J. 8 }?~c Ô Ej j _d. en t Cot \ r ~"(12. 1)r)e J.1. E; (11..18 J_c1.- ~L()j_ 
,:1 "; --1 - " l e ('( . .-\ 1), ..... .,·I"\ .. ;:=V"\o~·:lc:.) .. ....."I- ,1,1 -1', ( .. 0(:) ..... ·1~.~ " l ~"" :"~~""'\~ .-:.)-!- r~-lla l O J" " 1".)+ 
1 . . l.LU '.ji.. .... _V\JJ . ..!..!.\:.. lL\.. ... ll.. u .... _ ·:::;l:-;~' ;.)v,;- ;;:~ ~." ,,=_ l. lJ,i ...... J t)GV \... . V __ . ... , ..... t/ 

(3D'1; Çll18 ~L e CCl1. f;E:; iJ. f; f a l')l')r ô·t e ,:) J. a =Lfj_e ~c [J.3 .. 11 f3 (3.:\TO~L I~ 
été s alOl réQ~li~rement. 

~ ;~~~"~~~J~J~D r~~n l ~:n~~~~~~ ~ ;;;~~:~0~:~ 7~~~~:~~~:~~; ~ ~ 
!' iJ.. E) ' e.€.~ j_t , (lit -- iJ_, d.~:; t '[ii l'-'e rnorLtel-' J_e[=~ prix é1.g~ric oJ_eE~ ; 
iJ.. 110 CJ t .. t (.l e ])l:'O{2;rê:i..rnnle; C r f3 2,t év·id .. 8rnr.J.ent 11J.1.8 J_oi 
f'31l:C J.·8 (j l,)J~:L x ft • 

en,!! ; 
1<[ . Pat in 

f t eJ_J_ 8 -~'Lell.'te 

.' , 
l.'"'e·poncL Cl tle 
J_(::8 pr~j_xn. 

Il . le }ie.:o!JC)r'tellr St~ êt écJ_a ::-ce fi serls i à le ff 2:-
J_ 1 ~1r{;'L)Jnen-CEttio11 cie 1\1 ~ 1 le PI~ è si 6.e C,ot ~T . r~T8-,j_f) i l /"l.~=:~~ lJpe lle 
\1.118 J_8 COllseil e st f3 [l,is i cI ' 1.111.8 PTO I) Of:i j_ 't i on cle loi 8 11 

8.r.)pJ_ica.tio:t1 cIe ~~_ t E! .. :ct icle il,l . n l'.JC)"!.::'~J 116 S01lli118S pa.8 ~:~ é·1..iE;j_ S , 

dit-il , sur la base d e l ' art icle 37 . Nous n ' avons pas ~ 
n01). [~ occuper de :Ja ï/oir comment l e Gouvernement aplüique 
ra l ' art i cle 31 de l a 1.o:L cl ' orientation . Il semble que 
ce J_v .. i--.. ci [1ii~ 1 1 j_j.'rtf:3~tJ.tion cIe d. ( 1)OD e~c 1):::1 IJI'oje-t pJ. .. 1.1~3 V8 .. E: te 
(- il ·i l (~c',,) a· -')ï',e -V''-'1 -j";'. so, 1 1 "(" ""'-r-i + -ïq- ] ,::; c' _c-", .; ~- P cd? . .1 J,..- -- ....... . L _ 1 .[:" _ .1 .. 1..-/ .. _v <. __ -,vw.~ ,~ __ ,_ v _1.. L .. I....}::> J _<._ 'J _\.u ...... f...) e 

,t Ql]_~3.J:1t à J_ t aSB:Lrni 12t.t :Lc:Cl Cl û.8 =f2~i -t iT . G·j_~L1.)eT~-c 
Jules ent~ce L ê:, :J.. o:L d. ' ori en.tat:i.cm et D_ne loi de pro~gra;nrn.e 
ElU s en s large , ell e est cl 'U_11 intérê t s eco nd,'-l,ire . II~t qLJ.es
tion Gst de i3avo i r 81 l a propOfü t-i.on Bilionclell e est une 
lo i de prograE1XJG : :i.l ne le semJJ1e }XW , car elle 8 ' est 
~cé(lLli -te à J_ 2!. :fj._}~(:·;~t5.011 (les pl~i:x n .. 

T./ . l p -Pi"' I~"O ,_irj_' en_Jv'~ 00+" n l"·-,i + Qi ' 1 e· 11 C> ';;"' ;;':_ :.......~~~~~..:;;~..;;:_;.;;;;.;_~=::.:._:;...;:..-=-.::;..;;v~!y \.J-J_ \..1 __ il I.._ V_ .... _:- _ v 

pas une mais qtL 1 elle en est l e compl érnent . 
n ' en est 

. .. / 



J:1 'e st 10 

10. . 1e Coq {Je 1<~erJ_;::!11d CCl'ls j_ctc]re q"l).8 J_2 ... }):col;o
cition 3 londelle n ' est pas i ndivi s ible et qu ' elle con
tient des disposit i ons de nature lécislative et d ' aut res 
(le J:1D .. tu.X"e 1""éLS5_e Jlel'J .. ·c(.lj~ 1'"le. 

l';I . 18 r~3.1-)1JOrtelIr ne c~co5_t J)8~ .~.; cll:t ' eJ1. cl.alJou.iJ_
J_DJ1-t J_8 .. pro}!oc:Ltj_on cIe E18S disl')ositiorl:3 3tll"l J_8S l)r i~{: , 
021 01)tj_e11:ne ft CILle lCll..}_e cl'1.0 se cI e \lotG,1-) ~Le îT • 

1:1. }?ol'l1~G i{loll.n.estirne q1..1 ' n eT1 (:3,clraet·tet.l1t qll t j .. l y-
,~':; .. =Lt C.é1.rlS ~L:J .. 1)1"Opo8i t~Lo11 Blo:n.o.cJ_le cl"Llc l cll) .. e c~~ose cle lé
gislatif , l e Conseil n ' a pas à la détailler ; il a essen-
+~c11 ~~e·~t 8~ eX0~ino~ ~~L ~ a~ o ~on pr0c~'D l c all a e~~ \.J _t.... ' ..... .J_ -'- .... ."l._ .L _ " ~~l"_ ~i_J. ",, ,,-',L 1:>_ , ..... 1.c.... .... Jl.l.o),J .1;":;' .l. ........... ... ..:.. uv l.~ .~ ....J.- '_-' , ç __ ~v ~ lo 

1'l8C C;VELbJ_ 8 Oll :i.'10n ; i.J_ a,J!1)8,1~-tiencll"1a 8.- E~e.~~ au-betlrS cIe 18. 
l~e:)rendlne SOU_El l.l:~e f'o:rn18 n Ol1veJ_le f3 i ce~ct8"i~Qefj cle :38 8 
{'ii -;';>""'O '''' i + i ons Q()'l.{- rio 0 '-' r a C+e' ~~p ] (~; .c.ri !::l ,,, ·ri -p H " D" 'l l· ll C>11 rs .......... __ ~l-' J.,.)--.., U _ \~ .... ./'-/.11.. \.1 ..... _ '-.J _C.v ~ :,; -'-- ...... _''"''b--- ' k~_.' .. -~ J ...:...__. - (._., ____ v....... , 
ajoute M. Pompidou , je suis d ' accord avec M. le Rappor
t 81J,T yt • 

l'il. I-1icl121.,1/Jcl-l)eJ_lissie-r rl. ,:C1.~~3"J_~fse le con-cerru. c1e 
1<3, IlY.'Oposi tion et demanile fl ce q"lÜ. pel1.t r ester dans ce 
texte s i J_ r OIl er} l')eti:ce la, réglefl.lel1.ta-tiorl des pT'ix lt

• 

Iii. Gilbert-J"lùes cOYlf3idère one c'est b i en la 
mi. fjP e ·.'" oPuïn~e ,,'la l' sp~+ i C...L" P ~l OU '" ri e -O- 7" ~'Tnl· f' 1)")-'" c>-verl_ _..... LJ. -.J '.J...J... v _ '-'J ...L.. U _ ....../' :.L '-' j. .L _ '-' li "-J -, .t. ,,- .... -1.. vJ.l.. -"'-

ple , qU .. 8 le E1 l)l'"' ix~ cl es rlloyens cIe 1)1~O(11J.ction sel~ont C011S
tatés contradictoirement par l es services de l' Instj_ t1.1t 
1\T .~-!--· QI _1 l~ r-fJ_,""' i - '; ..-!.)- -~ - ., ..... ,........!- ,-..,- ..... ;-:l Ê"_CI - l ['f''':)'') '! '"'"!r-.-I- · - c: 
.L,,~,v_LOnc, lLe _ e" 1)L,c1.J..Li:oV.J_ql-Le Cv CC;:.-LL. ClC,:; OIoû,.L~_L 0C'~,,10110 

"DTofessionnelles aJzri colesJ;: ce tt e d=L)po,3it~Lon ne lui 
:~~~ A L ~al ~ ~~~" .l.J,:,.L·c~l G pas r et'..> e.l.,l e.l~ LJû,J_re • 

H. l e Secretaire Général intervient à la 
demande de M. l e Pr~sident . Il observe dès l ' abord Que 
'le 1')-('0 J" e + do Il: 1 .-::> R,"TJ-oor+e11Y' ql ll~r, -i -{- l l '""v'nl+ape .q 'l:-l -~ 1: '- v ...... v J. . - v _ ... c· .... .L J:: _ U ""........ "-" .... '--'- (._,~_ v - (:;11 C .. .L _ v co, '''"' 

rSt,,,i t Ad ol""\té 0 (.0, cd-in cj'~rer (Î:::>lIC! "t1nr' lil"Y'; QurlJd c l1r: e' (l(~-i?:' ..... '-"'~ ......... - 1::-' , -'-' -' _,-_ ~l- V ". ___ 'J - )....; ' ,"--,_/ tJ ....... ...J... --...I--'J.: _ '"'''--'.. ...... --......,. tJ'-'J 

é·~gblte • 
Tl ' " i'ir G "lh ' T 1 l d . . ~ . rerOl1Ct a ""1. Tl ~erl;-JU-,-e8 que _es lSp08l-

J' • 1· . -l-.:J t -," l -J" , 
l~1011S qUl _"lU para:LsSel1lJ Lle na -ure _Legls_a Cl ve, S 011"t en 
réalité des "redites!! de la loi o.' o:L'ientation et que 
ft ce qui est lm j en , c' est vraiment la ma tière de s I"lTix ll

• 

1/' En co 0 11 -; l' oncer '1.0 l ~ portr'::e ,-1 e _ ....... ..1. ~ '"-'- '-J.!-~ .1...........L-......... 'J .......... 

j' il c onvient~ d i t -j.l , d ' avoir présent 2~l
~~O'Îl1 .. ln ü'e r I11e-·n 0(n"Qicl,:;-/>ar'1 t d ·l) ")-"0-;0 -1- • Uv_._ U_ v....... - _ ... J.. v ~. ~ ~ ).. .... _ _ '-J.!... "J. .. J:: _ .... J ......... lJ • 

l' a rticl e 31, 
l' espri t le con
L ' article 31 de 

la loi cl 'orienta. t.t on D.C s aurait prévalOir sur l' article 
7, Li Q~ c l ·a ('IOI1~' t·i ..!-.i 1 + -j on ('fi p c-<t e Yl G- ·F -;" 0+ l il C'U 0 c,.L ,• O'" ~I ;] c> /..Â \...- V _ D _. u ....... v_ .... .:. ....... V ... .,,0 -,J..!. ... . __ .. "-Ju - - ........ i ~ "-' \..,:)l.J~- .L.lo \...1.- ~'-' 

3 1 est pos~e le Président du Sénat : celu i -ci con8id~re 

/ 
• \l .1 

-----_ .... _._--_ .. _-_. __ . 
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Que l a détermina tion des conditions de fixation des pri x 
d ' objectif de cert a ins produits agricoles ne para!t pas 
:celeveT du pouvoir réglementaire pu~Lsque l' ~;lTticle 31 
1):cé~vo ~Lt le clépôt c1 ' tl.n p~c~ojet cIe ~Lol 8~~lf._lrlt l)l"lé ci_sérQen~t 
cet o1Jjet. Il se cleriJ.8 .. ncle , en. (1 r a:l]_-:~;:ceEj ~te:,crl1es , s ' il cl.oit 
";'101 ,::;i T' l ' ~-ll~t-j 01 ç:;, ")1 r.l) l ' '~ 1~t iclc '7).:1 ,1 e 1 a 00~lst-j tllt'i on 
~~~.- - :- .---~ .. ~ ~'J __ J. __ ~.-.'-" ~ - ..... / - : .• '--'-' - - 0'-: ./ (ri -- . :: -'-- - '-- - - _ ..... 
M. ~e PreBlden~ Co~y d ec~are : ~l le vonsel~ opte pour 
1 8 .. B8conc1e SOll~ltio11 et s t il C011st~8.te J.8 c;3Jr8 .. c·-tère réi?;J_e-

• • • ~ ~ " .L ' 1 ~l ' r " 0 1'T ' 
n1en-C2~lre , l..L 8~YLYJ.lli.e .. L [..f.r G l c _ e )~ . r.J e ~Cel)Ol1.Q S : J,\.on ! 
J.Ja l<)i C011ti1111e:ca F3. fJ t élr)plic.rLleJ~ . • • S·u.ppOS011S , cI t é1j_J_1C1..1.1f"lS , 

(ILl f il ~r 8. i t d.él1'l ;:~ lU.Lf~ .loi !..,1l'l8 clispo r3ition qu.i cOIJ.ty'eclis8 
formeJ.lement l a Cons titut ion : l"audTa:Lt -il coyu:,;j.c1é:cer 
(lu_e J_ct C()nt3tit;Uc.~JioIl Il ' 8}ci e 1)J_U..8 f:.nl:C~ ce point ? il 

..... / .... i~~T·') l r ... (~ ,:; ..... "='.~ Yï .j ...L.' 'V'\ ,..:j Cl J r :J "1 _. ."1 A - ... "lori .. -.,.....-::7l,-"\ }~. e c: i)L-L- __ Cl_ ~.'.:;..L ,L"~_ L,-L OH '.L'J u_c;., •... ,0,.1., "":..::;:. pc. 6L o,;lwl,' , 
"Ï " .ll r:;'I - ,~ ~- r~0r-:.! -i j1+ !~·y~n<.:q6 -")"::ir~ l ' ax·ooq(.r r1p l\;T flj11JPya-I-_T U.lp 0 J c.:...~_ ~-' v ....... v .~ , ,J ..... __ __ v v_ .. \ .. l _.~_."-· l. ( . ..M_,- _. _ G_._.,- 1_ . . .-' '-__ ........ _{ ~_._. "-"_ u t.: _J_ "",,, • 

Il i:le peut , en effet, qlW les te~cme f:: "loi de progTarüme " 
er;lployés d.étYlS l B. J_oi O·.'cg2.11iql.le n_8 :'CeC01..1vl"Je ~nt ~pa8 ex.étcte 
.rn.811t C81lX de l a .. CO.i1.St :i_ JGtltio11 . C t est bi(~n possilJJ_e. IvI2tj,s 

'-:ï-l- -L l . -- "' ''1 (1''' -~ -, . · 0 + .J..... .. - C} .~.. ("'\ ... C l'; ~ ,.:~ - Cl • ("l1" C,;O L' ve -,-()i. OLc/3,.Q.i,qL ... e eXl"" ve •• el; Oil p,--u IJ cU.QU.!_CL<::;X'C,r "1 "" 
"' 1 ] ,:':':1 .... ·.- • .., 1 '1~- -'i ~/,\J-r"_ 1 ...... -"I ... '·L ...... . L~ ï CJ • l l r" ...... ~~I .• .! ,,1 ":).1 - "Vl ~ ()-i -1- '1 P. c:: _ 1 __ C 0, \) c,, __ e L)_r .. L l.l l; ':..~I: J..,-J.L i.! GC't l; -L Tv 0& ....... ;;:;!JJ.!J .• L C .. !_G ./ l p-L eV'--.L lJ q::t. ..... 
f3e~) (J~LE3poDitions })8U .. \Terlt êtI"8 ]j:r écif388C1 }!éJ.,J~ '1111.8 loi (1)

S3J1 .. tQ .. l),.8 ••• FI. G~iJ..1)el".lG - t:r1.:LJ_ es (J.i t : IJ_ :ï (":1 .J.J:::S J_oi s d.8 

1"):C()g1\:?:. ... !LfL8 éC OJ:"lOlnÏ-CIller:;; cle J_éJJ COJJ.r~!·ti.ti):t io:n. e: t iJ. ~T a, J_ 8S 
J .. ()~!_f.:: c.10 1)I·O fs·1~3,r.n.n1.e i~:Lnc.l,rLcj.ères 0 C t e~3 t 1.1Y18 11Y-l')otttès e q:,J.j_ 

~~.t teJ.J_ernent (J.e vE1"leu.J:) Cl1).e j e P~C()po r3e f3. rI. le .n.8Jp~p()r"te111) 
(te Y.l(~) l;8.S tI l [J..Ilclle:c ].8 ~pl~O bJ_èrüe Ci8J:""lS J_,'3. ëtécisi oll. ; 110ll S 
.n.t; Clfl:ci:f j.erons j)8 .. 8 J_i.~t CI116 St j_ Ol1 e:(1 dj_s~_tYlt Cl'iJ_' iJ_ ~r a cl.f:nLX 

~·jC)l..,t(~~:) d.e lois cl.s l):-cO{;~car[lrne •• 

Blondelle 
Par 
e::)t 

t:Lhle pas une 
qn ' elle n!est 

étille'Ll?lS , ~LJ_ ef3~b cf.~1~t.::1,:L.n (111e l.:J.. :P·C01)oBi~tioy. 
généTatrice de dépenses et qu ' elle ne cons
cloG lCl j_f-3 cle l,)lnogrcLnune d~e l f ,-:trtj_cle 3l~ pl:Li's 
pas cl 1 üüt iati ve gouve:rnernentale" . 

1'1 . le Prés:t.del'lt Léon Noël met :"lJJ:X: voix le 
c;3,re,ctère :réglern.e.2l1;Q-J:re de la "prol)o ~;i t~ on Blondelle. 

Ile Consej_J. cO:i:),c-cecte celu:L- ct (2 voix c ontre 
N. J'. 8 Pre~.s l·clp.n+ 0vo t.V c+ ~ n1' lberL TJ' J1Q~ ' .... _ . _. .... _ u "" '-' \..... '.J l·.l . \.:1" ___ u - t L ~ __ I __ ~.) / • 

levée [:l- 13 Il . 

. .. / 
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~.r.-

1'-'. 0 le 

que l 'on - c5~~:~.~ ;e~r~~~~~·ti~~l; ~~li~-FG~~I6i;~ ~8~0~~~:L;f..:rait 
J31.J .. :c8e."Ll C111 Si.n.é), t 8 iéGGa.J~1-t lL8J1S J_ 1 e;~e~ccicc Il 0 rrüclJ_ c-; Jc COlfl~ple 

ria t~Ollcti():n_ ]_(j[~isl_8-,tj_v- c::; Il. Ce p oj.rrt: d.e "']lJ.8 Il t (:~c t I)(~1f) 
J)e~ ~c tctgé • 

- ~DEU:1S J...e 2e C()1:1f3 j _élèrclrrt , l'J . Pon:q)iclol)'. J) ~co l)o De 
(:] ':'1 C::"-'f'-t'"')r. ·'L" 'lCl T~ ... '- 'i ('··~ T!o c ' ·l..L_j O~1Cl tt -: 'rl C'(:~T)q'-i"'1,q1""1 C CI l (.::, C~ -;~±1p Ct (p n , ... c ~)l. \-.l).L _. ~ l..: ,, \~_, _~ * U . __ \.. . ~_ l'::> __ 1.1._. 1 . Ü _L.j. ~-'\'./..J...: C,V..J_ · ,_,, ~) __ ~_. k..) _' . .-k ..... ~)_ .. ./ ~.) )../ w 

(l-Llt~cef::1 !f ~ Il 8Yl e~J t .sj_Il0i d.éciclé . 

- Dml s l e 3e c onsidéran t , M. Gilbert-Jul es 
~ ~ ~- ,.c; , ~ ,~ .. ; '" r" ,.; -; ('" ri- c-' r • COf0')(.s ~- 81" i: e C"((-"l ,-=:' ;,Ce ;') + ;",".; "ee Il (' "i: <O!'1 C'l"'S Gê l, \,,~._ .... · ... v _._ 1J U c .... ·d"~ .... -v....... • _.r.ll -' V .~ _ '. _" _ -'O-'-' ...... J __ V '-'· .. . _ _ .J\./._,.J.,.'C~, _ ..... 

l) étl') lé1. l oi (I~.l ].7 ;-:),crCrt ]~948 ". Cette f3iJ.e;ige st ic)TL c;;::;t ~:l d. oI)t ée 
J? n.,r C Ol1trCj , tl. fJ8 d.81na11d.e 8 ' iJ_ t::('jt l1é CG8S2t:L:.c·e .. ~ ~~.) l);-?:'j::l]_er 
,1 " l 1 0 p,l () 11 Ti .:c' '/} (.-, P. (! il ':<; u" i" ~n l C: :! 5 ., ;; -j a e' ·1- 6,: ·(',n·i '0; (" . (i "', ...... C'! cl e s •. -, C; . , .• - _ \...t\. " . • _ ..• '-, ........ L_ J'<_' _ _ ' , _../ ,J Vb.J... _.,_,'-j"- , \..1'-'-- C U j .l.1 .... ,--.. k..... --'1.l.Lk.,;' ~ 1-

co " '\Ci-iL_~()r)R .... ')r ~.-I_-! ... " lJJ·'e ....", n0 ~:) ,' V"Ie /~ -, .. ),..,rJ''1e 0"-' Je l'\ -!-'~ '>'-'~e [l·S . 1.'. ".L V.L _v J:-!d.f G .. '. v v " • .. _.. .L '" D , c~ V.l.' · ' t:~ Jo '-' ' . .L CA. U. .. ".j ,J .. ' " U '-<).IS -, Le , 

··)Y' l· V" r-ç.l... '::') ",..L 716 r~ ;:) CI CIo") -i ""'-'e c t r"l " "j-1 '\1'" (~ (). "1 (0 Q~""Y"" e:\ 1'1<''::- C.{ R'I') '''~ C -~ ;: .. l ;-:;-,rr;Cl11t 1,.'.. v:).. ....... Ve. ... _. v ..:.. '-' v '-' 0:.':>CJ ... _J. v \-1 ~'-.:::. l v / -. J .. I.. .... '---' .... î. .; .. 1. .:...I0~" ''' !~ .J~. ......... ~L.~.L--I._ ...... __ c_ ...... -,-

les prix ,=:tgl' :Lcoles ; il ne croit 1'8,S (l ' él .. n .leurs (1u.e 1 r on 
Ij'lli s[;; e t:i.J:·Cj l'; e~~cg1.1rne rlt (1 ' ·lJ .... ne (lélégE'lt j_O:tl de I)O"Ll\To j_:c s 811 

1945 pour interpréter l' article 34 . 

II . J .... 8 Sec:r~é t8 ... "ire G·éJlé~c(.11 r ôl')OYlCl (rU.8 CC-) texJ
e8 

est J_8 1)1"'81ni e J: Cl 1 J..jy é-lccorcl e 5~oJ.~rl1f; J_l enleYJ.t é1'\.1 G·ort\/aI):Ci.ero.en.t 
J_2 lJOtl\TO:L I) (J.e .I· é ,G'JY8 Elel1tel~ J .... e s l')r=L)( e t (lU~' j_ l ei:;t j .... {lté .-ces
sant de ne pas pas ser sous silence l e probl ème des pri x 
en géllé}~Et.l ; q116 ce la, C011stj .. tlle Lt~(le. é Jc ê?!Jpe :rl éces 8Fl, =L~ce (lu 
ralsO!:lnement . 

8,\T:Ls . 

Dan s l e 4e considérant , M. le Secr étai re 
(}. ~ .i ., .., 1 • ,.,. / .... , ..t.. ), 
~el1.eJ~aJ_L lJl'lO pO se 1')(}Lli7 J_8E3 lD.O-Gl:C S ~pl'") e C 2G.ernrnen u e}~I)()seE~ , 0.8 
q' l ~., .......... ...,..,. ...: m C\ .yl . ~ .... f) ·' ' . • ;. r ·, " ... ) .:.::. .::' .r( .... ~ e" r • '.'" ., , .- '"'1 .... 1 r--. ... -r, '1'''' t " ··f "' .... . t- , .1 
I0l"- l).LJ ..... J_Jl_GJ.. u, lA. I.r·::,~ L .~:; ...l \:;J. -.,llC G cl LL:.. .... L(;l ;:.:: i..J .. G .L).[.0{5rar.n.Ll1e C; l./ 1...1.8 

f aire dü-3pa raît=ce 1 1 adverbe "marü fes t ement" daJ.1f3 hi. f or
m.ule " comporte ~anifest ement '\lne ::"ofScravation des ChiJ.rges 
·pu.-bJ_icllles". IJ_ 8JJ. eE:;l~ a i r1. [) i cJ.écj.clé . 

- Dan s l e 5e considérant r ela tif ~ l' art icle 
·.~ l CL~e· I p lc')_i .. , l n~ ~lPnta+l' on ~ le u-~Sl'~on t CO +-' 0C (l e -./ Cl. V...\.._ ......... L.... U ,1' .L . _ .. .L.Lv _ v _ .... '~ l. v,\ U\:; A. 

mande s ' :Ll er,;t ut ile de :fai r e olme:-cver que le ConEJeil 
n Ia pa s eu ~ a ppré ci er la confo rmité de ce texte à la 
ConDtitution. 

1':I . Gilbert-Jule s c:ro:L t cp.le le Conseil n ' a pas 
à r e chercher si ce t article est ou rwn constituttom1.o1 
e t q11 8 ce c O .!:}. r~ =j .. clürDJ1Jc OfJt sl..1p el~~~é tc1toj_re • 

. . . / 



Mo le Se crétaire Général 
eJ.CY1-t d.l.:L Sé:n.,~:\t c:co i "':5 - -l~:ro·tl-\Te:c· (1 f:j~ l1;::) ce 

T)on.d. CIlle J_e I?~c0s j_
t ext e le fondement 

(le E':;Oll l'lél.JisOllll.oxnelJt st Cl~.1 t =L_l e~::;t ,J011c ~(léceSEJai:ce d.e J_ll.:L 
1"é~90nd.re ~'jLU'" CG ~pc=Lrlt 0 

r;1 0 G-_t.l~~FJG::;:.Tllles 1"ernaT'cJv,-8 qtL T il Il t es-t pé3.E! 

(l'.),e J_ f aJ:'tj.~cJ_e 3~L soj_t él11t icû11f3t:L~c-l).t=LollIlel . 
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SUT' 

q\)_' il 

le proj et de d~-
on 

Il est wlopté (2 voix contre : M. le Président 
Cot jT - riI . Gj_J_~bèI~t;-c..T"Llïes) . 
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A la reprise de séance à 15 h ., 1',1 . l e 2résident 
Léon Noël propose de procéder Èl l ' examen d 'u..n projet de 
décision transmis le 7 seDtembre par ]:iI . le PrésÜlent de 
la Hépublicflle e.Jl a -p-p~lication de l ï article 16 de la Cons
titution . L'objet de ce projet est de prolonger le délai 
cl ' application de la décision du 8 juin relative Èt l a mise 
en congé spécial et à la radi ation des cadres de s fond-
tionna ires-- de poliç.~ . - -

Il est ainsi rédigé : 
"Article ler .- Le délaj_ f ixé à l' article pn'JemieJ 

de la décislon süBvisée du 8 juin 1961 (1) est pro
longé jusqu ' au 31 décembre 1961 en ce qui concerne 
les fonct ionnaire s des services actifs de ~olice de 
la SO"reté Nationale qui , à l a date de l a présente 
décision , sont en fonct ion dans le s départements 
algériens" . 

Le rapporteur est H. liIICIL4.RD-PELLI SSIERo 

N. le Président demande que l 'on introduise 
H . TRICOT , JYIaî tre des Requêtes au 60nseil d'Etat , Conseil
ler technique du Président de l a RéPublique - qui COfilll1en
tera le projet. 

1/[. rrricot explique que le délai de 3 mois qui 
avait été i mpart i pour rayer des cadres certains f onc
tionnaires de police s ' avè re insuffisant en Algérie en 
raison du grand nombre de cas à exqminer. "C'est pourquoi! 
dit-il, le Président envisage de proroger ce délai jus
qu ' à la fin de l ' année à l'égard des fonctionnaires en 
service dans les départements a lgériens . La tâche est en 
effet loin d ' être terminée . Le nombre des agents auxquels 
on peut faire confiance est limité . Beaucoup peuvent fairE 
un travail courant mais on attend d 'eux davantage •• Une 
partie de la police est t otal ement inefficace . Cela est 
f âcheux, spécialement au point de ~~e psychologi que : l es 
Husulmans ont l ' impression que des gens peuvent se pro
mener avec du plastic dans les poches sans que personne ne 
s 'en aperçoive •• Il est difficile de confier à un bon 
nombre d ' agents même de simples gardes car ils détournent 
les yeux au moment opportun •• Il faut envoyer des fonc
tionnaire s métropoli tains et faire appel à des ~Iusulmans 
bien qu'ils courent de très grands dangers Cette double 
tâche est trè s partiellement réal isée ..• 

. . .1 
(1) Article 1er de la décision du 8 juin 1961 :"Iu égard 
au..x circonstances ayant justifié la mise en oeuvre de 
l'article 16 susvi sé de la Constitution, les fonctionnai
res des services a ctifs de Dolice de la Sûreté Nationale 
et de la PréfectuTe de Police pourront être , pendant un 
délai de t roi s meis ~ compter de la présente décision , 
nonobstant toute éUsposi tion législative ou réglementaire 
contraire, soit placés en position de ëongé spécial, soit 
rayés des cadres ". 
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Il est évident d ' aill eurs que la mise en congé 
ou radiatj.on n e sont qu 'U.l1 aSIle ct du problème et qu 'iJ 
convient aussi de procéder à, des r ecrutel!lents . C' est POUl 
quoi la prorogation est demandé e ". 

Iv1. le T<-a1)portel,IT C1Glnande si J_ r on n e pOl,lrra1 t pas 
appl iquer l ' article 5 de la loi du 16 mars 1956 (1). 

M. Tricot es time que cet te procédure présenterait 
ml ri s que d ' annulat i on pa r les tribunaLL'C ad::-ilinist r atifs 
car l es fonctionnaires en question sont des fonc tioillla irE 
d ' I::ta t aux:quels 'llne l égislation de port é e terrj_ toriale 
limi tée ne semble pas p01..-1..voir s ' a ppliquer . 

H. le Rap1JOrteur a cru comprendre que de s agents 
pourraient être frappés pour des f aitE; postérieurs aux 
évènements cl ' Avrj_l . Il s ' en ét om1.e ca r , suivant en cela 
l ' avis du Conse iJ_ Cor12 ti tutionnel , le Pr ésident de la 
République a préci sé dans sa décision du 8 juin qu 'elle 
était prise lleu égard aux circonstance s ayant justifié 
l a mise en oeuvre de l'article 1 6 de la Constitution ll

• 

I~ demande_ ~ ' ~l .n' y a pas là une modifi cat ion de l a por
tee de l a d eC1S1on . 

r'l . T~icot r é pond : "Le s évènements cl 'Avril ne 
t -;-r-,. l ' , " t t . .1-son pas un pnenomene 1SO e , sans pre ceaen e sans SUluE 

A l ' heure ac t uelle , l'action de l ' O. A. S . en Algérie dé
:,;end des gens qui ont tenté l e putsch •.• Il s'agit de 
liquider cette aff ai re; on ne peut cons i dérer qu 'elle 
l ' es t . Certains des d irigeants du putsch sonteIAlgérie ; 
ils s ' y sont :répa rtis des commandements . Cela est bien 
l a suite des évèns.ments d ' Avr il ..• Le Pr ésident n 'a l')as 
l ' intention de sanctiolmer au moyen de s mesures pro j etée E 
des insuffisances cIe droit commun". 

N. le Prés i den t remercie E. Trj_c ot qui se retire. 

1'1. Hichard-::r.e.J~issier présente son rapport . 

Il rappelle que l e texte a p01J.T but de prolonger 
jusqu ' au 31 décembre 1 961 le délai prévl:l. à l ' article le:r 
de la dé cision du 8 juin - qui expire ce jour même • . . . / 
T:Cr . .-- --
,-'- Article 5 de la loi 11 0 56- ;258 du 16 mars 1956 : 

"Le Gouvernernent di sposera , en-jUè;érie, des :pouvo j.rs 
les plus étendus pour prendre toute mesure exceptionnelle 
cOID.mandée par les circonstances en Vlle du rétablissement 
de l 'ordre , de la pr'o tection des perEwnne s e t des biens 
et de la sauvegard e du territoire . 

Lorsque l es mesures prises en v ert u de l ' a l inéa pré
c0dent auront pour effet de modifier la légi slation , 
elle s seront arr@ t ées par décret pris en Conseil des 
l:Iinistres" • 
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Le proj et doit §tre examiné, selon lui, sous 
deu:?: angles différents : 

1/ au point de vue teclmiqlle; 

2/ au regard de l'artj,cle 1 6 de la Consti b .1tion. 

1/ "H. Tricot, déclare ]\1. le Rapporteur, a exposé 
très habilement la thèse de H. le Président de la Répu
blique. l'IIai s il convient de ne pas oublier que la dé ci
sion du 8 juin avait essentiellement pour but de sanc
tionner les fonctionnaires (le p01ice qui , au COllrS des 
évènements ci 1 Avril , n'avaient pas exercé le-u.rs fonctions 
avec loyalisme. Depuis 3 mois, on a eu le t em}Js de pro
'poser des noms .• Dans la mesure 0'0_ VOi...W estimeriez Q U 1 j.l 
est nécessaire de prolonger l e délai, j e pro:~oserais de 
le réduire à un mois . J'ajoute que si nous procédions 
autrement, nous irions à l'encontre d'autres avis - qui 
proposaient ' des réductions de délai" . 

2/ "D 'autre part , nous devons examiner si le texte 
entre bien dans le cadre de l'article 16. Le Conseil n'a
vai t pas à se saisj.r spontanément du problème de la cons
titutionnalité d'l.me application prolongée de l'article 
16 mais à.: l'occasj.on de l'examen d'un projet , il doit l' 
étudier.ge suis d 'avis que le Conseil déclare que l es 
conditions prévues pour-la mise en oeuvre de lïarticle 16 
ne sont plus réunies et je proposerais l' adoption du pro
jet nO 1 (l)'! ... / 
(1) 

"Le Conseil Constitutionnel, 

Consulté le 7 septembre 1961 par le Prési
dent de la République sur un projet de décision prolon
seant le délai fixé È" l 'article nremier de la décision 
du 8 juin 1961. ~ 

Estime que , dans les circonstances a ctuel
l es, aucun obstacle ne s'opposant plus au fonctionnement 
régulier des pouvoirs publics constitutionnels, les con
ditions exigées par l'article 16 de la Constitution pour 
la mise en oeuvre dudit article ont cessé d'être réunies; 
que, dès lors, :Ll ne croit pas pouvoir donner un avis fa
vorable au proje t de décision qui lui est soumis. 1I 
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J>l. Ponrpidou déclare : "Nou s ne devons pas don
ner aux éléments de fait, au.,'{ éléments politiques une part 
prépondérante . Nous sommes dans tme s :L tuation très embar
rassante . 

D'une part , il me paraît certaj.n que si on prenll 
la Constitution à la l ettre, certaines des conditions de 
l' article 16 ne sont plus réunies. 

D' autre part, je müs très s ensible au fai t 
qu'il y a une menace sur les institutions qui est perma
nente et qui ef:Jt lo calisée Hloralement et géographiquement 
en Algérie. La permanence de cette menace fait qu'il ap
paraît bien que le Chef de l'Etat doit pouvoir disposer 
à tous moments de pouvoirs extraordinaires . 

Hais j e ~mis parfai te.ment cons cient du malaj_se 
politique; le s adversaires du Généra l parlent de dictature 
avec tille liberté r éconfortante; il y a néanmoins un malai
se dans le fonctiormement de l'Etat. Il. n'est évidemment 
pas possible de limiter l'application de l'article 1 6 à 
l'Algérie. Juridiquement celui-ci devrait cesser de s ' ap
pliquer et pourtant les causes demeurent. La Constitution 
n' a :pas prévu cette situation' 

f,fa tend.anc e personnelle serait différente de 
celle de H. TfIicnard- Pellissier. J'aimerais que la mesure 
passe •• Nais il se r ai t fâcheux que nous ayions 9" dire que 
l'utilisation de l' article 16 demel,U'G valable. Par a illeur 
si celle-ci disparaissait, il faudrait voter une loi de 
pleins pouvoirs ; même d 'une portée très limitée, elle ne 
passerait peut-ê tre pas; en outre, le l'arlement étant en 
va cances, cela créerait V..il hiatl1s ... He pourrait-on se 
borner à remarquer Cl ue le texte est vn rectificatif d'un 
texte précédent ?ll -

li- Gilbert-Jules s'étonne que TllI'l. Tricot ait 
un tel souci du droit ll

• Il lit l' article 5 de la loi de 
1956 et en conclut que le Gouvernement a déjà les pleins 
pouvoirs. 

H. le vré sident Léon Noël admet que ce texte 
prévoit bien que "le Gouvernement d isposera, en Algérie, 
des pouvoirs les plus étendus •. !! mais il est "obligé de 
comprendre les cra intes de fil. Tricot". 

N. Gilbert-Jules demande s' il est plus grave 
de s 'exposer aux SV_l'prises de la juriS1Jrudence du Conseil 
d ' Etat que de maintenir l ' application de l'article 16. 
"On nous parle, dit-il, de menace permanente mais ce qui 
est exj_gé c'est l,me menace grave et immédiate. H. Pompidou 
di t : "La Constj.t u.ti ol1 n'a rien prévLJ_ •• Hais la s ituat ion 

... / 
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actuelle nI était 1JaS prévif:li ble. On n ' avait pas prévu 
que le Président ëxerëerait le pouvoir exécutif.: Dans 
tous les cas, je pense qu'aujourd'hui l'article 16 ne 
doi t plus s'appliquer". 

M. Cassin estime que les craintes de M. Tricot 
quant à la légalité de l'application de la loi de 1956 
ne sont ]Jas sans fondement. 

M. le Président Léon No~l croit superflu de 
proposer cette solution au Président de la République. 

l'iI. Patin partage le point de vue de H. Pom
pidou. Il précise: "Les conditions de l'article 16 ne 
sont plus tout-È'v-fai t rélmies. r·Tais la situation reste 
grave; la République est toujOLII'S en péril; des généraux 
coupables sont en fuite ••• Personnellement, j'ai eu, par 
exemple, con . .c'1aissance d r vn ordre de l' 0 .A. S. de faire 
sauter l'appartement de ma soeur ll

• 

H. le "Pn5s1 dent Léon No~l : "Il a sauté ?!l. 

H. Patin : "Non, c ' est Ul1 autre .• Il 

!IDe toutes manières, je considère que le 
Président de la Eépublique, responsable, est seul en 
mesure de juger ce quiil doit faire. Si le Conseil s'op
posai t à la mesure })ro jetée, ce serait cl' autant plus 
grave ql.le les fon.ctionnaires menacés diraient : le Con
seil est avec nous. Par ailleurs, on ne peut pas révo
quer (lES fonctiomJ.aires au moyen de la loi cIe 1956; si 
c'était si facile, on l'aurait déjà appliquée. 

Il faudrait trouver le moyen de faire con
naître au Général au'il serait souhaitable de revenir 
le plus tôt possible à des procédures normales. Fiais 
ne lui fixons pas de délai. Il demande trois mois : 
laissons-les lui". 

H. le Président Léon No~l n ' est d'accord n.i 
avec H. Patin ni avec M. Pompidou. Il croit que le fait 
que le Conseil ~wi t UJ:l organe consultatif le contraint 
à interpréter les textes avec rigueur. "Nous devons , 
dit-il, justifier l'éloge d'indépendance que le Prési
dent de la Hépublj_que nous a décerné. Nous devons assu
mer strictement le rôle qui nous est assigné •• 

Vous proposez de tenir compte de l'éihément 
politique: Nais précisément, il y aurait là une raison 
supplémentaire de mettre fin à l'application del',.::'1rticl 
16; car son maintien est, à cet égard, une , ft3#t l' !:~ • 

. . . / 
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Les Français croient que l'article 16 est à la base de 
tout es les memœe:3 prises par le Gouvernement. 

Je remarque encore que les arguments invoqués 
justifient la proJ.ongation indéfinie des pouvoirs excep
tionnels. Pouvons-nous admettre que , dès lors qu'il exis
te une menace grave et immédiate sur les institutions, le 
Cons eil n'a pas à examiner si le fonctionnement régi.llier 
des })ouvoirs publics est interrompu? Or, cette deuxième 
condi tion n'est pas réalisée puisque le Parlement a la 
possibilité de se mettre en vacances et de se réunir. 

Je me refuse à admettre que l'article 16 puis~ 
se être encore légalernent appliqué": 

H. le Président Coty répond: "Je me demande 
si votre point de vue est inconciliable avec celui de 
N. Pompidou. tTe souhaite que nous exprimions au Président 
notre idée, à savoir que l'interruptj.on du fonctionnement 
régulier des pouvoirs publi cs n'existe pas et que l a me
nace sur les insti tut j.ons n'est plus immédiate; qu'il n' 
y a plus lieu donc d'appliquer l'article 16 •• Pou.r faire 
ce sser cette application, rien n'est prévv .• Je pense que 
ce sera une décj.sion du Président. Cela n'est pas dit. 
Et ce n'est pas de cela qu'il s'agit. 

Peut-être pourrions-nous dire que le projet 
constitue une de ces mesures ayant pour but d'assurer 
au..x pouvoirs publics les moyens d' accoraplir leur mission, 
tout en ajoutant que les conditions de l'article 16 ne 
paraissent plus réunies •• Là aussi, il y a la loi: c'est 
le Président qui la fai t. r·ifais puisque nous avons le droi 
de tout dire , nous pouvons ajouter que le maintien en vi
gueur de l'article 16 ne se justifie plus". 

11 . Chatenay observe : "Comm.e le disait N. Pa
tin, le Président est mieux placé que nous pour apprécier 
la nécessité de l a prolongation de l'application de l'ar
ticle 16 ••• Je crois que même en lVlétropole tout ne va IJas 
si bien et que peut-être on a besoin de moyens extraor
dinaires". 

N. le Rapporteur voudrait rapprocher le débat 
en co·urs de celui de la matinée. "De mêffië, dit-il, que 
ce matin j'ai considéré que l'article 34 conservait toute 
sa force - je consj.dère qu'il en est de même à présent 
pour l'article 16 - d'autant plus que l'article 16 est 
exorbitant du droit comnlUn ••• Nous ne pouvons pas inno

ver.:La Constitution es t ce qu'elle est. Or, il faut 

... / 



- 25 

deux condj_ tions. Il est incontestable que depuis cinq 
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le fond de nOlU3-mêrne s, now::, pOUl/anD regretter que l' ar
t icle 16 ne soi t pa s diff~rent . Il n ' en reste pas moins 
'1l le l'uJ1.e des deux conditions n'est plus reml)lie . Je 
considère quI il est de notre devoir de signaler all :?r~
sident Clue nous e st imcms Clue l es conditions ne sont plus 
parfai t ement ré-lmies". 

1,1. Pompidou d~clare : !f Je nIai jamais pré
tendu qu 'il aurait fallu faire l a Constitution autrement. 
J ' ai simplement dit qu lil y avait une situation anormale 
et qu'il était regrettable que le Président de la Répu
blique ne puisse disposer de certains pouvoirs pOl1.r y 
faire face. Un article 16 bis serait très utile pour de s 
cas moins graves que ceux de l'article 16. Je ne- llense 
pas que H. Gilbert-Jules ait voté la Constitution avec 
la volonté de conf"ier à N. rVIichel Debré le l~ègle r[lent de 
llaffaire algérienne ll

• 

M. Gilbert-Jules,déclare qu ' il ne désirait 
la confier ni Èt ril. l'!Iichel Debré ni au P:D~sident. 

Fi . Pompidou ra:ppelle que même en juin 1940, 
le Parlement se réunissait et que l ' a rticle 16 n ' aurait 
Pll , avec u.ne interprétation stricte, être appliqué; il 
estime que quand un gouvernement n'e s t plus obéi, on ne 
peut prétendre que le fonctionnement des insti tl.J.tions 
est satisfaisant . 

N. Gilbert-Jules r épond qU ' il n ' y a q't.l 'à 
changer le Gouvernement . 

H. Pompidou observe -que certains partis po
litiques souhaitent en effet ce t te solution. 

Il donne ensuite lecture d ' un contre- projet 
d ' avis ainsi rédigé: 

ilLe Conseil , tout en es timant que , dans les 
circonstances actuelles , allCUn obstacle ne s t oppo
sant plus au fonctionnement régulier des pou~oirs 
publics constitutio~~els, les conditions exigées 
par l'article 16 de la Constitution ne semblent plus 
être réunies, croit pouvoir donner un avis favorabl e 
au projet de dé cision qui lui est soumis dans la 
mesure où il s ' agit , non d ' une décision nouvelle 
mais de la simple prorogation pour une duré e limi
tée d ' une décision ant~rieure dont l'objet est évi
deL~nent COl1IOrme au~ préoccupations qui ont rendu 
nécessaire la mise en application de l'article 16" • 

... / 



Ivr . Cassin considèTe que ce projet contient d. etlX 
iclées : 

"Je pense , dit-il, que la première partie r épond 
au paragraphe tL~ique du projet nO l en l 'adoucissant. 

En ce qui concerne l a deu~ième partie, ~e crois 
Qlle le projet de E . Pompidou peut servir de base pmlr la 
rédaction définitive mais j' aurai s voulu que l'on soit plus 
précis e t que Ibn explique que la portée de la décision est 
limi tée à l a rectification de la dtu~ée d ' application d 'une 
décision précédente; qu'elle est limit ée à-i'Algérie où la 
menace sur les institutions demeure ; et qu'elle est encore 
dans le chaIup de l'article 16". 

H. le Président Léon NoëJ_ craint que l ' on ne 
paraisse dire ainsi que la menace sur les institutions es t 
un élément suffisant pour l' application de l'article 1 6. 

H. Cassin constate qu'il y a nécessairement dans 
l' application de cet article une période terminale qui n'est 
pas d'une juridicité parfaite. 

T1. Patin est d'avis que le Conseil "ris que de 
prendre "lme décision grave ". "Le jour, di t"riil, où Challe 
s'e s t emparé du pouvoir à Alger, le Parlement avait la pos
sibilit é de se réunir. Nous avons admis qu'il suffisait d' 
une menace grave sur le fonctionnement des institutions pour 
qlIe l'article 16 s'applique. Or, cette menace existe peut
être encore. Nous n'en savons rien'" Il suffirait dl émpeler 
l'attention du Président sur le fait qu 'il Y a un doutê-' au 
point de vue juridique . Pourquoi affirmer que l'article 16 
ne 8 ' applique plus a lors que nous SOmll1.e S dans les mêmes con
di tions qu 1 en Avril ? Si demain Ul1 évènement se produit, il 
ne f aut pas que les pouvoirs du Président s e trouvent am
putés". 

:iYI . le Rapporteur rappelle que le Conseil, dans 
son avis du 23 avril , avait cru devoir motiver s on appro
bation par des faits précis, tels Clue la cléte11tioJ:l d. tU .. n 
membre du Gouvernement. 

N. Patin demande si c'est parde que M. BUl'on 
était arrêté que l' article 16 est entré en vigueux. 

N. le Rapporteur ne "serait pas loin" de se 
rallier à la formul e de H. Pompidou mais sans l'amendement 
de M. Cassin, qui, croit-il, affaiblirait la portée de l 'avi 

H. le Président Léon Noël croit savoir que le 
Président de la République est décidé à envoyer prochaine-
ruent au Conseil le texte d'u..'1e décision mettant fin ?:'c ]., ap-
plication de l'article 16 . 

. .. / 
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aux: termes duquel le Conseil constate que l' 2çC'ticl(~ 16 
demeure légalement en vigùeur; que la meS1J.re projetée 
entre bien dans son champ dt application; ma:Ls croit devoij 
faire observer qu' aUClill obstacle YH~ s'oppose mI fon.ction
nement régulier der:: insti tution;3. 

M. Gilbert-Jules estime Que la Constitution 
n'a rien préïFL.l poùr la fin de l'a.pplicéJ"tion d.e l'article 
16 car "ce qui se passe était üoprévis:Lb1e"; "persorL'1e 
ne prévoyait que le Président conserverait les pouvoirs". 

Il répond à IJI. le Président Coty que le Conseil 
ne peut constatêr è, la fois que le s Tlouvoirs -oublies 'peu
\ï8Ylt accomplir J_eul~ Iniss10n et Cl 118 J~L1.. mesure proposée - a 
pour but de permettre aux pouvoirs publics d' accomlJlir 
leur mission. 

H. le Président Coty répond qu'en Algérie, ils 
ne le peuvent pas. 

N. Gilbert-Jules observe que la police n ' est 
pas -ûl), pouvoir public consti tutionneJ,. 

H. le Président Coty répo:nd que "c'est un or
gane des pouvoirs publics constitutiollnels" et que "lors
que la police fait défaut il est nécessaire de prendre 
des mesv..res exceptionnelles". "Je ne vais pas jusqu ' à dirl( 
c111e le fonctionnement est interrompu; ,je dis que quelque 
chose cloche". 

N. Pompic~Q.u relit son projet lég(~rement modifié 
et ainsi conçu : 

"Le Conseil, tout en estimant que, dans les cir
constances actuelles, aucun obstacle ne E'opposant 
plus au fonctionnement régulier des pouvoirs publics 
constitutiolluels, les conditions exigées par l'arti
cle 16 de la Constitution ont cessé d'être réunies, 
croit pouvoir doymer u:n avis favorable au proj et de 
décision qui lui est soumis dans la mesure où il s'a
git non d'une décision nouvelle mais dlune simple 
modification de la durée d'application d'une décj,sion 
antérieure dont l ' objet est évidarrL':nent conforme aux 
préoccupations qui ont provoqué la mise en applicatio: 
de l'article 16". 

M. le Président Cot~ n'est pas d'accord. Il 
considère que la décision du Président de mettre en oeuvn' 
l ' article 16 constitue pour le Oonseil la loi tant que 
le Président n'a pas décidé de cesser d'appliquer celui-c i 

... 1 



- 28 -

M. Patin partage ce point de mIe. 

M. le Rapporteur préfère le texte de M. Pompidou 
il propose à celui-ci d ' écrire "UXle simple rectification" 
au lieu de "une simple modification". 

fil . Pompidou remarque que la premi.ère partie de 
son texte es t d 'ailleurs semblable à celui que proposait 
H. le Rapporteur . 

IVI . G-ilbert-tJul es demande sur la rédaction "Lm 
vote par division. 

1\1. le Prés:Ldent Léon Noël met aux voix la partie 
du texte jUSqU'fl : "ont cessé d'être rélJ~nies". 

Elle est adoptée à l' "Lmanimj.té moins la voix de 
T,l. Patin (qui préfère la thèse de N. le Président Coty). 

La deuxième partie - qui contient l'avj.s favo
rable au projet - est ensuite adoptée par l a ma jorité du 
Conseil (votent contre : M. le Président Léon Noël , M. le 
Président Coty, N. Patin, N. Gilbert-Jules). 

* * 
Il est ensuite procédé à l a rédaction de la 

décision relative à la proposition Blondelle~(Le compte
rendu de ce débat figû.re aux pages 17 et 18). 

- La séance est levée à 17h .lO_ 

-:-:-:-:-:-



RAPPORT SUCCINCT 

'SUR LE CARACTERE DE LA PROPOSITION DE LOI 
BLOIDELLE 
.. _._._.a"; 

1 - Genèse .. de l'affaire -; _''P t • 

Pour lopposer au vote par le S'net de la propo
sition de 101 BLONŒLLE, le Premier Minlatrè a successi
vement appas' trois motifo d'irr~eevabi11~ê : 
l - st appuyant sur l'opinion publiquement ,\.mise par lE:. 

Chef de l'Etat, 11 a soutenu qu'il ·n"t.3it pas confoî."ms 
l la Conmlt:itution que la r€!union de plei\! droit du 
Parlement: (en vertu de l1article 16) (JU:!.bse avoir un 
aboutissement législatif.. 

M~ MONNEltVILl,E Ji fait état,po1lr èC~n:ter cet 

argument ~ del. f opinion unal1im~ de la conh'~'\'f!:mce: des 
Présidents p1"'êc~d~;ln.ment réunis pal' lui et nelon la,~ 

quelle 1:1611 9 clans la lett:!:'ô2 de 1& Constitut. :\ril, ne 
pouvait: être invoqué cünt-;.::-tê le: droit du Pt'trl€'!ent de 
légiférer lorsqu'il est :r~u1'li de plein droit ~ t:'Q dehors 
des sessiol1s, en vertu de 1 9article 16 . 

2 ~ 11. ))EBRE a alors opposé il la proposition d~ loi 'LONDELL$ 
1. 'article 40 de la Constitution~ l raison ,\e 1 r ag~~é!'" 
vation des charges y;n.lbliques qu' entratneral.l7i'i'it cert.i;:l:nes 
des dispo$itions de cette proposition : ga1:ç<1:1tie des 
prix par ltEtat, soutien des cours grâce à des achats 
priorita.ires) à des restri.ctions dt impo'rtati,cnfJ , etc •• q • 

La Commission des Finances du Sênat comp{tente 
a:l.lX termes du r:~glement de cette assemblée; pour BPPl'êcier 1} 

à ce stade de la procédure lé3islat:.tve, la. vale;u't d 9 \,.1,ne 

.tf3l11e <exception dt irreee:'labil:U::ê, 1.1'a .. pas sui.vi le 
Premie'E." ~a,r-'gistre~ allant jus<p .. \' Ji estime!", (ccJ'ntre toute 
~v1dai'at'!~ et ,!> semble .. ,t ... il , contre 1 ~ avis PlEi'l'soîn'y,el du 

Pr~ajtd~f,tt du S~ràat) II QU ~ 6H,If;une de-s dispositions de la 

pt"otiositit::F'n en cause 11' €(ntX"Ed:nel"a1.t Ul"ia 8&;gravation de::: 
eha:fj;>ges !.:m.bliques. 



'<\ ~ c ~ es" alo:r.~ qu.t~ le r.Jl:emiet' ~1ifd, ~tl\.': cpprJSS U,l'~ t:?oisiêlü~ 

I.tlotif d~i;:rfiJce.'\rab1.11.tG : e~J.'U1 {·i~1 !~ l') ~;i·tlcle. 41 fde 

la. Cons 'i;itutioïil, . 'L(:!. fr1"Opoi!lf.t2.01J,. d~ loi oflJU.e~.l;US! Œ. .!l:, 

st:]l~n lui ~ U\'! éaraed),!.:;;e X"égl~..ment.a~.:\.'~; et non .1êgis l<itif. 
La f~êsd.dGlnt du Sénett~estiITœs:rt: que: ca c':l'r&ct~re 

l:êgl~m~ntait"e fS i GitaÜ: pas ê",,:td~tl'i: t'!:~;s loZ's CI,ue l' .aj(ticl~ 

I<."I~ JI ,~ .. . ".".Il;. 1"""'f'l"1 ""~ 1 .... ,,1., "" .. ""A~'>t {j.::iI ~"'"'~ '" <J~r.l".' .:;;.r. ...... ~'" ~ 1"'·"'" 'l:'!-;' ....... ~.'" 1 ..... c. "' .. A. ... ""u~~ . .;:" ... . '1I.._~..:~~.I.""' oJ • .""J • • ~J~' l!...u..d"~," S;>c...... . ..... "._~b <;;;i;J 7.,-.u{,.~.,~_t. • .:;1 

),,:,'ilK d i obj~ct~.fsn (t:e qui est 1 ,! 01. ']\;:.1,),: lil~'Œ.~: d"-'!. 1~ )?l't'îil\J<" 

... .q 11o )ji"''''' ~w Nf;'(V,",rpl ~ 't?) "-,A,. '!"'f' ' '''' ~',o'~ ,'~~'[ti"T"~ ' .. ~ ;;iiCn:l"! ",,~~r"ht1·;-" ~I 1'" ,""]~ .. ",)oO~ .... H.r. ~JJ..lV_~Y.l:tf~.J';,",'_.J! !J ~ .. '"'" 'U ....... 'L(:.;,.-. ~C;,l., ~ \.'10.;,011 ~_J ... 1;.. .... __ 1'-"'l.~~~ .......... ""'"", .. 1.i:t. <fY 

n1.rd.stx,~ • 

Xl fa.ut 

.~ , .. r".H1 J <.:t 'p 'i ,~,';: .~ .,,, 
"- ..... IOJ~ ~IL ... L~_ 4_1, .. 

. _',~ .. ,.~ ~ '" r.~.""'i! ,'"~ t'a~''''. l '''~'''~'' " h. Q. J lo'.', ~."-' •.• ~ ~",,; .. L · ....... f, c.. 

,; ,.} 1,(:\ 9~1.il c: <:U:'di! 'U)".:-~ 
• 

:. '. :-<)cs'itüm j\!AF)!:Ü,-.:eL 

r,;\{J?.lZR!'&. avoir S'~ ~;',ê·!;!:l$ir.fi:'1\~ l'H'j'te.i.!('l";;ï.'~,: en ce qui CO!]C;-;i1:i.102l 

}.:.1 CO,)18titutil;1:îjJ;'i~.:·.:h:.& clu, rn::e;jeL ~M;; .".;;Ii que 1,iP GO?~,'\J .: .. 'k;'-

dvt-il m~lLle ê~1:~:: dSSI:J~; diff~i!'t'&'?/tlt: Q,\,:' 'i.,.a propos1tlOt"-l 

l~,ll)HDE1.:Kl~:I 11 i ela CÔ'i'iI":tituarait pE! ~; hKd.tA2i tln~~ int'~:.e\; '·,ntlorj 

,rk législ8,terul' cii2'.ns la l'na ':Uè.ï'e d<?s ;~,J::, ~.lt, C ~ ent,-&:),,··éc;;,',~::' 

Rans la mati&t 'f:, !afdm;::3 dont 'le COWJt!;,iL Ccn~.st1.tutionu€:j.. 

loi . 

.. .. oC J l 



LE CONTENU DE lJ~ PROPOSrrIŒ'l BLONfiEX.lE , .. , 
.. ~"",~_~_~~~....,::u.<~~~~~~...sa=a-..:v-~o~~",=;.,o1-.~~ 

1!ciu~' a ppr.écielZ· l e cL7U'ac t&tI'e, ju,rj.diqlls ~e la 

propos:tt:!,ùn~ il faut cl ç aJnrR':d e:~télmi.1,e)r att€jntiv~m:le;î1t son 

COîlter-nl " 

On pourrait, à la lire , pe;nse1:' qu~ to-ut ®s ses 

disposition.s tA 1 ont pas ÎOl'(iém€irri: le i:TI.âm~ caft:~'!.et?~~Gl, légis"· 
latlf ou rêgl~mentaire. 

En fai.t, son titt'€; et 1 i exposé des ruoti~s 'rédigé 

par $e:~ aut €lurs ~ montrent 'lU; elle se con,st1tue cl 9lu'a ensemble 
de dispo~:U:ion.s :b"s~pal'ahles leI!.! unes des .srutr®s $ tandant 
à instituer~ pour l'application ~e certaines des disposi
tiO'îUI de la loi dO orientation ê'.l?;l':icole, des mmia.1U:êm de 

taxatioîl d~ Uj prix d ~ un certain l'M:)mbre de p1.'ochd .. tst.~g:o::teole~lL 

Le champ d q appH.cation de 14 taxa tio'Ci , d~m,s le te:mps et pa:t' 

îlfl'oduit II est @êfini ~ux ar.tic les 1er , 2~, t,. al:b.1~h;1 :2 ~ ~t 8 
@ê la proposition ~ l e s l-:'~!tl€:s cle procédure; applicable$ pour 

l '''' . .<;!.tI ~" a ,,,. 'f ,,",,',,,, "* ... "" ~",, -l! ".. <Il ",,,,,--- ·,,""'fSol"' ''''' s' 1'a "'A<! "'~" t-.~ .... "!j,~ <l, '4 (,.., '1 .tI ... ç~ :~J,...';;t;)lZ" tCé'.V.tl1 ~\} '-Z' V it'l. .b:..;r<:~ ovt !i ~ l;;"'"I~~'" M "'':;, , ~ot. ),~~:o,'1i.1 1'..4.~ @.1.~ d.~;.\-;J .,J ,. Vè' '~J-..L 

H'~,<l'~' 1 "'1,'1- ':;; <~" ' '': .5 .,1 i.î"!t:. "''' f)j "d" ":f,' '<:l,..,." .r-'~ "",'1.", tOl''!:l 1""'.'<1 '" ,,1/ "" . .,;j~, ""é;;!'·~ 'O' ' ~~ ",,~~' [:i ~~ .... ~4_~ ... ~~\:J & ç;,fi=, ..,. .. ~ ~ tl:i..~_.ti'!..~ eo!!..~ t~~"""'c", ... ..,..{v • .:~~.t> M .... 

ces pt':bt pal: 1. ~l4!tat ai:nsi {lU~ l ~ obligatio't~ ~ ~h'!.i faite de 

alil1~a 1~ et "'1" 
I~ erali1s€,mble de C~1iS dj.s~o;:1d.t1.orts, touteis r~,lativ~s 

@. des ques tians ~le pl"i~~ , fOl'me un tout . l,e 1')1.'0[;, U~l:ne; r~'V'ient ~ 

~n SO'l.l1ffi~~pour le COl'useil§b1 se demande~!:? si la illi,:.tt:U.rre deiS 

prix elleo m&ne est ou nonmatiœre lésislative. 

t~ Pr~9ident du Sénat~ dans sa lettre de saisine, 
le Vice-Pr~hd.dant de la COf.i'i111isau i on des Affaires EcotH7!.uiques 
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du ~é'î"!a t, co"'.;!,UteuI' de 1& proposition ~ l,.'tatlS lêlis obse~'Vati·r.ri.'itS 

qu l'il a prêse1:1t~es itt la demande. d.u rappnrt:euk' 9 c:;::cdt t1:;CnXil~;!' 

~'ï.l'1,1fl!n 1._""'f.1\ ;'~"'~_·"'-'_. i"I:>' <n 4l.c;:, -' ô? ", ... t ·~ n1"" "'''''1 ."' ...... ~ •• .; Cl t,~,'tUi;:; ::l,~ 'i· ~. <~ '" ;;+.~ ç' ~, ~ ......... ~ !J...' ~ .... ~_ b~b !..l~_ ~~. \,'"_ t""lè>' 'é!ot'L. ~1t....!.'»~ \l.'t,s. .. a;~~u~~, 0 ·~,.~t- .. oL.~~"_~ ~ .t.cr. (."In~ ? ~..;:i , ... :" 

fiei.f2;Tit en p1eocédant par.' étapes au :itapIl:;:'tîcherl16:nt d~$ pZOi11: 

pE."at:1quê$ & 13 pzmluctiml e 1."i applicatitrn d@ la polit.:i.qu~ 

a.$!'iK.!f..l1e comm,une'~ 0 

~K.td :9 $UL"t;out li cet artic le 31 dO~l:t~ aUC1.U.le d~;s alï.t o"· 

rit~s .a,ant quali,ts pou'l'~aisir 1~: Cons~il Cane ti tlltiOî1lfi\ij 1 fi 
n~ ~~. ,:want: ma. prœ'lulg~tion !l cont~1st\.,~ la c©'fiformité .à 1<fA 

COlÈ8titut1on et ~ur l~ cCfis titut1or~.nalité duquel la C011:?HS!;il 

n'~ donc pas eu l 9~ 

arti.~ le$ 34 et 37' de 

prono~car~ ne 8a~ralt prévaloir su~ l~s 
la Conetitu.tlo'{! et fOllt'n.il' un fo'ndt'fü71<at~t 

lln: .. icl1qtl~ suffisant ~ la compét®i11ee lé.(~1s1ative en lL,*, mai;. :1fi\z"€ 

lfj 9:l1 st aviÈlre que c~!tte cQm1.~lê téf!Ce t!:te: 't1.'(n.!\7e pas 'ifî,lE:,1,IlG:nii; sor) 

fondl.e'ment èlanf:l l "i::11:'tic le 34 de: la COtH;1t§"tt,tt 1.on~ 



Quelles dispositiol'lS de l'article 34 peuvent ... 

elles fournir un fondement à. l'intervention du législateur 
en pareille matière? 

On peut penser à dewt d1entre elles. 
l ~ D'abord celles qui prévoient que les principes fonda~ 

mentaux de la propri'tEé et d~s obligations civiles sont 
du domaine de la loi, 

On retro~~e ici t~às exactement le ,robl~~a 
~o'l'l.le:v~ pal' la propol!dtitnl BAJEUX ... OOULA1~GER sur les 
'i"}',""i ' ... ~ "'~;r.l.~" 1"":)<""" ... fit 'f""""'"'l'-t~· è"",:L ~~4'J.. ~.~~Il:} ._fC .. ~~, !~t ....... gI.'l..M.ttW;t li 

:La discU5Sdon. qu.i. !il ~ est :trtfita,l,,1~.~'t~,e au Cons,gil 

tt1tJ .2 t~ 'octob&"~ J~900) ~ 

t'article 34 di sposa 
';'i 1 ,~ t-m'" ""<" ,'~c ~~ é1""'fl 'j ,..-.1 !.'l.I ,J, t:'. 'lYt""f' [\~"e 9 "),';','''''J, .;~{j.1'·,~·"i"'~'1·~ "",,;y~." '~ (F,' ,"' ·\ia. ~ .1", . ."n ~ .... ~ ~ih.t~", 4-1f,~ i!S- ...... v~Q w.~,.,; ~ .. ::.- ,..,J"U:f: .. : .• Ç,;d~h.U,:t ..... ~I~~>~~~u.'...[? .. .t&'ft;~ ,(t~t,t.:, ,,,,,,~!):.") 

*" :~ •. f" E"' '1 \1 "'; "" ,:.,~ ""~" 4 ......... '-'~,"'H' 'f "'J <1 , .• , ,'·d·· fft' """.~ S '~ "" p!) f;; J '1 ,p,,'.' ',~ .. ,,~ !~ .. ~" Û~ '.' "'" _ _ >;;t " .. ~, .,_ ~."', L . ... ",,,.& 'iI:. ... "'h' •. W.k ... A ..... ';:li ': .• <. "'v ... ",,"I;l. SA~' dl;;;!! •• ,_.~ _ ", 

Sornm~B=t'.iOUS en prést:H'AC12; dg une t elle Hlt::'J1 de 
~-'!}"'~fte.I~~~Jt""-']i1"'I~g ~ E--id€:!~~~v!!.~ "~'j - ~"ll~ '~~f':>.A"~ '? iEJ·{}J 1"C~~"! t"\ .. '-'\m·I_~ -lt ll:"'~ _'Igij. •• \2 .llil.":, ; .• ,'i,]' " sC1!1t." ,1t:.~H.. Lt TI . ,dl ""-'.P'.n. fQ\!, (:.,';;;0 •• 01.... I!:;.m?""~ .• "'Jr~ . 

de 1. 0 b1.itJ.e.tive g{jtl.v~:rt1~m~mt:o. l~ (pu.is que 1€:,;$ !>?arlenlen,-" 

tai'CI!:H3 n ' mt~; p~.B 1 ~ initiLitt1v(,; des dépenBl/iils) ~ ~rMftlitel, 

eete'Jelll~~ ëà€; t~lois ·de !-n: f.J [f;:r.alnme lü est ({:~~filli d~ faç:on 
1'l!.",.~ "", i ,~,,, "" c"""" î ~~"~.,~~~", .. ,,,,, ,, .,,,,,,,,~. "'~H t:.j ·î·"<,~",8"",~,, l/1':'ld;;',r:Il ~'"i''''';''~')ll''' '''' 1 .<'i\'~ ~':"'~~~-!-Q:~~ f,"9'~~h *_, !4J~~;. Y .. .:IltI~~t.eQ.\!\, ... Jt;;.'; ~1>~ ~ ~C~I,.A VA..~ ,~ • '2'...6:1 t,,.~.r~ ~,c;,~_.-a\Q',o Lv. 

o:f.tt;aniquî~: it'\:;ùa~;ivei &'Wt lois de finances . Le.s lois de 
'iNI'''''''"~.· '''''. ·:>i''''lCPii'\' Ç'l""l"t.· ë'"". r?' 'iI ,~ i'" .,4 ;0c t·~.' .. ·~",~ 1,'l> .. ..aoe; ~o.8 'il".;), é'H 1': ",.".t 'iIl ..... , ... j •• ff'AuV~'(t-.a.t.U .. l._ , l~ ~..,..I!.ro.. ~~.~'-C) J.,.IJ..!;,I' ~ Q-.w Jf~(I;;:i U1 .~UO~<..jih,oQ'60.A,,,»w.~ ~'f:;:4~L 'bj'~,},;,:;o r~W"'" 



d ~ ',?i"$.f!~er 1 g §tu'l: v~_s~';}.~·~.7is des ti.eits ') .. 'k. da,ns 18 l1ru..U:e 

clc:"$ ,~1tot:tm8.tio'f.'i.S ,eent:ürSUt.:'lfJ ~a'ij~ Ll ,01 dm fii'&anci8$ ~~ 

] i ~fin~15 <, 

r.A,<,,>g>,·~ .. 1 ..... ~ A:!'+ O"'- .Oh ,"' ..... =,,,,, ,~. ,, . . ~ ... ,, .. ";1"S .·';l'~"-no .. ~···t8 ·",,,, S \t.<":;'t..,..n"",.:..b,-s .,,·,_~ .... i::!.··t..."" ... ü, l',;~"l .. ~~.i;; .' .,",I';:·I,';i ' ,{.l;:;: ..... J..<:J!t' i:)_~ .<l.v~-

de lti propos itiora m:,,1.INDEll,Jl I!~ r;t1tieru"&~. !';; de:s er!2a~€mU)nt ~1! 

',n;:J1.ci:! de 1 ~Et::J.t vifS<3&,,;~,ds ~s ti ':.'&'s qut a®Jy':'c.m:t 1'ïlùlr!:t~· 

pl.lbl ~,q:Uf'jS impOl'tnîlt:~f.i. 

suffIsante rH' $ftf.!. di;, 
..Il" '''' ..•. '''.:;l'Î ,,"'\l'''''''~l }:l .... "p. ~'''''·l1>· , .... , . .,.~,."''"' -"1.., ." ~ " ""'""''''' \l.~Jh<'!JiId",.~,lb ....... ~.i.,. ......... i .• "/ !:".,.u~ =.r..,s",,~,," li 5;,; .. 1 ~I$~,.,,- .. I:I 

(!ïL'lu!~tJ.l'~nt, c.mmu'fJ;:m.1i~ c c; qu,i tô~.3J.:,h.u 

E.'U.lt }f~d.;g;!) cl~J l~. c"mp(h:;euc~ ~'U po·x'\'·cd:' ~~i~l~&te,trte.:'LZ'~ 

e!! ]:i-~i"'c:t '.a!.yant g,t;}·'!.L~m~ni:', :1 ~ {!hli~ .. ~l,'ti"q 1;n:,êat~11:ü® de 

T~r~(~v©iret clI.~ve.J.o·l!P'~~r J.:;~s ç:.hargf!l8 qu"", Œii.1 l'e.f~ulter.ofit 

({'."'-""" "i ~W~·t1~ '1..~. tc l ,-, ;f",.~ 1"<;>' .~ t, ~ .... ",,1 r./).,. 1 ~,~i.l·2 ~'I!.l, ;J! .... h:.".,..~\-?>,f.:l Ô .. ~.'.I""!" .!_ .... ,q.:/!...! • .1 ... 1~~~J.ït;. t~ \o,3'tt«-~ .",,<;d,..ü.~~ ..... ·~"(t .... ~~l' ... ~Q ~ ,,_. ~ .. ~ .. :;:....o~b~_H# ""' ....... ..::!r.ib(;1.Z ........ w 1. riO 

les cOJleB.ti,ons 'p~~è,ï~U,3 ~.si.T. lm loi (i':r.~3~f:ii~w !tu'!' l~ vt',;t~) 

~J.es lo~i.s de; fim~!'l!;,!!tos" îf,J~t 1i}:$,1t"IiJ.'i.ltie ~.f.; l qEtât Gat: dâcitRée 

le GOfJ.Vêj;ti€.1JII2.1it' ~ 1(;:3 cha1;:'~eB qui esj t:'ê~t,(~ tant: sont 
c\·\t::n~~tsêes pHZ' 'Jl.r.~t.Î loi ;le finanev'~8. 

I l 1.'l ~ est t:(,t't3..i}:'!.~j!\H.~.ftt. Pf!S ~~-~".U\t,'.lG qu&. J.a déc1~}Ü}il 

du C~ns~il :f€:f.l{''''{;~ e:~pl1eitem~nt (I.>lt.r':e de~:),".d .. @~@ O'b.-Sf;S'; =· 

n:S,lJ1~hlEtLE l' dêpo;;~;iD \;tlè. ~rojet de lot satiBfaiL'~~ ~. 

l°<;lil:'t;1cle 31 dIt:'; 7.J)~ l01. de l ~Ot'itf'tl~ . :l\, ,:..')~ f'r5: -v't"Jit: le 

1?l'é!li~e:nt du S~~tll;:'. t.J ~:!pr.!%s le vote dt.;. ~~ projet.ll ,8a-î D",,1:

le CO'filEleil COT1:<lt:ttutiofil"l.el en ve·t't'iJ ,'i.t: 1." ;:tr t if! le 61 €Ji"! 

~l'Hdit P(i:Ojti'1t ~ 

Il aps'l\art J'~7_~1~: 

,., 'n~t sôU!i'li~)~ , 

. ','. t!oU\l~~~t1e,me~1t: 

dO~'!Ç} -8."~ Cor.œ,,:;.i J " nm! S"'~:Lü~'mal..lJ.t . ~8 

J..H '.;:t'.i;:'o··.'!lOSif;iÜI..'I 1." '.:1. là ;2;2t ·n:r. ... ~&8~: 11'"" 
~ ~ . ~ 


