SEANCE du 11 AOUT 1960

La géance est ouverte & 10h.30,

M}, AURIOL, CASSIN et MICHARD-PELLISSTIER sont
absents ou excusés.

M. le Président Léon NOEL fait comnailtre qu'en
application de l'article 61 de la Constitution, M. le
Premier Ministre lui a demandé par lettre du 29 juillet
1960 de bien vouloir soumettre & 1'examen du Cénsgeil
Oonstituuionnel afin gu'il se prononce sur sa confor-
mité & la COHSblbuulon, le texte de la loi organique

relative a 1'intégration des juges de paix en service
en Algérie aans le corps judiciaire unique

Le texte de cette loi adoptée définitivement
par 1'Assemblée Nationale le 21 juillet 1960 est le suivant

Article unique

Les Juges de paix en service en Algérie
nommés, aprés la date de mise en vigueur de
1tordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958,
dans le cadre institué par ll'article 80 de
ladite ordonnance, peuvent &tre intégrés dans
le corps judiciaire unique aux conditions et
gselon les modalités prevues var réglement
d'administration publique.

Le rapporteur est M. GILBERT-JULES,

M. le Président donne la parole & M. le Rapporteur

Celui-ci constate que le projet de loi voté dans
les mémes termes par les deux %ssemblees, a pour but 4té-
tendre aux juges de paix en service en Algérie la possi-
bilité d'étre intégré dans le corps judiciaire uniques
qu'il ne présente en conséguence aucun probléme constitu~
tionnel,
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M, Patin croit que le texte est conforme &
la Constitution. Mais son principe 1l'inquidte beaucoup.
I1 observe que le décret relatif au Centre National d1E-
tudes judiciaires autorise la prolongation & titre tran-
sitoire pour une période de 3 ans du recrutement par
contrat de juges de paix pour remplir leurs Ffonctions en
Algérie. Il 1lui paralt illogique de crdéer une Ecole et
dans le m&me temps de recruter des contractants dont on
fera des magistrats.

D'autre part il constate que les juges de paix
dans leur ensemble ont été admis dans un cadre d'extinc—
tion dont 1'indice de traitement de début - 470 - lui
paralt dérisoire; 1l croit que c'est 1'indice d'un garde
champétre.,

M, le Secrétaire Général observe gue clest

4.

1'indice de traitement d'un suditeur de lére classe [y
Conseil 4'Btat.

M, Patin regrette que le Parlement n'ait
pas étudié davantage la question; le Conseil Constitu-—
tionnel ne peut évidemment rien faire.

M., le Président I&on No&l demande i 1l'on
n'a pas gquelgue difficulté 2 rendre la justice en Algérie.

M, Patin observe qu'il a vu deux ou trois
de ces contractuels et gqu'ils lui ont paru "bien mauvaisgh;
"Si seulement le Conseil savait 3 quelles conditions ils
seront intégrés !.. Mais cela ne changerait rien & la
décision..."

M, le Rapporbeur rappelle que le rapporteur
du Sénat fait etat de difficultés de recrutement; que 36
postes sont vacants; que le Gouvernement cherche des fonc-
tionnaires pour aller en Algérie.

Me Patin croit cque "si 60 ou 80 de ces jeunes
g T gr———— - o L . - .
gens sont intégreés, les efforts pour amelnorer la magis—
trature sont vains.!
M, le Président Léon No&l demande & M, le

Rapporteur de lire gon projet de deécision constatant la
constitutionnalité de la loi.

e

Ce texte est adopté & l'unanimité.
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M, le Président propose ensuite d'exanminer
la seconde alfalire qui lul a été également communiquée
par M, le Premier Ministre en application de ll'article
61 ¢ I1 s'agit de la loi de Ffinances rectificative pour

1960, Le Premier Ministre ayant saisi le Conseil de
1ltensemble du texte de loi, 1lul a demasndé d'examiner
la constitutionnalité des articles 17 et 18 de celui-ci.

Tls sont ainsi rédigés :
Arts 17

" Lorsque les taux des redevances pour droit
d'usage de postes de radiodiffusion et télévision
sont modifiés postérieurement & l'autorisation
de perception accordée par le Parlement pour
1tannée en cours, les redevances établies sur
12 basge des nouveaux taux ne peuvent &tre mises
en recouvrement qu'aprés autorisation donnée,
contormément aux dispositions de llarticle 14
de la loi n° 59-1454 du 26 décembre 1959 dans
la plus prochaine loi de finances.

Art, 18

A l'exception des crédits destinés

19 & la revalorisation deg traitements, &
ir du der janvier 1960, du personnel en
tion & cette date,

20 3 la rémunération des emplois créés
uniguement pour leg bvesoins des nouvelles ins-
tallations ouvertes ou & ouvrir en 1960,

30 gux dépenses d'équipement prévues pour
la m8me année,

4° gu développement des horaires d'émission
de radiodiffusion et de télévision,

ltexcédent des recettes réalisées en 1960, y
compris le produit de la majoration de la re-—
devance décidée par le décret n® 60-626 du 28
juin 1960, par rapport & l'année précédente,
par la Radiodiffusion Télévision Francaise, est
affecté & un compte d'attente ouvert dans les
dcritures de l'établissement pour &tre utilisé
conformément aux prévisions gui seront fournies
dahs les documents visés & l'larticle 14 de la
loi n® 59-1454 du 26 décembre 1959 lors de l'e~
xamen de la loi de finances pour l'exercice 1961.

Les crédits visés aux alindas 1° et 4° pré-
cédents seront ouverts par arrétés conjoints des
Ministres de 1'Information et des Finances. "

SO0/,



Le rapvorteur est M. GILBERT-JULES,

M. le Président donne la parole & M. le Rapporteu

Celui-ci 1it le rapport dont le texte est joint
au présent compte~-rendu.

11 constate d'abord : "le Premier Ministre nous
a salgils, conformément & l'article 61 de l1a ConwtitutiOQ,
de la conformité 2 la Constitution des dispositions de 1a
loi de finances rectificative, estimant que les articles
17 et 18 de cette loi contreviennent aux articles 34 et 57

de la Constitution.

",.Le Conseil Constitutionnel doit, semble-t-il,
rechercher si toutes les dispositions du texte dont il est
saisi sont ou non conformes & la Constituiion et non pas
gseulement leg articles 17 et 18 svdcialement visds par 1ﬂ
lettre de saisine, Si le Conseil Constituticnnel considd
gque ces diSpOS]thﬂS ont un caractere législatif, le Gouver—
nement 1 ourra plus, dans l'avenir, exciper de l'article
3 itution et demender au Conseil une déclaration
-

difier var

mentaire pour vouveir les

e
.

d
¢ un examen attentif des articl
de la loi de £i ces Leoul¢¢cat«ve, & 1'excepnti
ticleg 17 et 1& vont faire 1! ooget d'un exar
cxlier, votre I ”*@ur crolt pouvolr conclure, s
sitation, au caractere législatif des dispositions «
contiennent et & 1eur conformité & 1la COﬁwtﬂtutlo

Membres du Conseil en manifestent le désir, votre
peut, bien entendu, les lire et les analyser."

Il Tailt ensuite un historique de la procédure
parlementaire qu abouti au vote de la loi de
rectificative et termine par cette conclusion
de son exposé : "En réalité, deux grandes thdse
affrontées au Parlement & la guite de W’ausmpntBULon du
taux de la redevance fixde par le décret du 28 juin 1960
dont la 1égalité ne peut 8tre contestde. Ia premigre, adop~
tée par le Sénat a une énorme majorité, consiste & prétendre

x
!

que l'autorisation de recouvrement donnde par la loi de

finances n’était valable que pour le montant de la rede-

vance fixé & 1'époque de cette autorisation et que, faute
re le contrdle parlementaire prévu var
5 1

de rendre illusoi
medification du teux de la redevance par

la loi, toute

@ }4 rD
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lo-redevarée Bor e pouvolr reglementaire doit donner lieu
5 une nouvelle autorisation de recouvrement par la plus
prochaine loi de Tinances,

"o deuxiéme, soubenue par le Gouvernement et
adoptée par 1'Assemblée Nationale, soubient que l'autori-
sation de recouvrement est donnée chague année par la loi
de finances, gu'elle est donc valable pour toute 1'année
en application du principe de ll'annalité de la loi de fi-
nances quelles que soient les modifications au taux de la
redevance apportées par décret. Le Parlement conserve son
droit de contrfle puisqu'il a la possibilité de refuser
ltautorisation de recouvrement de la redevance modifiée
lors de la discussion de la loi de finances pour 1961,

"Mois les parbisans des deux théses sont tom-
bés d'accord pour voter un texte identigque qui prévoit,
en tout état de cause, qu'ad l'avenir toute modification
du taux de la redevance Tixé par décret est soumise & 1l'au-
torisation de recouvrement par le Parlement.

"Votre Rapporteur partage sur ce point ltopi-
nion du Gouvernement et de 1'Assemblée Nationale, Mais, &
moinsg gque la décision du Conseil & intervenir sur la cons—
titutionnalité de 1'article 17 tranche la guestion, le
Congeil Constitutionnel n'a pas & résoudre le probléeme de
savoir si, en 1'état de la législation & 1l'époque de la
publication du décret portant augmentation du taux de la
redevance, l'autorisation de recouvrement figurant dans
la loi de finances pour 1960 avait ou non besoin d'8tre
renouvelée, Seule, la Juridiction Civile, saisgie d'un 1li-
tige & l'occasion dl'un refus de payer la redevance auvgmen-—
tée, serait compétente pour apprécier si ltautborisation de
recouvrement €tait valable pour toute l'année quel gue soit
le montant de la redevance ou seulement pour le montant de
la redevance existant au moment de l'autorisation de recou-
vrement.

"Te Consell Constitutionnel dolt rechercher si
les articles 17 et 18 de la loi de finances rectificative
sont ou non conformes & la Constitution. Clest ce gue mous
allons maintenant examiner dans la discussion de droit qui
va suivre,"

M, le Rapporteur expose le probleme juridique
dans ces termes

"Le pouvoir législatif, exercé par le Gouver-
nement en vertu de llart. 92 de la Constitution, a institué,
par ordonnance du 4 février 1959, la R.T.F. en établissement
public & caractdre industriel et commercial doté de 1l'auto-
nomie financisere dont les recettes sont constituées vrin-

e.t/



cipalement par une "redevance ur drois
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dont le ftaux est fixé par décret en Conseil a'l
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"Aw termes de 1'art, 14 de la loi de TFinances
pour 1960, le recouvrement de cette redevance est auto-
rise chague annde par la loi de finances. Les 76

"}
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financiers de l'année précédente, 1'état détaillé des
comptes provisoires pour l'amnde en cours ainsi que le
budget provisionnel pour l'annéde suivante sont annexés
au projet de loi de finances.

"Cette loi de finances pour 1960 et plus
particulierement les articles 2 § 2 et 14 n'ont vas été
déférés au Conseil Constitutionnel pour vérifier leur
conformité & la Comstitution. D'autre part, le Gouver-~
nement n'a pas demandé et ne demande pas au Conseil Cons—
titutionnel l'autorisation, en vertu de 1llart. 37 de la
Constitution, de les modifier ou de lesg abroger par dé-
cret, mais il déclare dans sa note adressée au Congeil
Congtitutionnel pour justifier sa prétention de le non
conformité & la Constitution de 1'art. 17 de la loi de

finances rectificative : "Sans doute, l'art. 14 de 1a

loi de finances pour 1960 constitue-t-il déjd une inter-
vention du législateur dans le domsine r3glementaire,
aussi bien le Gouvernement se réserve-t-il la possibilité
& l'occasion d'un décret & intervenir de faire déclarer
par le Conseil Comstitutionnel le caractire réglementaire
de ce texte, en vertu de l'art. 37 alinéa 2 de la Cons-—
titution.”

"Votre Rapporteur a la conviction que guelque
solt le gentiment du Gouvernement sur le caractére légis~
latif ou reglementaire de 1'article 14, ce dernier n'en-
tend pas prendre l'initiative d'invoguer devant le Conseil
Constitutionnel le caractére riglementaire de ce texte
qui a été le résultat d'un accord entre le Gouvernement
et le Parlement & la sulte d'une initiative parlementaire
tendant & remettre dans le domaine de la loi la fixation
du taux de la redevance., Au surplus, le Gouvernement ne
semble pas discuter le droit pour le Parlement d'exercer
& posteriori son contrble sur le fonctiommement de la
R.T.F. d'une maniere efficace par l'autorisation de re-—
couvrement de la redevance pour l'année., La préoccupation
du Gouvernement parailt surtout d'interdire au Parlement
dlexercer un contrdle constant sur le fonctionnement de
1'établissement public qu'est la R.T.F. et sur le montant
du taux de la redevance fixé par décret au moyen d'une
nouvelle autorisation de recouvrement nécessaire & chaque
modification du taux. Mais, comme 1l'article 17 de 1s loi
de Tfinances rectificative pourrait apparaitre comme le
prolongement de 1l'art. 14 de la loi de finances, le Gou-
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vefnemeat entend réserver la possibilité d'abroger var
cret cet art. 14 si le Conseil onutltltloanel dans
sa décision sur 1l'art. 17 dont il est gaisi, conc:ualt
expressément ou tacitement au caractere riglementaire
de 1'art. 14. Dans cette hypothiése, le Gouvernement dé-
gage en 0u67que sorte sa responsabilité politique et
juridique & 1'égard du Parlenment en ex ojlquant que ne
pouvant accepter W'aru. 17 de la loi de finances recti-
ficative qu'il a déféré au Conseil onSuituﬁionnel, clest
ce dernier gui s décidé du caracteéere fvblementaire de
ltart., 14. Votre Rapporteur entend attirer de facon par—
ticulieére l'attention du Conseil Constitutionnel sur
cette situation.

"La premiere question & résoudre par le
Conseil Constitutionnel est celle de déterminer la nature
i igue de la "redevance pour droit d'usage."

"S1il s'agit d'un impdt ou d'une taxe fis-
cale, le droit ne peut de toute ev1demce, 8tre contesté
au pouvoir leglulaﬁll, qui a délégué au pouvoir réglemen-
taire le droit d'en fixer le taux, d'aubtoriser le recou-
vrement de cet impdt ou de cette taxe chaque fois que le
montant se trouve modifié,

"S'il s'agit d'une taxe parafiscale, l'art.
4 § 2 de 1l'ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative
aux lols de finances stipule que les taxes parafiscales
sont établies par décret en Conseil d'Etat et que leur
Defoepclon au deld du 31 decemore de leur établissement
doit &tre autorisée chaque annde par une loi de finances.

"31i1 s'agit d'une rémunération pour services
rendus, nous aurons & rechercher si le législateur qui a
transformé un service public en établissement public in-
dustriel et oommercial, a créé une redevance & la charge
de tout détenteur de Meoepueur, a donné au pouvoir re 16—
mentalre le soin dfen fixer le taux, avait ou non le dfOlt
de se réserver l'autorisation de recouvrement de cette
redevance, "

M. le Rapborteur examine la nature juridique
de la redevance pour droit d'usage et conclut au terme
'une analyse détaillée que celle-ci ne constitue pas une
remuueratlon pour services rendus.

”S’aglﬁ il alors d'une taxe fiscale ou d'une taxe para-
scale 7 Cette taxe étant établie au profit d'un éta-
bllSSement public industriel et commercial, doté de l'au~
tonomie financigdre, son produit étant grevé d'une affec—
tation précise, son taux étant fixé par décret en Conseil

d'ftat, i1 semble que le caractere de parafidcalité doi

2’
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lui &tre reconnu. (I1 est rappelé que, sans vouloir se
prononcer sur le caracteére juridigue de la redevance, le
Parlement 1l'avait sssimilée 3 une taxe parafiscale par
llart, 2 § 2 de la loi de Ffinances pour 1960).

"Quelle conséquence en tirer your l'appré-
cliation de la conformité ou non 3 la Constitution de 1tart.
17 de la loi de financesg rectificative ?

"Ltarticle 34 de la Constitution gqui fixze
le domaine de la loi stipule que :"Les lois de finances
déterminent les ressources et les charges de 1'Etat dans
les conditions et sous les réserves prévues par une loi
organique.”

"L'ordonnance organigue du 2 janvier 1959
relative aux lols de finances fait donc en guelque sorte
corps avec la Constitution puisque les conditions et les
réserves gu'telle contient sont prévues par la Constitution
gul y renvoie expressément.

"Ltarticle 4 § 2 de cette ordonnance prévoit
que les taxes parafiscales sont établies par décret en
Congell d'Btat, mais que leur perception au deld du 31
décembre de l'annde de leur dtablissement doit &tre autbo-
risé chague année par une loi de finances, Il en résulte
gue leur taux est du domeine réglementaire, gque leur per-
ception est implicitement autorisée pendant l'annde de
leur établissement et que le contrdle parlementaire s'e-—
xerce chaque année par l'autorisation de perception au
dela du 31 décembre.

"Le pouvoir législatif, exercéd par le Gouver-—
nement en vertu de l'art. 92 de la Constitution, semble
bien avoir voulu, dans le domaine de la parafiscalité,
ne se réserver son contrdle qu'%a posteriori" & l'occasion
de la discussion d'une loi de finances. (En pratigue, la
loi de finances. Mais si celle-—ci ne peut 8&tre votée pour
le 31 décembre, il s'agirait alors du projet de loi par-
tiel ou spécial prévu par l'art. 44 de 1l'ordonnance orga-—
nigue) et de laisser au pouvoir réglementaire, pendant
1tannée pour laguelle l'autorisation de perception était
intervenue, le soin d'établir la taxe.

"Le pouvoir législatif, exercé maintenant
par le Parlement, peut donc exiger d'accorder son sutori-
sation de perception chague année pour permettre le re-
couvrement & partir du ler janvier, mais ne peut prétendre
accorder une nouvelle autorisation chague fois que la
taxe a été établie par le pouvoir reglementaire, la per—
ception de celle-ci étant autorisée de plein droit pendant

ltannée de son établissement. /
. 0
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"Tant que le Parlement n'aura pas modifié
1'ordonnance organigue, il ne peut aller asu deld du
droit gui lui est consenti."

Ms le Rapporteur conclut au caractdre de
taxe parafiscale de la redevance pour droit d'usage et
o la non constitubionnalité des articles 17 et 18 de
la loi de finances rectificative.

My le Président Léon NOEL remercie M. le
Rapporteur et donne la parole a M, POMPIDOU,

Celui-ci constate que M. Gilbert-Jules a
présenté un rapport "itriés intéressant" et gue pour sa
part il se rallierait volontiers & la plupart de ses
conclusions,.

Mais 1l trouve regrettable que le Gouver-
nement ait saisi le Conseil sans prévenir auparavapt
le Parlement. "Cela, dit-il, nous introduit dans le
Jeu du systéme politique, ce qui n'est pas souhaitable
et n'est pas tres conforme & llesprit de la Constitution."

"Le probleme juridique est dvidemment celui
de la nature de la taxe. Si celle-ci est une +taxe para-—
fiscale, il suffit d'une autorisation annuelle de per-
ception et son taux peut 8tre fixé par décret." M. Pom-
pidou pense que la theése de M. Pellenc selon laguelle
il s'agit d'un impdt, ne tient pas. "Si 1'on n'avait
pas inventé la taxe parafiscale, je penserais qu'on est
plus pres de la rémunération pour services rendus que
de 1'impbt. Le Gouvernement n'a jamais prétendu faire
payer le collt des émissions de radio par 1l'ensemble des
citoyens. On pourrait trouver des gens mécontents qui
n'écouteraient jamais les postes frangais; il y a un
lien entre le fait de pouvoir dcouter la radio et le
vaiement de la taxe.m

"Néanmoins, poursuit M. Pompidou, il ne
s'agit pas de payer un service rendu car on peut ne pas
utiliser son poste. Dtautre part, les modalités de per-
ception sont tres différentes de celles d'une redevance."

"En réalité 1'Administration de la Radio
a volontairement entretenu 1'équivoque, déclarant tantdt
qu'il s'agissait d'un impdt pour faire appliquer la regle
"pas d'impdt sur 1'impdt" et pour pouvoir appligquer les
moyens de contrainte correspendants et tantdt qu'il s'a-
gissalt d'une redevance, pour échapper au contrble du
Hinistere des Finances. In d'autres termes, la R.T.F.
sovhaite mettre tout ltappareil de 1'Etat au service du

1
paiement de la taxe tout en conservant 1z possibilité
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dtutiliser ressources correspondantes comme bon lul

semble,"
"Je crois, continue M. Pompidou, gqu'il s'agit
'une taxe parafiscale, Ia t

3

axe radiophonique a en effet

un caractére fiscal par son mode de wercentloq et par la
pogsibilité de contrainte; elle a un caractére de rede-
vance en ce gqu'lelle est affectée & un objet particulier.
A partir de la, tout le reste va de soi : si le Gouver—

nent a2 1'intention de demander au Conseil de constater

ner
We caractere roglementaire de l’article 14, on lui répond
a l'avance que celui-ci a le caractére 1législatif. Bt on
concolit en outbtre que 1l'auvtorisation soit annuelle."

"En ce qul concerne par ailleurs la fixation
du taux, je crois gue dans le cas qui nous occupe le Gou-
verner enb neut, par décret en Consell d'Btat, créer une
taxe et en fixer le taux; au 31 décembre le Parlement
intervient pour lui donner le pouvoir de la vercevoir
durant 1'année suivante. Est-ce que dés le lendemain, le
Gouvernement pourrait en modifier le taux ? On voilt tre
bien qu'il pourrait se moguer du Parlement; mais ce seralt
1'occagion de faire Jjouer la res boa5301llte politigue.

En d'autres termes, en ce gui concerne les taxes para-
iscaeles, le Gouvernenment peut les créer mails seulement
pour une anndée, Il a le oroﬁ* d'en modifier le taux puis-
qu'il a le pouvoir de les créer. A la fin de 1l'annde, le
Parlement peut refuser 1l'autorisation de percevoir durant
ltannée suivante, s'il estime que le taux est trop élevé."

M, le Président Léon No&l est d'accord avec
M. Pompidou pour déplorer les conditions dans lesquelleo
le Conseil a été saisi : le Gouvcr@emeﬂt auralt pu utilis
ltarticle 41; il aurait pu prévenir les assemblées de
1lapplication éventuelle de l'article 61, "Le Parlement
veut croire qu'on lui a tendu un pidge".

M. Léon ol fera connaftre & M. le Premier
Ministre 1'opinion des Conseillers & cet dgard.

M, le Pr sident Coty approuve ¢ il craint en
effet que le prcced du Gouvernement ne donne & penser
que le Congell est a ses crdres = ainsi gque l'a dcrit
un journaliste,

Par ailleurs, il demande 3 M. le Rapporteur
1 texte il se Ffonde pour déclarer que le Conseil
si de l'ensemble du texte de loi,

rieur précise que dans la procédure
saisl avant promulﬂatlon et de ce
si que de toute la 101, le Presvdenf
nt promulguer celle—ci qu'apreés

ces/

M, le Ravpnor
de Ll'article 61, il e
fait il ne peut 8&tre s
de la RQDuollque ne pouve
la ddécision du Conseil.
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A la demande de M. le Président Coty, M. le
Prégident Léon No8l 1it la Fformule de la lettre de saisine

-

a
M"J'ai 1l'honneur de vous déférer, Tins d'examen par

le Congeil COlobTEUElDHD?] et conformément aux dispositions
de ltarticle 61 de la Constitution, le texte de la loi de
finances rectificative récemme: doptee pcr le Parlement.
Le Youvernement estime en effet que les articles 17 et 18
de cette lol contreviennent aux ﬂbﬁ@Wau 34 et 37 de ka
Constitution". M. le President Lédon No&l admet que cette
formile n n“t pas tres nette et gu'au début 11 a eu des
doutes; mais M. le Rapporteur les a levés. Il ra erlle
les tcrmes de 1’Gw ticle 22 de la loi organique @

"Dans les cas ol le Conseil Cons tluutﬂonﬂel déclare que

la 1loi dont il est saisi contient une disposition contraire
a la Constitution et

W
nséparable de l'ensemble de cette
loi, celle-ci ne veut &tre promulgusde®,

by

M. le Présid«nf Coty croit que ¢ es+ uniguemend
pour dire si certvaines dispositions sont séparables ou non
gue le Congell examine l'lengemble de la 101.

¥, le Rapporteur précise que c'est llarticle 23
t Qoolwcabfe en l'egpéceet il

<.

de la loi organique qui es

rgan
en donne lecture : "Dans le cas ol le bOﬁw@l' Constitu-
igi contient

tionnel déclare que la loi ont il est saeisi
lisvosition contraire & la Cons thLLiOf sans constater
en ménme temps gu e]]e est inséparable de 1! eqsemble de
cette loi, le Prégident de la République peut soit pro-
mulguer la loi A l'exception de cette disposition, soit

demauuef sux Chambres unsg nouvelle lect

uns d

M, le Président Coty pense qu'en ce qui concerne
les articles de la " loi aubres gque ceux sur lesquels le
Gouvernement appelle l'attention du Conseil, celui-ci
"constate non qu'ils sont constitutionnels maﬁ qu i75
gont eéparables"., I1 ins 1Qbe sur "la gravité des consa-
guenceg" g'il en était décidé autrement. "Cela nous me-
neralt trés loin dang le cas d'une loi de finances par

exenple',

o

M, Pompidou déclare gu'il était de llavig de
M. le Rapporteur, mais qu'il lui paralt qulainsi que le
fait observer M. le Président Cotd, les conséguences de
cette interprétation sont "tres graves", "Dans le projet
de dé ;olOﬂ, nous disons que les autres dispositions sont
conformes & la Constitution. Or il est difficile dlexa~
miner tous ces articles".

. Pompidou suggere d'utiliser
une formule telle gue : "sans qu'il y ait lieu

d'exaniner

la conformité des autres disvositions; considérant que

leg articleg 17 et 18 sont ddtachables”. y



reconnalt que si le
itions d'urgence, ce serait

g
Conseil était saisi dans des cond
pour lui une responsabilité assexz graﬂ&e gue dla jIJP er gue
toutes les dispositions dl'une 1ol sont conformes & la Cons—
titution,

-t Nag

erve gue "l'zrticle 61 est fort

=) QY
VLl

"les lois
égiements 8 asgen ;
en apol wcau;o“, doivent &tz goumig au bon “17 “ona

ionnel qui se prono: ' conformité & la Cons-

Py

"Aux mémes fins, les lois peuvent 8tre déféress au
bonscll Cmnob7uv-1onnel, avant leur promulgation, par le
résident de la Républig le Premier Minigtre ou le
régident de l'une ou L'autre assembléel,

Que risque le Conseil s'il adopte

la vosition de
le Rapporteur ? "De laisser passer queTQ1

M. 1e chose gul
serait “eﬂlﬂmOWt dire 7 Ce sera tent pis vour le Gouvernement
Bn @%731@ﬂnt L Tarticle 61, il se sera a1n9; privé de la
possibilité d'user de Ltarticle 37",
[, _le Prégident Coby réplique & ¥. le Rapporteur :
"Vous dites : tant pis pOuf le Gouvernement. Je ne m'y
résigne pas”.
Tl waopelle gue les dispositicns de la loi orgsnicue
ticle 61 et qu'en 1l'espdce les
nces autre ue les articleg 17
d

s
. € e ceux-ci. "Le bpn sens,
er en faveur de ls thise que je ov*veqs’
le de lal o'ur gence de 8 jours - gul aurait pu &tre
par le Gouvernement = constituerait un délai tros

o g

5
Uy examiner l'ensenble du bud:

M. Pompidou se rallie & cette thise cul 1ui parailt
Tondée sur le bon sens et sur le droit. Il ne lui paralt pas
possible qu'a propos d'un article, le Conseil soit tenu
dlexaminer toute une loi.

In ce gui concerne s org n%qaes ~ dont le
Consgell est saisi obli Lremen ¢oit que celui-ci
doive les analyser "du premier mot au dernier!

Pour les lois, contre, la saisine est facultative
(le Journal Officiek est rempldi" de textes de loi dont le
caractére réglementaire aurait pu 8tre constacé), on soumed
au Conseil un cexto afin qu'il en examine certains articles;
il ne pourrait d'office soulever 1'inconstitutionnalité 4!
autres wi”DQMILJOﬂS; cecl est important & observer car la

3

Lteion fera jurisprudence.
/
‘../
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Taurai

La aa, est qu Yexaminer les
7

articles spéc ' sgu'ils sont détachables,
comme clest 1

M, le Prégident Coty ajoute qu'il y a dans le

budget des dispogitions prises en aple ation des lgl ments
des assemblées, il y a dans les lois de Tinances de vér
tables propositions de : lution sous la forme : "Le Gou—
vernement devra..." Le Consell pourra-t-il apprécier leur
constitutionnalité 7
Par ailleurs 7 rTicTe 21 de la loi orgasniqgue est
digé tion d'une déclaration du Conseil

ainsi ré

Constitut uw’une dlohoswtjoa n'est pas
contraire & 1la COﬂ”ﬁGuvlbﬂ met fin & la suspension du délai
de promulgation',

"En vérité -
sommes saleisg de 1la 1
gont ouw non détachabl
incriminés sans gque no
congtivutionnels ou non".

. le Président Coty ~ nous
pprécier si ses dispositions
fins d’aqnulatlgn des articles
5 dire si les autres sont

A la demsnde de

le Président Léon No¥l,
M, le Secrétalre Géndrgl : e

connaltre son point ﬂe vue

Ty

T1 répond d'abord & M. le Président Coty que si
& l'article 21 de la loi organique il est parlé d'"une
disvosition", il s'agit d'un terme général qui ﬂeovgne
les accords 1qternutlohaux les funTCmonts, lew lois or-
ganiques et leg lois; il est donc difficile de tirer de
ltemploi de ce mot un argunent treées solide. Il réplique
ensuite & M. Pompidou que llarticle 61 dispose dans les
mémes termes pour les riglements, les lois organiques ét
les lois.

[ Y

1, Pompidou répond qu'il y a dans le cas des lois,
une faculte de saisine. Il est nécessaire qu'une autorité
dise au Congeil:"Dites donc, voulez~vous voir ce texte,

M, le Secrétaire Général admet bien qutil n'y a
qu'une faculté de saisine, "Mais lorsqu'il est fzit usage

de cette faculté, le Conseil est saisi de toute la loi,
Rien n'autorise a2 dire que nous sommes saigsis partiellement!.

I1 rappelle d'autre part & M., les Con seillers
e les réglemenm ﬂ@w Ags emblgeg leur ont été
di analyser des centaines d'articles.,

gue lorsgu
soumis, i

FJz
w
o)
B
o

g1 obs

& ife! ve gue le cas
o3 taid a’uﬂ moi

g
S.

[y
®
5
<
s\
i_.!
[
=
@
J
3
®
B

[ON

veed/



rénéral constate que la préeen
incluse dans la Constitutio
raordinaire’ qu'elles soient exa-

tion de
qu'il n
nindes

-
<

4
e la merci
ec M. le Rapporteur &
vte de la ! 8; 1Ltarticl S t
A

[N

lﬂCOWSGWLOLLO’
ibilité

o O

S n S e O
}_J.
24
S

0

Lod

Cren it
[SYOR VNS

avec M, e
Congeillers,
se dispenser
compl 1cuo du
le cag d'une loi
la loi "de A 2

ri-Juleg a "longuenment

2 £ O“p}‘/le.y it .
ont equeﬂ
rowmulgation.

est claire®;
ttre & 1l'examen
e-ci et appliquer

gi le Gouv:
du Conseil to e
guariante-nuit heu

it la victime de

onstitution”.

ongcient de 1a
311s :L_L examine
e 1largumen—

gravité
le probl
Tation 4

il egt
Président




L1 ne croit pas en Congell pulsse
soulever dloffi un proble nnel, Au Consell
dtitat s tions ¢ peuvent &tre
soulevée is le 2t ne peut se sailsir
que de ¢ sommi ¢ dtordre public pour
le Conse: nnel ce gui lui est
explicit clest fonctionnement
deg inst ] aille chercher
"dans tous sﬂﬁte. "Le Conseil

st dinvit 3 conflit de pou-
olrs; e'il se me ﬁ ex 1 ent cinguante
fpages Lorscgue le Gouvernenme ple on opinion sur
le § de rticle 15, il b deg institutions",
Par stil av@%t eu & sxaminer le texte de la loi
de lans ces conditions, 1l auralt sans doute "donné
sa, " & 1l'article 14 - dont la constitubionnalité
est mise en question.

Mo Pompidou, d'autre part, ne Proi+ pas gu'lainsi
t M. le Rapporteur, le Gouvernement aurait pu saigir
par le biais de l'article 37, 'Ln effet il aurait
P

ti B
cas de se moguer tout & fait du Parlement®.

Bn conclusion, M. Pompidou appelle L'atfention des
Congeillers sur la gravité dee conséguences pour le fonc-
tionnement des institubions de la thise défendue var M. le

T3 ey b -
Rapporteur.

leurs une

N

dte

e Prégident Coty ajoute que
base de l'article 37 n'a pas

Iy
-
L ]

R

=

1
e

;
saisine sur la S g nmeémes effets
qulune saisine sn vertu de 1llarticle 61; 1llarticle 37 en eflet
ne vigse que la délimitation de la loi et du réglement et n!
DaS une nortée générale; or il peut exister d’aatres motlfs
dl'inconstitutionnalité qulune erreur portant sur cetbe déli-
mitation.

vart si - ainsi que 1l'affirme
conditions d'examen des lois

A

des réglements et des lois

l répond qu'il est possible
gitions des lois organiques

M. le Président Coty ne voit pas de cas précis
dans lequel l'article 21 de la loi organique pourrait s'ap-
pliquer. (Celui-ci est ainsi védigé : "Ia pibllcabion d'uhe
déclaration du Conseil Co“stwtutlonnel constatant qu'une
digposition n'est pas contraire & la Constitution met fin &
la suspension du délal de promulgation"). Il Lrouve ce texte
contradictoire avec celui de ltarticle 22 ("Dans les cas ol
le OOnmv71 vOQGLW%utLOpneW déclare que la loi dont il est
i une dis pooli'“q contraire a la Constitution
de l'ensemble de cette loi, celle—ci ne peut
uée" ), Dans un conflit de ce genz re, il faut

50q0/

gtre promule

¢
<



dehors du cas des

appliguer les princ
reglements et des ] M, le Président
Coty, nous es it. Quand il n'y
g pas de ot it, a le susciter?...M
Nous serons liés eneﬁLte : urisprudence. Des zens
1m01¢' tels Raymond Az nt dans tel casg nous
reprocher ne »as avoir telle gquestion,
alors us pouvions le ne devons pas poser
le princine i'une possibilitéd ation d'office”,
M, Patin se déc?av@ assez tenté par 1ltargumen~
atlon de m. ie fw“SLdent otJ et de H. Pompidou. Il ne

croit pas gue "’ﬂnJembWe du
texte de ) la Congti
tution @ ™ se arlfirn inﬂ pourrai contestdée et nous

. - - R oy e
ne devoer has B8tre contestda,

N Ao am i e
"Cependant 1l ¥ 2 des cas ol le Congeil doit
avolr le moyen de soulever d'office une quegtion”.

Au M. Patin sugg: "No Y pourrions nous
?LWér sur le@ fmn« a7t 17 @t 18; la loi

) i » vJWQHOe mais
du Coase“l... Nous
;atlon. Nous maintenons
ug ne disons rien'.

oingi 1a d
Jnsmig au
gue telles

[ON
n Qo

"Congidéran
le texte

n Q
Q &
¢

wm D

dise cela dans

e Gouvernenment
1 d'un sutre article

D'autre part, il croit que 1
pourrait vltérieurement Saiﬁl i
de la loi sur la base de ltarticle 37.

=
1
L

M. le Rapporteur btrouveralt choguant que le
Gouvernement demandidt plus tard si tel aftiole est de ca-
ractere réglementaire alors gu'il aurait saisi le Conseil

de l’eﬁsbnole de la loi.

M. le Prégident Léon No8l réplique que le Conse

est pou tant saisi aux finsg de dlro que certaines
lepo le caractere réglementaire et qu'il ne
voit p cela aurait de chogquant =i on lui en sou-
mettai- d'autres.

le Rapporteur estime que "clest énormé” et
que le Conse se prépare "une volée de bois vert!" de la
part des commentateurs. /

LR )




K4 )

t Coty congide: e
S’!UC,VJGU_GZ’ SUr des vu.vnblo
s n'ont pas a’élwﬁer*

Yy

e qui ser
l :]_ 2
!

S U(\l U. NS 10T r e
nflite qui nous sont soumis, Suivonu l polluuqae nabi-—
e nous prononcer",

O(D;
,l)

i

o Q O O

M. le Rapporteur egt d'accord avec M, le Président
Coty qu'il est en général préfdrable de lLMiuC¢ la por
siong du Consell mails ici cela ne lui i

ve le Gouvernemend
le 37.

I, le Rapporteur est d'un avis opposé.

M, Pompidou répond gue le constituant n'a pas prévu
le casg; il a prévu gu'une loi pourrait violer la Constitu-
P

J

mais 11 n'a pas pensé au cas d'une "loi-fourre-tout",

ompidou estime que Je Gouvernement aurait 40
nseil par une autre procédure. "Ce qui serait
t-il, c'est que devienne intangible une loi
ions pas en fait examinde.

saisir le Lons
’1ﬂastWQuw, di
gue nous n'lavr

M. e Président Coty est surphis que dans cerbains
cas 1llartic §7 €evweﬂn“ *aﬁvbl;caole sans que cela fasse
1tobj et d'une d osition e:

_J}—”

ement la faculté de faire
Llod —~ qu'il ¥ a su un em-
pouvolir Laglemeﬂualre.

se, Cet article ;onne en
ons au Co‘ e

_i J_e't

H
09 1
o
d‘
O
S
=

M, le Rapporteur répond que le Conseil ayant été

saisi sur la base de l'article 61, c'est 1l'aubtoritd de

chose jugée gui o'opposerait & ce \u'll gsoit saisi ensuite
3

en application de Llarticle 37.

@

. le Président LOuv fdfll“ue que leg rédacteurs
cle 37 auvraient dil v insdérer une réserve.

[34

1

ous gllons trop loin gi nous

adoptcﬂs lw tThese de M. Gilbert-Jules. Ce n'est pas 1l'gu-

torité de chose jugée. Nous sommes une juridiction souve-
raine; nous ne sommes pas lids",

M. Patin observe : "N

I, 3 Rapporteur reé Doud que le Conseil ne peut pas
ne pas &tre lx 1l a procédé & la vérification de cong-

titutionne lJ_ut..

e



.
Conseillex & £ el point de

tutionnalité des articles autres gue le“ arti cles 17 et 18
gers constatee explloltement dans le texte de la décision.

Cette proposition es ejetée par 4 voix contre 3,

décha 5 sa T QCuth, 11 as
gilgne: telle décision.

I, le Prégident Léon NoBl est W“rpﬂﬁS par cette
Lon d'amour propre'; il précise & M. le Rapporteux
qu'aﬁa décision est celle du Conseil et non celle du rappPor—-
teur.
répete qu'il ne lui sera pas
possible

: Coty obperve gutil y a 14 une
question princip e ce n'est pas la premisre foilg
oa’uno décigi ‘ contre les conclusions du rap-—

porteur.

Rapporteur expligue que s'il était en
point mineur, son attitude serait différente

M, le Pr dent Léon o8l rappelle que l'effet
! hentifier la décision

rendue par le Consel il estime que l'attitude de . le
Rapporteur signifie bléne" adressd aux aubres membres.

-Lrh

dgi

de la signature du raaoorueur est d'audb!
il
"un

M, le Présgident Coty prédise que le Conseil n'a
pas pris partie sur la possibilité pour lul d'examiner les
artvic 1@3 de la loi qui ne luil sont pas explicitement déférds;
il n'en parle pag; il réserve la question.

1M, le Prégident Léon NoBl observe qu'il 901rra1
également refuser d igner une decision qui ne lul convien-
dralt pas.

[t
[»)

z
{

1, le Rapporteur répete gque la question en litige
y ges veux capltale.

Sl

est

I

coident Coby rappelle que guant au fond

le Conseil

g n précise que la conformité de
rapnort aux principes fondamentaux de la Constitu
1mp11c1tement cons L&tee mais gue 1'appré oiaticn i
contenu au regard de L'article 34 est rdéservée.

EH Tl
LI ] !/
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M, le Prégident Léon HoBl annonce que le Conseil
va procéder & l'examen au fond de 1l'affaire,

¥, le Rapvorteur
ble. 11 prie ses colle
propos el annonce gutil

faire une déclaration
xcuser la vivacité de
la décision.

ion gue le Consell s'lap-

M, le Président Léon Nc*l déclafo que les Conseil-
cient le geste de 14, 1 po rteur" mails wl il
ues n ren: scussion sur les ré-

i
diatement & l'examen au

M. le Président Coty observe que -~ gi 1l'on se
réfire au premier considérant du projet de décision - les
taxes parvafiscales sont percues "daans un intérédt économique

1 s0cidl" aux bermes de 1! icle 4 de lg loi ranigue de
195S relative aux loig de es. 11 demande . le Rap-
porteur s8i - gon avig - e radiophonique est percue
dans un intérét économique ou social.

M., le Rapporteur révond que la RTF est un établig-
sement public de caractere industriel et commercial; gue
cerﬁaing arréts de Cassation considerent gue les taxes pergues
au profit d'établissements de cette nature sont fiscales
mais que la Jjurisprudence du Consell d'BEtat est diffﬁ“ente.

M, le sident Coty réndte sa question.
M. le Rapporteur estime que la taxe radiophonique
= . x L L
egt pergue dans un interét social,

I, le Prégident Léon lo8l considére que l'expression
"intérédt économigue ou social' est brds vague. 2. taxe ra-
dipphonigue n'est nil une baxe Fiscale ni une rémnération
pour services rendus; clest donc une taxe paraf
gu'ledle est inddtermindet.

Lzmcale pula-

M, le Président Coty note qutun ar
de Cassation relativement ré cent (1955) cons
de taxes comme de nature fiscale., I1 note le
M. le Rapﬁortv““ I1 ge réfere au

dont 1l'article )% prévoit gue Mla
cernant ... ette, le taux
ment des de toutes




posit été nrécisd Zanigue. "Néanmoinsg,
il y revenir & la vielle
notio 1 es Htats Géndraux :
les r du peuple onsentir leg impdts
de 1o

Prégsident Coty observe ensuite gue le Gou-
verne: note gu'il a adressée au Consell envisage
la pos Tui soumettre ultérieurement 1l'article 14
de 1la wnces pour 1960, I1 né 1l'a pas Tait. Le
GOU*“Pﬁeﬂei et le Parlement sont donc, en 1'état actuel
des choses, - par ce texte quil est ainsi rédigé :

"Le recouvrement de la redevance pour drolt Fey
de postes de md__odiffugion et télévision v1see 1
3 de l'ordonnance n® 59-273 du 4 février 1959 relative
5 la Radiodiffusion Télévisi Frangalise est a’torisé
chaque année par la loi de 12 sur rapport dfun
membre de [k 8 comnigsio finances de 1'Ag-
semblée W Sénat avant les mBmespouvoirs
que les rap: aUX .

"A cet annexés au 3fowet de loi de
finances 1 inanciers de l'année précédente,
1tétat dév de aphbes provisoires pour 1l'année en
cours aingl le et 1 Ovic*onrel pour
suivante d a T n Télévigion Frange

Il xn 8 n dans ce texte 4
UT le princip © @ t que l'autorité
le recouvremsnt a un droit de regard sur le faux".
Par ailleurs l'article 32 de 1l'ordonnance du
2 jgnvier 1959 portant loi organigue rela tlva aux lcls de
finaneces contient la disposition suivante : "Le projet de
l0i de finances de l'annde est accompagné de ....
4°) 1a liste compldte des taxes parafiscales ..."
M. le Président Coty demande si dans la loi de
Tinances de 1260, ls taxe radiophonique figure sur cette

ligte,

M, le Rapporteur répcnd : "Non"

E

M., le Président Coty conclut gqu'il ne slagit
pag des lors d'une taxe paraficscale.

expligue que cette taxe n'a

pas figuré dans he précisément personne n'étalt
dtaccord sur e. M un certain rapprochement est
opéré dans 1'a 2 de la loi de finances pour 1960 ainsi
rédigé :

% 5/



JG ion

renas

v 4 il
~vices rendus nettr
ment en Fixe le en =

une Ta v e £ e IR
une taxe parafiscale, l'article

it d'une Tgxe fiscale, il n'y &

pren Ofl("e
djlc:,fl t &

o -~ Y il

M, le C 3 glr du
ce n'en soit pas appre jue dlailleurs 5
vise "les impogitions de toubteg natures".

M, le pporteur oogecb gue cela ne concerne gue
ce qgui peut a un caractere fiscal,

M, le ident Coty déclare gu'il y a & la base
un principe impositions de toutes natures" sont dans
le domaine du lateur' il peut certe ; les 1
tions mals 1l faut qu'elles golent expli e
vas pouvolir enlever au Parlement le droi
les charges de 1'Htat".

idou ré Spond &
de Cassatbion
ule suivante :
‘une facon

1 3
ie l'usage

i’)_L S \me
quS ane
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de la rémunération pour gervi axe Tig—

cale mais non pag entre les d afiscal

Cuf "cela n'invéresse pas le I1 stagit
'ailleurs en llespéce "d'une de Commerce,

concessionnair 1 ort ercevolr

notamment S s e ce n'esv

pas le Parl fix

congidérant
re
prégidenc

o}
D —

”Considéraqt gu'il résulte des travaux préf= abOLTeQ
de la loi du 25 JU.?Web 1953 px ~écitée que le législateur,
qui reconnalt lui-méme 1'extréme difficulté
une définition "ridique précise de la para:

a entend ous réserve de l'application des

tions de . e 2 de ladite loi, regerder

taxes parafiscales les prélévements alanuo

cevant un tation déterminde, L“ u?bUOG

drtautorité, alement dans un but

professionnel ou social, et é

n partie aux régles de la 1ég Loy e
Tigcale en ce gquil concerne les conditions atio

de la recette, de dﬁbefmllc tion de son assiette et de
son taux, de la procédure de recouvrement ou de contrdle

de son emploi:',

M. na existe également

un autre avis 1 rendu le 15
décembre 1959 d Industrie et
du Commerce et e

.. MCongidérant gulen confé

AlEtat le pouvoir dl'"établix

alors que sous le régime de

juillet 1853, celles-ci étal

de la loi - les modalités d

et

des taxes ainsi que leur taux étant fixé
l_tﬂrmﬁﬁiutCTiv - ltordonnance susvisde a entendu
tranﬁ" iver au pouvolr réglement Lre agissant par 1
vole du d cmo* en Conseil d'Zta non seulement
droit stituer en leur ”flJClG@ les taxes pa:
cale ENCore ]‘Obl*“DLLOﬂ d'en #éfinir le ca

-

tant A dlagsiette qu'e tiere de taux ou de
Wecovvm-” n qutains ions anbtérieures 2
la loi 5 juillet d1égation aux minis-
tres cagés aglss tarrétés 1inig—-
térlels ge uvent g ,

/
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. Le
cette interprftation et gqu'elle 1lul paral

M. Pompidou considere gue c'est "la lebtre du droi
mals que "ce n'est pass é congeiller",

i, le Prégiden Y1l dud ”qemble” aue

nt
2e ¢ de ltarticle 14 4

le § e la loi de Finances prévoit un
contrdle sur le taux pulsqu'il prescrit la production de
documents.

. e oecreﬁMJTC Géndral croit cue le Parlement aurait
afl préciser sa pensée,

o R N S SR a ) a4 ERN .
M. le Prégident Cobty est d'accord et constate gue
~lementaires ne Jjcouent pas leur rbler

ion concernant
Ficative sont adoptis

W
15’,
)




de

se

la ba

g
-

)
=

oL
G L

=
o

e 61,

articl

11!

—

86

n

DLAOU CO

Por

out

34

jo}

3,

<
Ly

o

eIl

s
Chitk

=
L

i
~D
re=

|

]

=}

QL

cui

i
I

1

n

i
~
&8

-

EU Y
I
L

[SRI

€

0}

al

B

uwrn

O

J

48]
o
)
]
s
0]
.L
8Y]
¢
i
]
i
© 42
= o
3 -
@
[©) 2
0
O ]
oy &)
o -
1 =
=) T
et
A
(@]
[\
40
o
o]
s
o
(@}
3
£
A..\w
(] -
=
0}
» O
i 2O
o
V=
6]
®
-
1
-
6]

igue

will
A
4 U

PR

rer qu

7

[

o
Z

e,
5

TNV
pré

ion

.

R

L, guest

B
A

1068,

i

ir

n
®

Q e
S
o ©
heleg
O
R
S 2
[ORN
j=e]
O
©
@
[OIRS
(SRR SN)
]
O O
o
|
Dl O
[ OR
[eI ]
(oS
MO
RS INe
o 5
=
+i O
@) [oh
D »
1 e
Rt ORI
=] FO TN
DO
el BN
e KOPA
[¢0] RO}
N6 4o
|9 5] mﬂﬂw
Q4 ©
(St
o= o
i
s
L] L
A e
@]
I
O
(&)

'office®,

Do

o7

~

)
L

b)

Pompidou

»

o
=t

(A

e

T

cco

A7

v est dla

L,.l_l

2

dent Co
insd

.

,

T. le Prési
texte a

I

Le

o

18 de la lo

= e it
arvicLe

71

if &
Sbats.

17 he

e
X
&

g d
e

Ve
&

o

P

s
Chid

D s

et

lev

de

eSSt

ance

e
al

Ta s



v

S @ ] By &
= i fud = hd
ced e a2
@ & 3
o) & L R &
2 ok LI A ¥ i
° 2 Cr I B < S
5] el m.,w M,W % . W& ke
] s & 0 2 6 f
& el ol @ e
& 9 et 2 G & @ D
o @ o : @ - g
_ 3o o & g e 8
o ® 0 o o & w0
o ] H o8 @ O e
e o - ol g oo W
] 4w o & & e 2 B o
e S o o @ 8 D OO el B by oped DA 4l
9] (3] agad &3 3 4 o B S8 erd egd wm
ga = g3 o3 & il e & & 3 o £ & &
& HOE a0 & @ ¢ LA - e I
SRS~ B < YO VIR R R &3 Woe, 0 8o e Bog s
S B VR S R S B S T S & &2 GO T - T S
o BB e m oy P W e A% T I WY @ g2
A e e & 8D @ @ ot @ g o m ,
b SR J= SRS R R S TR B B | S BT B ¥
RO 7 S RS R I DL L O o s ow & ol @
CAR = Y Ho®m @ g DA &
o ™ A - T TR PR Eomo@m g o op & D 2 @ o
S B RS O 1 ® T w8 s oo & W oag o ow
] IR S =T~ = B S = H QO &8 & @ & = a8 Q g
B o g 8 &8 R o PR W P @ o g8
[2id ) koA B Y R g B 2 @ s & & @ &
@] B wd L ped Q@ 2 Y a g S & 5
& 3 I - B @ M b O M ow ¥ @ w L oed
] T < B R~ G = PR & o=t O g @ ba
fa 1 5 Ry 2 e m W ogm o308 &5 4 @ 2 8 u
w 73 R B R ] 5 % 9 @ & =R B B -9
By @ &3 = D3 A ey I - wl T & D el
23 Hom Moo o ® G W o oz gy
T i T~ T T - B~ R < YO R B - B 2 g
e S B VT - B P - B B DN e bw g &8
&8 8 8 e o W@ o oo R B ed g
Bom 9 oas oy OO omd g omoa o) w e
SO - T T T R - S I Y O & OBy =g
i 0 wf @ 85 63 & i & @ ool 2o 5 LS ol ]
SR O - B NPT R @ 4 G W oM oE e o &
& - T T T~ ™8 MY 3§ o3 o ot
,3858eeg 8 EEREES R AL
oy had A it
€ WM B e W et 2 oWom g 4 89 o«
vd LI > PR < ) & A 8 0 I o e & % B 8 4
T TR g ° T L 0 & 4 L o
& 2 9 el i e @ Q9 oS o B W oa L a
= Q@ wd 8 o g L O 0 8 @ e ) & 4 o & =]
] o O BV R £ &2 i B ay
£ @z o L g @ B Yo e Gy @
o0 8 82 % Geilor B« U = B - JEASC S et B o I ¢
¥ @ @ W YWD Y o8 w B 4 @
@ ™ g o o 23 & @ B e D w oo, oo &
4 wh g A g5 B @ e g 8 oy g2 5 9
Fd3 . Fopd @wmﬂ@@%ma%m%
T e ed g DA Lo IS I B o
g & E o 52 sz BHe 8 4 o T o
Ul el oy b B QR £ o & & @ & ba
R S R 2 & T D, WO @ Mg .3 B 9 @ g «g



- T o
"Une avtre consdgquence pourvait enm &ive tivde (L) s nlank
la posgibilitcé pour le Peésident de la République, le Premiex
Ministre, le Président de 1l'ume ou 1'autre assemblée du Pavlement,
de salsir le Comsell Comstitutionnel de la conformitd 2 la Constitu
tion de la lol votée si celle-ei portalt atteinte au pouvoir régle-
mentaive. Ce seralt la conclusion loglgue du carvactére 'oxdre
public des articles 31 & 37. Cependant, ne devralt-on pes adwettre
gue le Gouvernement n'ayant pas souvlevé Liemception d'irvacevabi-
1izé de l'artiele 41 ot pouvant ultérieurement modifier par déevet
le texte de forme législative aprds déclavation conforme au
Conseil C@ﬁ@situﬁi@ﬁﬁeig il ne pourrsit soulever la guestion de
non conformité de la loi 2 la Comstivuiion. Dans cette hywpothése,

4

11 fauvdrait admetire gue ni le ?r@mf@r_%fﬂigﬁrﬁg ni les Présidentes
dietinciion pourralt

k)

L'une ou l'autre Assembide (encore gu’ume
ve falte pour le Prégident du 8émnat en raison du dernier wmot
appartenant & 1'Assemblée Nationale), ne pourralent saisiy le
Conseil Comstitutiommel de 1'inconstituticnnelitd de la loi ayant
porté attelnte aux pouvoirs conférés par la Comstiturion respacs.
tivement au Parlement et au Gouvernement et que seul le Président
de la République qui n'a participé 2 sucun titre a 1' ﬁl aboration
et au vote de la loi pourralt demander au Couseil C@n&tituuigﬁnel
de se prononcer sur la conformité & la Constitution d'une loi gui
aurait enfreint les dispositions des articles 3% et 37 de la
Conatitution®

""%5

&0 000




Clest dans cetie de gue
K iy R S . Sy
wamen de la oconf itution
B o 8 ; fro < oy v imd o
rectificavive dont nous salsis,
9 B - B oen A maven P . 2 L [
A 8ucun woment de la discussion perlementasive ef nobame-
. N A B .- TR 4 P U S
ment de celle councernant les azticles 17 ot I8 de 1z loi wisds

y@rti@uiﬁ&ﬁement par la
de 1'avme juridigue qui

Congtivution, vl de 1'a

o

58
&

N

risgue 4°autre @graﬁ

le Couvernesent n's usd
par L'acvticle 41 de la

question de confisnce

letire de saisine,
lul 8 2td amecordde
wme politigue des

tivée de L'avticle 49 de la Constitution,

(Mous verrvons plus tard gu'il v a eu simgl&m&mﬁ au Sénat
une ivvecevabilité sculevde par le Qouvernement welarive 3 um
srticle gdditionpel en g@wz@ de navette en application de 1'art.d)
du véglement du 8énat et repoussée par le Sémat).

Ce n'est pas Monsieur le Prdsident de la
nous a saisls, meis Honsieur le Premisy Minlstre.

Admettons,; par hypothdse, gue la Consel

fu carsctive dovdre public des dispositions consiire-

s 8@ consldive valablement salsl par le Prewisy Ministwe
de le conformité & la Comstitution de lg loi de Finavces raetifie
cative., Admettons, toujours par hypot hiége, gue le Consell Consti-
tutionnel se prononce en faveur de la thise gouwvernemeniale,

Le Consell Comstitutionnel suppoxters Ls ves pongablilicé juridigus,
nen pes & 1'occasion 4'un conflit wé devan: le Parlemens antre
Gouvernement et Pavlewent qu'il esi chavsé 4'arbltrer, mals aprée
le vote de la lol, intervenu alors gus le Gouvernement o'oet
contantd de s'en repporter 4 la ssgesse das Assenblses

peut-£tre pas &té sog %@ autrement., Lo Consell Consti




ia velontd du Parlewen devant laguells Gowvgrnement «'avaip

frsba
Pk
pebe
Y
A
y

£

'S by

&od

#l goulevé 1'exception d'izrecevab entendu sngager sa

redpounsebilitd suivant uns proeédure
ralson du méeaniswe de ia guestion de sengure et de la melovits

@

dont 11 dispose 3 17'Aszem Lée Hationals,

capandant Bang ﬁ&%ﬁ@&%’“ LA

&

r 3 o cor RS e I s Smaa g T e o ooy 5 & o P Y
Le Premier Ministre noug a Saseig  counfovmdment 5
i

% & Lo B oD o
Lrartiels 81 4
o o o2
tion das disp

mank que leg
s e T 2 £ -
arcieiss 34 st 3

Sous wéserve de L'espprécigtion de ce droit de saigine
pour les ralsons que je viens ds rappeler, le Comseil Constiturion-
nel doit, semble~t-11, rechercher 8l toutes les dispositions du
texte dont 11 est saigl Bont ou non conformes 2 la Comstitution et

lettre de saisine,

S4 le Comseil Consticutionnel considére en censdquence,
que ¢es dispositions ont ugm caractére législati?, le Gouwverroms
ne pourre plus, dans 1lavenis, exeliper de 1%avricle 37 de
Conecitution et demander sv Congeil une dbcl;

véglementaive POUE pouvolr lzz modifiey par décret,
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& :
de 1'assiette et les modalitds e recouvrement finés par déerat an
vertu de ls Lol du 31/12/57. La lol du 8/8/50 = préve que le
recouvrement de ls vedevauce est assurd comme en matidre de
contributions divectes.

*,
%

Rappelons que la redevance pour direlt  ‘usage est gxigible
en raison du simple fait de la détention du v tcepteunr, gu’avcuns
exemption n'est accovdée pour cause de parasites o
fonctionnement de 1'appereil aaie gque de suges catégorien Jde
citoyens sont exemptds du p@f;m@ﬁt de2 la redevance per la loi du
92f§!J o Wodifiée par le ddover du 1I/I0/58 pris en application

1w de mauvasis

Br»zs

¢ done ﬁuﬁﬁl @uiaqm‘ii

s fras B A e S ST gy e o oF w A
Le contrble parlemenzaive Atad
i

e ¥ um ped ot LI § L R S
& aglssait  ‘un budget snmesn
2t que la détevminstion dy

Une premidrs modificarion a té apporide par 1'ordonnancs
du 30/12/38 portant loi de §i?mﬁ£@8 pour 1939 qui a fenveyé & un
déeret la finmetion du tauz de la redevance pour drodt dfusa

%

3

Puls 1'ordonnance du 4/2/59 2 constivusd lg R.T.F. er
établisgement public de 1'Etat 2 cavectire indusiriel et commer-
cial, doté d'un budget sutonome et a renwvoyé & un décret pris en
Conseil é Etat la fixavion du taux de la redavsmce, Auz termes 58
L'arcicle 11 de ladite ordonuance, la R.T.F, dewmsuve &@mmia& au
contrdle Ffinascier en viguaur, ¢'est-8-dis ;
ses engagdes sauf pour les df £

!

soumlses 2u contydle fing



1f arﬂ@ﬂﬁaﬂ@@ du z!i/S@ DG
finances.

Lovs de la discusszion devant la Perlemant de la loi ds
%

finances pour E@éws le Commission des Finances du Sénad désosa et
£i¢ vorer pay ] 2 ant gux taxm&g ﬁm%r@t

Le montand de

P . Y S @
2 Lii‘izﬁ,u@@mo

5‘3@ L8 ﬁ*xo?onﬁwag

Sans vemetire en
f & carsctdre

sexvice public de 1'Etan,

ladustriel et commercial. serte Asgemblée du ?@”E@mént entendals
redomner gu Parlement, qui »'avain jemals voulu g'en dessaisiy

avant 1'ordonnance du éizgjﬁ ie drolt de déterminer le taux de 1s
redevance.
A la suite de la réunion de la Commission Mixtce Pavivasire

provoquée par le Gouvernement um texte fur vots par le Parlenent

.

avec l'accord du Couvernement, Pour agsurer un contvdle pavlemen-

taive efficace du nouvel ctablissement public, ii g2ait le Rapporieur
Général de 1'Agsemblée Mationals, rapporteur de la Cammxsszaﬂ Minte

le texte précise que le Paviement autorise chague smnde le vesou-
vrement de la *@é@vaﬂce rediophonique, mals w
tant qui demsuve déterming pev déeretr. Le texte

ol

en £ixe pas lg mon-

gy
N

531:2»

part les @i@@f@ documents Tes et comph
tre amnends au projet de loi de Finances wour

mation du prenait dga

O 0T D
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"dlagsimller” la vedevance radiophoni Lqus & une taxe pavsfiscals
cette déclslon Impliquant que le Parlement accorde annuallement
8on autorisation pouw la percepiion de la taxe,

a) un article 2 par 2 ainsi eongu 3
“Continvers 4'8tre opdréd pendant
vecouvrement de lg vedevance pour droits J'usage de postas de

g &Sy o F s, % N S SN o, MW
vadiodiffusion et de vélévision™.

b) uvn svticle I4 gilnel libelléd :

i

"Le recouvrement de la redevance pour drolt d usags
de postes de rediocdiffusion et télévision vieds 2 Liarvticle 3 de
12

o3

1’@?&@%@&@@@ ©n” 39-273 du 6/2/5% velative & la radiodiffusion-
télévigion frangalse est autorisd chague amnde par la lol de
finances, sur rapport 4'un mewmbre de chacune des commissions deso
finances de 1'Assemblée Hationsle et du Sénat ayant Les m@mes
pouvolrs gue les vapporteurs spéeoigux,

fto

A cat effet, sevont annexés au projet de lol de Finacces
les résulitats financlers de 1'année précédente, 1'Stat déraills
des comptes provisolres pour 1’annde en cours ainsi gue le budge:r
provislonnel pour 1'annde suivante de la radiodiffusiope
télévision frangaise®

lLe Gouvernement n'a pas d8févré ces arcicles au Copsell
Constitutionusel pour nom conformitéd 3 la Consriltuilon comme
emplétant sur le domaine vér

%

ﬂwﬁﬁaiﬁﬁ et 1'g was Jdemandd au
ou 4'abroger

Rt

Consell Constivurionnel

par déevet ces fextes de forme

000
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taux de iz redevance pour drolt ¢'usage.
, &

WL JrOR S T 04 B Lad A %aes T £ ey s w4
tificative, le Bénat, saisi ¢'un smendemant

25
s
[
foslt
163}
oty
5:&;
o
23]
'»\:)
4]
i
[£2]
?ﬂ&
[

! ; c
de. ga Commlssion des Filnances, wobta par 191 voilw contre 8 un
texte alnsi congu

"Lorsque les taux des vedevances pour droit d'usage de
postes de radiodiffusion et télévision sont modifiés postérieure-
ment & 1'autorisation de perception accordée par le Parlement pour
1'année en cours, les redevances établies sur la base des nou-
veaux taux ne peuvent etve mises en recouvrewment qu'aprds autori-

sation domnée, conformément aux dispositions de 1'article I4 de
la loi du 26/12/39 dang la plus prochaine loi de finances.”

Diaprés toute la discussion qui s’est déroulde devant le
Sénat, ce devuier entendalt, par le vote de ce tente, manifester
ga volonté d'appliguer cette disposition & la majoration du taux
intervenu par dfevet qui ne pourvalt ftre recouvrée avant que la

2

perception n’en fut autorisée pav le Parlement,

L'dssenblée Wationals, szisie en 2ime lecture de cet
amendement voté par le Sémai, 1 identigues &

ie wvota dans des termes 1

lz suite d'une discussion au cours de laquelle

cetis Assewmblée déclava que cetie disposition we pourralt avoir
¢

d'effer que poux 1'avenir.

Lopréedsalet que, juridiguement,

&

la modification du taux de la vedevance par décvet &tait légale

et que l'autorisation smnuelle de recouvvement domnde par la loi
2

de finances ne pouvalt &tre remise em cause par une modiflcation

du taux dens 1'4tat de la 1égislation. Il ajoutalt gu'il était
‘application des dispositions de

5

non moing certain que, dansg 1

3
Z

1'article 14 de iz loi de financss, le contrSle du Pavlement rig-
¥ i wouvalt 8tre

quait d’'8tve inopdrant sl le touxr de la redevanca
modifié, sans sanction, en cours d'aunée.

5

By

formation, de son cfté, décl

- gue si,



gement du
drabli et
figuvent

Lovsgue la lol de fimauces vectificative revint en 2éme
lecture devant le Sénet, 1l'article (devemu article I7 de la loi)
eavait &té voitd conforme par les deux Assemblées, mais les travaw
préparatolres lul domnalent une signification comtrvadictoire, Le
Sénat considérsic que le texte était applicable 3 1la majoration
du taux intervenu pay décret publif entre la lol de finances 194(
et le vote de 1l'amendement au proiet de loi de finances rectifi-~
cative. L’Assenblée Nationale estimait que la nouvelle digpositic
votée ne pouvalt avoly dfeffet que pour L'avenlyr : aucun texte ns
falsait, en effet, cbligation au moment de la parution da décyeat,
d'une nouvelle sutorisation de perception, la o nereepiion de la
redevance ayant &té accordée pour 1'année par la ilol de finzunces

La @@mmissicn des Finances du Sénat déposa alors un
article additi aingl concu

el
"Les disg ﬁ@i&icﬁa de 1
g ﬁe 1l'arcicie

<3 T

icle précédent

g sont interpré-
de la lof du

]
2 /12/59; en
cune %&j@f&t&ﬁﬂ a8 taux de la redevance pour gww?
tes récepteurs de radlodiffusion et de té&idvision
ler j&ﬁvi@ 196G ne pourra &tve wise en zec@mvab
torisation domnée par le Parlement dams la plus
da finances"

R e g ur]
tatlves de aeﬁ?
cﬁﬂs@quemc%~ B
d'usage des pos
postérieure au
ment avant 1's
prochaine 1ol

&
14
N

&
M. le Secrétairve d'Etast aunx Finances goulevs 1'irreceva-
bilité de cet srticle additionnel en vertu de 1 asrticle 42 du

réglement du Bdnay qui, consulid, rvepoussa cette exception et
vota 1°aftiaie addiclomnel par 188 voix contre 2,

o 0000



Le Gouvernement provoqua la zéunion ¢ une Commission Minte
aritaive qui aboutic & ‘adoption d'un reste {(cest ei

de la loil) qui devi
17Assemblée Yationale gui dmposa son polnt de vue
lors de sa dernidre lecture, par 169 voix contre 70 aval

u;;d

frsd

g majoration de la vedevance

Qr.b

ies mots : "y compris le prodult de
décidée par le décver du 28/6/60.%

Pour &twe comnl

pay

vé gucun problime cousti

t signalons gque le Gouvernement n'a socule-

@“‘%’ f@

utiomnel v eours de la discussion parle-
mentalre qui a sboutl au vote conforme par les deun 4sseoblées du
texte devenu L'avticle I7 de la ioi.

Au cours de la réunion de la Commission miuee pavitalre
Assaﬁélweﬁ sur lfarticle
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