CONSEIL CONSTITUTIONNEL

SEANCES DES 24 & 25 JUIN 1959

Au cours de ces deux séances, le Conseil
Constitutionnel a examiné la motivation de sa décision
relative & la conformité & la Constitution du réglement

de 1'Assemblée Nationale, conformément aux positions de

principe prises au cours des séances des 17 et 18 Juin

1959.

Il a examiné la conformité & la Constitution
du reglement du Sénat et délibéré de la motivation &
donner & sa décision sur ce noint.

s deux décisions adoptées par

,mﬁta 2 la Constitution des regle-
jemeurera annexé au présent
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Déoclare non conforme & la Constitution llartiscle 18 re.
raphe 2, en tant qQu 711 eontient des dispositions relatives aux
proposi%ions de réaolution,

par les motifs

‘que, dansg la mesure ol de telles propositions tendraiant & orienter
ou & sontrdler 1'aotion gouvernementale, leur pratique serait contra
re aux}gi@ ceitions de la Constitutilon, qui, dans son article 20,

o sonfige Gouvernement la détzcvmination €t la eonduite de la
polique de 12 Natlon ®% ne prévolt la mise en jeu de la responsabi-
1ité gouvernementale devant le Parlenent ,que deng les conditions

fixées par 1es areielea 49'et 50 , que 1° artiale.49, dernier alinéa

o G fh):.! A Y A I T DR Wi
Ay 3 Ty 3éent, et ce, nonobatan& 1e r4it que les @on@équeneas de
@ette pr@@édur@ ne soient pas eedwes visdes B 1'article de la
Constitution ;Sgue, déns la mesura oh le domaine des propositiona de
régolution rait regerdé comme se eonfondant avec celui du droit
“@'initiative des parlementalres er matidre législative, tel qu'il est
&éfini et liwnité par les dispositions des artigles 34, 40 et 41 de
le CGnstitut;en, le pratique de telles propositions de résolution,
outre qu'elle ferait double smplc! aves selle des propositions de loi
ge heurterait & la lettre de 12 Cinstitutlon et notamment de son
‘article 40, dont la rédaction ne wise que les propositions domt 1°'ado
tion aurait pour consédquense, 8@&1 una diminution des ressourses
pualiquex, s0it la erdéation ou 1° gggrﬁv&tlan a'une chavrge publique,
a'est-d-dire les seules pwapmgiﬁiJng de l@l

f&lt au@une pl&@e aux propcﬂltion @@ réaolutian, i1 réaulta &e ge gui
préséde gque toute addition 4P ee point d@it ‘8tre tenue pour non
eonforme A la Constitution, pour 2utant gu'il est assigné aux propo-
sitions de résolution visdes var le réglement du 8énat un objat autre
gque les actes ?eleyant de¢ le compdtence @x@lusive du 8énst, 6'est-b-
dire les mgsures 4'ordrc intérieur ayant treit aun fonetionnement ou &
la diszeipline dudit Séntt, moles duxguels 11 eanvﬁenﬁ seulement d'ajou
t@r le ces visé par 1:8 articles [8 et suivants de 1'ordonnance

n® 801 du 2 Janvier I959 portent loi organique ;

que, par vei@ de conséguence, L'arciecle 24 paragraphes I et &, 1llarti-
8le 26, 1'article aepﬁragrﬁgko I: VVartiele 30 paragraphe 5, 1'artiecle
42 m@r@gr&pﬁea 2 et %6 et 1 articls 78, @n@ourcnt les mémes eritigues
que l'article I8 paragraphe 2, en imnt qu'ils visent les propositions

- de résolution ;
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DSclare non sonformes & la Counsitution lea dispositions

de L'article 24, $ .1 e} 4, ver lee motife invequés & 1'eppul d¢ 1a
ddalaration de non aonformité ¥ la Conetitution @e llarticle 18, § 2,



Déclere nou conformes & la Congtitution les dispow
eltions de 1’grticle 28, § tor, ey les motifs ii:rs.roqués 3
Lleppui de 1z déclaration do non conformité A la Comstituiio
de 1tartisle 18, § 2.



Déelare son aopformss b le ConBtitution lee diepositions
da Llarticde 30, § 5, yar les wotifa invoquda & llappui de la
déclaration de non oconformitéd & la Congtitution de L'erticle 18,

§ 2.



Déclaxre non conformes & la Constitution lem dispositions
de 1tariicle 33, § .4, par le motif qus ces dlepositions, en spéei-
fient que le procbseverbal dé¢ la dernidre sdance d'uns séssion est
sounis & 1'approbation du Sénat avant que cette séance ne soitb
'levé@, powrtmient permetire de"b:mlodwer Jn AN TédiZe Gégnoe
an dold des limites de bemps essigndes sux messions par leg articles

29 et 30 de la Oomstitution.

Décleve non aoonformes & la Constitution les dispositions
e cety ﬁ ‘V"M
du § 8 4u mlme article, par 1@ motif que lismeeripiion-de .

s n Priem e
suseion dfun procds-verbal &e %Mm t8te de 1lozdre
du jour de le géance suivante pourrsit metire en §oheo les dispo-

sitions de 1l'erticle 48, alinde ler, de la Comstitution domant

peloritéd & 1lordre du Jour £ixé par le Gouvernement.




Déclare non conformes & 1a Constitubicn lep dispow

sitions de Llarticle 42, § 2 et 5 &), par les

5

T,

4 llappui de la déclaration de non aonformité & Lo Conmtbitu-

!

tibn de liaviiele 18, § 2,
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Néelare non conformes & la Constitulion les diepcsitions
de iarbiecle 43, § 6, en tant quielles perient que dens 1o cas de
deuxidme ddlibévation, 1s Sénat nlest appeld & stetuer gsue iy
les nouveaur textes propusdés par le Conmission ou guy leopg modifie
cationg apportdes sux texies précddenment adopids, per le mobif
que de telles dispomitions Bont contrairds & celles de 1'mrilcls
42 de ls Conetitution, ¢'uprda lequel le diseussion porte, sodls
sur le texte des projets de loi prdsentdés par le Gouvernenment,

goit mur le tewxte préedienmment votd per L'sutre Asmembide.



Déclare non confoymes & la Conmtitution lee dispo-
gitlons de Ligzbicle 43, 8 1, 2 el 3, en tent éuﬁellgé Limi~
tent sux auendsumente et aux textes rapportéds par ls Commissior

[ /ﬁy%Twa%'hila rocddure de dédelaration dlirrecevabilité quiellss ingti-

tuent peir l'sppliestion de 1l'article 40 de la Conwtitubtion.

P
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Formes & la Copdtitution lew dispositions

Déelave non oo

-
&y

e leadites disposid:

de Llarticie 46, § %, per lo motif g WS, en

Sanris Qo+ (9 st
e gu'elles wasignent s ;

Mot une durde meximel 2o piwole

vhrodires

. par he texte, acnt o

de dix ninuvtes, lore du !

p
My ) « o ) YA 5 Phesh ) i 3 5 ot i qren " o I
& eelles de L'avblels ¥ //rfz 1o Ooaptltution, lequel précise gue 1o

v

nE, fens

membresy du Gouvernesewt cond enltendus quand ils le dounw

e

permetire en aucuneg fagon an Sénat de limiter lg durdée de leur

1

intervention.






N,

Déeclare non conformes 3 la Conabitubion les dispo-

g 16, par les mwotifs invoguds & Llappui

de la déclaration de non econformité & 1la Conastitution de

llarticle 18, § 2.



Déelare non conformes & JLa Constlitution les dispd-
2 4. par le motif qulellss prévoisnt

des déladip quiil wleppartient pos au riglement du Sdnat 4P ime
poger an Ministre pour falre connaitre la suite donnde suxm

pétitions qui leur ont été trensnimes.



Dénlare non conformes & 1z Constitution les dispositions
de 1'azrticle 89, dans la mesure ol les infractions qufelles punis-
sent de dertaines peines disciplinaires recouvreunt cellss que
1tarticle 16 de 1llordonnance % 58-¢08 du 24 Octobre 1958 portant
loi organique relative aux conditions d%61ligibilité et aux incompa-
tibilités parlementeires, & laguelle renvoie expressdment 1tarticle
2%, alinde ter, de la Constitution, punit de la démission dloffice,

laquelle emst & Liévidence exclumive de peines de moindve gravité.



FROPOSIDION DB M, Viacent AURIOL
o gijet de liarticle T¢ du Ryglement

du Sénat

i« SUR L INTERFRETATION DB L4 CON: DITUTION =
| Attendu que, por ses artioles 2 ¢t 3, le Constiw
tution de 1958, proclame solenrsllemént que la Frence &lan'
"une Républigque démocratique®, fondde gur ge “principe =
ouvernement du peuple. par le peuple; powrr le peuple®, da
scgffﬁwmﬁm@%@ nationgle gppertiont eu peuple vey ses ryprds

4 S Abtendu gquespar gon titre V. elle définit; svec
une préoiglon ﬁigﬁureuse§ leg conditions dane lesguelles
gloxerdd cette d6légation de souverainetd obF; particilide
rement les rapports entré le Perlement, szpression de 1z
volontd astionsle, et le Gouverasment, reapohisebleé devadt Tui;

. )  Atitendy gue; per oces principos et gap ces LELLss
dlappilication, 1a Uoustitution de 1958 &'inwdve, uprbs biew
dtamtres, dons la tradibion werrésentative et parlsmentaiie
‘de le Franoés ‘

: _ Que les dédvogatlons cybimdes ubiles & la conbinulté
et b Lefficaeitd de lleetlon gouvernsmentals et A 1'4gililibre
dey pouwvoirs puvlics fe rdcumert pag, dens gon pPincips wdEs,
sotts treditioh - zingl gque le confimment lew Traviul prépos
retoives et aupsi les ddoleratisns répditdes du ‘chisf de 1L'Etat
8t du Proewier Minlstréi '

. Quten conpdquence, cette trafdition domine la
Gonstitution comme vdgle géndrele d'interpréiation ot qu'ainsl
lep dérogations & cetVe tradition doivent 8iwve interppétdus
reptrictivenent.

hasaef;/
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Qu'il nten est pas {
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Attendu d'aillicurs que cet article niest que
la veproduction dtun texte constemment et normalement
appligué par leo Oonseil de la Fdpublique depuis 1947,
alorg que la Congtitudtion de 1946 ne le congiddrait gue
conmd une pimple “chembie de rdflexion®;

Que 1lfabrogation en seralt inconcsveble slors
gue le Congtitution de 1998 vecounsissent le Sdnat comme
poxtie iptdgrante du "Povlemeni®, proclame lé Gouvernement
Pepponsable Gevent oo dernier &t 1'habilite mfme (avt. 58 9
in fine de la Consiitution), & foive spprouver yer le Sénat
mwe décloration de politigue géndrale; - 2

Avbendu gue, £i 1'article 49 réserve & la seuls
Asgemblée Netionelée le dwvolt de motire en cause la respons
s2bilité mivistdrielle et le refuse su Sénat, co dermier
congerve plus fort que jamails le droilt de contzdier ot de
eritiguer; le conduite d'une politique gdnérale dont i1
peut avoir été invité b approuver, en vertu da Ll'eriticle EHY
g divection}

Qufon ne peut, en outre, dlautant moine le lui
refusger snjourdthuil que s'il peut ne pas approuver une loi;
il n'za drawtye moyesn que la procddure de liarticle 76 pour
eiprimer son opinion ou doiner son confSeil sur tous actes
réglementaires sur la pelitique géndrale de l'eusenble de
le Commmenté dont le domeine est infiniment étendn, oun sur
les négocietiony de traités et llorientetion d4& le politique

- extérieure dont dépendent les grends intérts de le Nabtion
- ot mbue le maintien de la Paix; . T

_ Que priver le Sénat, élevé b 1'égalité politique,

de ce drodt traditiommel, ce eerait le placer dens uae
pituation infdricure & celle gqui éteit Faite par la Consbie
tution de 1946 au Conseil d& la Républiqie, ot méme, pawy - |
ltordonnance du 17 décembre 1943 & 1'Avsenblés consuliabive

. provimoire; ce seralt esmpnber partiellement le souverainets
aatidnale dont il debient®™déldgation, puisque privé des droits
gocoxrdds & 1iAssomblée Nationsle par 1llarticle 49 de le Conge
titution, 11 ne pourrait méme pse exprimer pon opinion pexr un
yote ob le débat pevait conderasd et émis par la majoritd ou

par Lluasninite de ges mbmbress
%

oascéli
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IV = DN L°IVIERET DR LA REFUBLIQUE BY DE T4 PATX SOCTALE =

, Abterdu que sl L'Budoabi? doit 8tre provdésé contre
los abus ot los empibiensnte dv DLégislatif, ce dernier doid
Gaslement Gtre protdgd contre ed exeds et lioxmivetence
pans linvites de LiBxdcutil:

Quta ddfant de vetbe devnidre protection la toute
pulegarce 4'un Perti politigue groupé gvec difcipliné, subour
du Gouvsraement et faisent fonctlon de Parti umique pourtalt
trenaforner oNe Bépubligue eub.rlbeive en riégime totelitaive
proveguant polt lo Pin de la dumocratie, solt une »évolie
nebtlonnie;

S Culelnsi les dispomilong oxcessives entrainent
inélnctablement payr 1 choc en retour déw meilons en sens
contralnd f 6lleg auapl ozcessivag, elles punsl regretbesbles;

, Svtendu que le Consell Congtitubionnel, statusut
gu=dosrus des divergences doetrinales ot des piéférencen
et des passions politiques, & uour rdlé ot pour deveir
dlinterprdter inpertislement, volen le¢ soul drolt et la
txadition, les bemtes ot 1'esprit g le Congtitution; den
aspurer le jeu nommel deng L%irtéré&t du régime pdpublicain,
et doaloment de faolliter 1L'dteblivsement de reppoyrts seing
@b loyaux entre le Parlement et le Gouvernement,dans 1?intdrdt
de la Nations

PAR CES MOUUTFS,

Déclere gque llartiele 76 du Bdglenent du Sénat
non zeulemént n'est pes contraire su toxte de ls Copatitubion,
wmeis est conforme B son esyprit,



Talle est; mesdames* musfe Sy
dexiviz- faire sur ce. point.. Nous.pou
sion,.en Teparler;, mais. vOus:

Eaml attachement. & la Co
d”é,mlé de na p;ls fa.r

reglem&m. Je VeI, En
intemz;emmns et des comny
“Vous savez que-Faricle 48
deuxitme- alinga, une séaxce
parlementaires. et aux réponses—
TEPONESS, NOOLS eI COND|
BoUS le regne
orales avee débat pratiqueny
nous avens maintenu, sm&
& liniliative . de m)tre a@l’l‘

s

de Yarticle. 48;
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RAPPORT DU CONSEIL C{ISPITUTIONNBL
suy le conformité du Rdglemeni du Sénet aveo la Congtliution

Adna T T e T e T e L

Par lettre du 10 Juia 1959, le Prépident du Iénat
a saisi. en application de 1l'srticle 61 de la Constitution
et de llarticle 17 de L'ordonrance N° S58-1067 du 7 ncvembrs
1958 portant loi organigue sur le Conseil Comstitutionnel,
1p Président du Conseil Constitutionnel d'uhe expédition
authentigue du texte résultant des résolutions adoptées
les 16 janvier et 9 juin 1359 st portant "Riglement Provie
soire du Sénat".

Sans qu’il seit uitils de rappeler 1l'objet, 1leaprit
et lea méthodes d¢ mise en oevsre dw contrdle gque vous avesz &
exeroor on matidréd de déclarastions de conformitéd aves la
Conatitution deg rdglomonts Ges Assemblées parlemsniaires,
votre ¥8le, on cette mutidre, wyant &t6 ddfind A l'occeslon
as J'exanen du rdglement de 1¢ igvemblds Notionale, zous vwous
pgo:poeone d'phorder imuidiatersnt 1?'étude du Rdglemeont du
Jdnal.

Comme colui de 1'4sswblde Nationnls, cs rdglesent
gowlldve ude guestiim d'imporizice majeure, cello des progc-
sitions de rémolution e% composrte Afautre part certainecs
dispositions gvil agppellent de rotvs part des résexves.

LIES FROPOITTIONS DE RESOLURICE se trouvemt membionndes sox
articles 18 alinda 2, o4 aling»s 1 et 4, 26, 28 =linda 1,
30 slinds 5, 42 elindas 1 ot § ¢, et 75 alindes 1, 6 et To

I1 faub indiguer toud ds swdtéd gue los sénetenrs
ont doxmé eax prepesivions de »dmolurtlon une porvée HesveGup
plug &omdue que colle confépsd: & eos proposiiions por les
députds. Refugent le “cempromia” acceptd par les députeén; &
ia demende dn Premler Ministrs; ils onty d'une puzrt, &
1lpaticle 24, slinds &, dn rdglowent, deawtd Lormellowsnb
Liapplicetion de 1lariisle 40 de la Jonsblintinn (lrrecos
vebidihd Lineneidre) auwr propesitions de pdsolirbion, o
@uutire pard;, & Lledticde 76 do reglessnt; préve lo vite
&e ag:éﬁolu'biom an conolngion Gon ddbaty ouverts mur tuosiicn
BIBLG.
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Ia, aouatmction dea oropositiona de résolution &
1?irrecavabilité Pinancidre ntupparsit pss, en elle-mlme,
davolr soulever de critiques. felle est At moins la poaition
que vous aves prise & lfocession de l'ezmmen du rdgloment de
1°Assembldée Hatlonale, @it déelavant que dtarticis 40 de la
Conatitution n'avait pu viser jue les propositions de loic
En révenche, le vote de propositions de polubion en conalu~w
sion do dévats ouverts sux que 31::l.on omze nous paratt demsnder
wos 887 eizx examen . ..

Vous avaz, & une greide majmté décidéd de
rapomw, sn c@ qui concexrne . ied proposi-hicma de résmolution,
1¢ compromips intervemu entre ls Premier Mmisbre o# 1? Asgeme
hlée Natiomele. Sans interdire lenr émploi loz nea ont

oty objet 1lés mesurss dloxdre intéricur syant

onotlonnedent de 1°Assemblée 6 & sa disoipl.tne, et en ne
tentant point de dédir leur ciractdre propre, contrairement
au voeu 88 vo ye altusl rapporeur, vous.avezs déclard gue
"o @6plt d%ume proposizion G¢  dsolutlon risquelit de ressus-
citer 1lfanciemne procédure d°i werpellationo

g6 ci’ae texiuellsmen; lap terves du vapport de
¥, OHATENAY Aont vous avew 5d0 sbd les conglusions s "1tinter-
pollation Stent désorwaly oonf wmdue avee 1s HOTLIOH A8 can~ -
&ure, la proposition de »ésclu.don risgque de ehnmnger d’objet
et a'8tre uillinds dens liavenir comme wae cma de remploe
ceuent perwettant de feire pression sur l¢ Gouvernement: ot
do provoguer dvdwtuslionent fo ckmt@g BENS AVOLlr & wescurdr
auR procofurss constitwisionnel Les "

(!
e voev dmis du £ail de J.“axioption dvuns rdstintion
st appelé i prendra Tignre 47 nvitation, d%injonckhgn ou de
mmaaxxuat ion, 1o vots alngi éx riné ne pmxvmﬁ. peagdy mmﬁ
&1 fouction de la conjoneturs & de lienjeu du ¢ébnt, wae
& anifics uwn polxha,.,,uu Mingl pevalt roupu, 2uw profit du
Paploneat, 1Ll6guilites des pou - oiva réalmaﬂ pay ln Consbix y
lm tion &wc un gonveld schemine watd vere le réging 4°ugemnblde.

i congaqamzcra «:’@ YOPe décistoa; la vgsponpahiiitd
an Gonvermemont ne peul Stre 4 scutde que-conforadmont aux
tormos 36 liavrtinle 49, b ssve . o ce qul concoriwe 1%issem-
bide Netbionsle lorsave ie Prep.or Minishre lui scumet son
PIOSTRNTE, Wne dé@lewxi:im s’i@ ; solitiqma gé&ére.}.e o un bezxte.

In tekors de ces olruongiances, YOUE AVeZ repoussé
Tong t.aa proesdie qui, :%wl:imc bormnt, dendrait & cundammer,
Azmensery ov & Aimiouer morelewont 1vanitorité du Gawezmmentp
Tolls ent votyve lateymrdtetbion etwicte dop dispositions ds
Liseticle 20 do la Coveiiiudicns Lo Couvernbmant soeecoso
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¢st responsadble devant le Parisment dang les conditions et
wuivent leg procddures prévuer aux articles 45.et 50.°

En résuné, vaous aver donc condaumé toute procédurs,
quels gque esoient &on now et 9t forme, s0it A la suite du
ddbat sur wi projet ov wke dre resition de loi, soit en
conclusion d'une réyonse & une quéstion orale qui expri-
merailt lmplicitement ux refus le confiance et vous aves
déeidé de ne congervér, pour liapplication de llarticle
-20+de la Comstitution, que le refus de confiance oxplicite
49l qu'il est prévu et défini : ltartiole 49.

Il noue reste; & la lualdre de ces princiyes, &
examiner le projet provisoire ls rdglement du Sinat. Si
votres doctrine, en effet, &tai; si ferme, nhous serions
placds devani une dlffisuitd. ille est soulevde per le
repporteur du projet, M. MARCI HACUY, et confirmbe dans la
T lettie de M, le Président du Sinat qui accompegnalt ce
projet,

Blle avait ét¢ 4434 wxévue par M., HAB(B-DELONCIE
dans son rapport & 1l'Assemblde Nationale. [l Soriveit

“Cortaing de ges membres (1la commission) ont &lors
songé & attendrs gue le Conssil Constltutionnel se soit
prononnd sur la conformité & 1. Constitution du Riglement
du Sdns.t qui comporte urs disposition analogue & caelle
quievalt votée 1'Assemblde Nat.onale du mols de Janvier
1959, I1 n'est pas doutvewx que la décision du Conseil
Constitutionnel swr ce point, (sma un sons comme dens
l'autrs, est appslés 3 fzire yibondir le débat. Meis l=a
commission a estinré que, vu la différence des pouvoirs

@es
doux_ Apsembldes, Lz guestion g_rw aty E%geug__c}___un_g
menidre identique et qu'uune décision concornmant l'une ass
dspembldes ne 8'wppliguerait vre forodment & 1'autre;
d'sutre part, étamt dorné 1'agpect politigue du probldme,
11 Iui e paru préférenle de chercher & dégager dans sov
Anian une solution aur lsquelle 1'Assomdldée Nationole serait
appelés 2 prendre wep propres respensabdbilités."
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Mo MARJTLMACY ., vappox
g'aat axgrimﬁ duns son disscurs &
réxarywe gue de olwrtd. Lounme@nien
gelul qu& vous densnders le pliss
. .s,;ixxssz.

feq wiena meintenant, Masts e

. au ré &lem@n? J® yeux eu p@ ier
gvﬁﬁafxan& @t des comnensaires 3
“aavez qué i’ert. 38 de ia Censti
“a’inéa. une séange par zemaine a
et &ux réponses Ges ministres. @
»onnsissons le mésanigme. MNousg @
Questions orales sanz dévat s% §
pratiquement, c'est le systime 2
“sous ia réserve sulvante, due 4’
“callegue M, ISONETITI : dang sert
"sane débat gui surs Sabid na pa
,“tranaformée en guestion orale av

* Eaurwa nous objester gue,
,”“Lﬁar 8, i 42% "guegtivns et r
“Ple 1A pSrt du Sdneb, wanifesbati
h e débai Fe wous indigus fown:
"Sdnat nlest, dmne ostte gueation
“eelle do i'Banenbide Nalticnmie &
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X questions dex parlementairgs
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*Si set article devailt, par une instance a laquelle nous
serons tous soumis, 8tre rejeté, i1l n'y aurait plus, entre le
“Gouvernement et le Parlement, qu'un dialogue de sourds et ce
"dialogue serait improductif pour le bien publiec. Je suis per-
fsuadé que le texte que je vous soumets est constitutionnel et
"je suis assuré que son seul but est de servir les institutions

"du pays ".

L'opinion de M. MARCILHACY sdoptée au Sénat sans
débat, l'art. 76 n'ayant fait l'objet d'aucune discussion, est
reprise par la lettre de transmission de Monaieur le Président
du Sénat, qui insiste en ges termes :

"Le vote par le Sénat de propositions de résolution consé-
"sutives A une guestion orale ne gsonstitue dons pas une “progé-
"dure parall2le® A gelles qui ont été organisées par la Constitu-
%"gion 1 il est le seul moyen pour le Sénat de manifester son opi-
"nion sur tel ou tel aspect de la politique gouvernementales. Sans
%ae droit, aucun dlalogue véritahle ne pourrait s’instituer entre
"le Sénat et le Gouvernement. La Constitution rne comporte au dew
"mgurant aucun article excluant une telle possibilité, qui doit
:ggnc 8tre considérée comme parfaltement eonforite & ses pressrip-

ons. .

"G'est dons en raison de ia dirférence exlstant entre les
fdroits du Sdnat et ecoux de 1'Assewblée Nationale on ce qui sonser
“ne 1a mise en jou de la responzadilité gouvernementale que 1°As-
"semblde que j'ai 1'homneur de prisider a voté l'art. 76 du régic-
®"ment qui est aujourd'hui soumis & Conseil Constitutionnel.

_ "Mais psr suite de l'adoption d'un amendement de séanse,
“1°Assemblée Nationale & elle-méme introduit le 21 janvier, dans
“ges rdgles provisoires de fonstionnement un toxte identique A
"eeiul de i'artiele 76 du réglsmert du Sénat.

"I1 m’apparalt que c¢’est dams une large .mesure parce qu’il
estimait ce texte inconstitutionnnl en se qul coneernait l'’Assem-
% HNationale que le gouvernemeut a été conduit & en contester

galement la vrégularité en cge gul. concerne le Sénat. ,

“I1 n'en reste pas moinsg que ie Probléme Se pose en réalité
"de fagon toute différente dans lu:s deux Chambres, puisque
#1TAssenblée Nationsle peut seule prendre 1°initietive de motions
"de sensure, ot gue le vote par 1l Sénat de propositions de
"pésolution conséeutives A une guastion orale avec débat consti-
:tue pour lui 1'unique moyen d'exprlrer ses sentiments sur cer-

taing asposts de la politigque du Gouvernement, 3ans mettre on
"gause pour sutant la responsobiliié de celul-el. !

9 oe¢c Co
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Yous avég &e;b réoondu partisllersent en refusant 4'as-

‘agpter les dispesitions Gu réglemnt de 1'Assemblée Nationnle vi

sées par Monslsur le Président du Séimt.

' Brn conelusien, veus av .z & vous prononOer en droit sur
deg questisas sulvantes: :

L'article 40 de la Com titution grévait la procédure qi
engage devant le parlement la res; onsabilitd du gouvernement,
A 1°Assembléde:Nationsle le douver: emeiit’ eXpose son programme ou
fait une ddelaration d@ ; ique zénérale oy Bien propose un
texte : il obtient S 2 1t wajoricd,

Les membres de 1° Assemllée Netionale, & leur tour,
peuvent prondve 1'initiative du dcbat en déposant dans deg gondi:~
tiong aéfinies une motion de censire.

Le confiange est ainsi expliazuement aecordbe ou refuséd

et vous avez dé@idé _je .le rappell 2,..que.-%ous les moyens, notawms

ment leg pg@positians dz eésoluticn qul pourralent implicitement
axprimer 8 défxanee, sont interd:ss pay-la: Consaitutionq

) Auz uevmes Ge 1'artiele 89, dernier alinda, le Sénat
ne dispose que d'un Seul moven pouvc.yefuger la sonfisnce au Gous
vernendnt, ¢'est lersgua le Premicr Ministre lul demende &'approuvs
vaa wne' ddclavation de politigue gindrale,” Privé Ge 1° initiative

tune moticn de, gensureé, le 3déunat 1@ neut ‘disposer & SGr cvé de’
Jimx&b-mu &QLVﬁfh@mﬁﬁgg walye Jui esuuil interdit comme 1'éerit son
Prdsident © 4'esprimer ses semuime by Bur a&rtaim% sspeets de la
politique ¢a ﬁ@mvern@m@nt an met ,re Qevv attant en sause la
v@@p@n@@b&lﬁ&é &@ @elviosi

Gette dernidre. proxﬁaitsqnsricus indigue gue le Sénat

2'ineling dovans lLes dispositiens 1w devnier glinda de l'artiele 44
maaa sang o prononeey %yw ile, aonf lance, i1 désive nanlfester ung

epinion, dﬁ@'ﬁ&%ﬂ&ﬁ@e,\@ @ﬁﬁm&wdi? praAppEouver, regretter, voire

mene condBwner. SHEIER

16 . Yous Aavez, en o6 QUi o 1ge; 1’ ﬁ b&é@ Nationale,

doldéfde ragretter & condamndr il n'y 2 au ug pa% A franehir,
ds 1k votre Termetd. J2 ne la 4is ube Boint ou plutkt, Je ne
18 Gisgute plus.

ovfagsiﬁﬂ les termes mines 4o la ?ensuztkazcﬂ ont wouiy
gue 1'As em%lé@ ¥atienals seuls poosede 1%initiative de metire @n
gange 1a rexponsawilité duv Scsuvern went. Je erains que vous ne
rovenies sur vobis deghiine an é@mnﬁua,mam% 3& Porwe de ﬁf@{@&hcfwww
de résolution telles gu'elles sont prévues & 1'article 78 du
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réglement provisoire, le moyen de mettre en cause impligite-
ment la responsabilité du Gouvirnement sur le vote non $eule-
ment du texte de la résolution iais aussi sur le passage &
1'ordre du jour visé & 1l'alinéz 6. N

Il n’est pas doutevx que les dispositions de llare
ticle 76 rétablissent la procédure d°’interpellation.

En conséquense, voire rapporteur, quel que soit
son sentiment sur lee inconvénients résultant d'vne rigueur
peu$ 8tre excessive, ne peut que répondre au voeu du Sénat
qux‘g le moyen d'@tre en contacts permahents aves lé Gouverne-
ment en usant des guas%iens orales telles qu’elles sont pré-
vues & l'artiele 48, alinda 2 de la Constitution.

Lul econférer,a la suite de votre récente désision,
des moyens refusés A l’Assembldée Nationsle, aboutirait a
altérer, peut-etre msme & détiuire, 1'équilibre établi par la
Conatitution qui dovne X la seule Assemblée Nationale
1’4nitiative de mettyre ¢n cause 1a responsabilité du Gouver-
newment.

A dref délai, le gfnle et dans certains eas, le
passion de ses membres, {eralent du Sénat la premiére Assém-
blée et doteraient les élus au suffrage indirest d'une autori-
té qui n'est dfie, dans une République Gémocratique, qu'aux élug
du sufirage universel. ,

Cette dernidre sonsiddration & rstenu l’attention
de votre Rapporteur. In conséguence, il vous suggeére de
déclarer inconstitutionnels,er tant qu'ils font mention de
propositions de réasclution,les urilecles IB alinds 2,

2% 8linéas I et ¥, 28, 28 alindm I, 30 alinda 5, 82 alindéa I et
S¢, et 76 alindas I, 6 ¢t 7. '
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II.- Nous vous proposons d'aborder maintenant l'examen des autres
artiocles du réglement du Sénat q dappellent des observatiohu,
en adoptznt 1'ordre dans lequel e présentent ces articles,

sauf & rapprocher ceux d'entre eix qu1:30ulbvent des questions

communs<’ Ou CONNeXes.

" ;ﬁggi;g;g;glfﬁggia la mesure ol il prévoit la désignation de
missions d'information dont les membres appartiendront & la
commissigon permanente ou spécisle qui les aura oréées, permet
de tourner les dispositions de l'srticle 43, elinda 2, de la

Constitution, qui limite expressérent le nombre des commissions.

La rédaction de 1'alinéa 5 de l'article 29, dems

la mesure ol elle parait substituer & 1la décision du Gouvernement
prévue & l'article 48 de 1la Constitution la possibilité pour le
Sénat de régler son ordre du jo&gsg;.ce qui ccncerne la partie
prioritaire, est contraire aux_dispoaitions dudit article 48.
Cette équivoque est d'ailleurs vreisemblablement le résultat

d‘uwne mauvaise rédaction.

-

iop dispositions de I 'article 30, ter alinda,

2tme §, pevwvont 8tre considéries comme conformes & la Consti-
tution dans la mesure ¢u sllss ne peuvent &tre interprétées

comme vermetiant la discussion imnidiate d'une affsire non
inscrite & 1'ordre du jour priscritiire avant que cet ordre du

dTour n'ait &8 dnndad
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Les dispoeitions de ‘'article 31, 2bme slinda,
dang leur rédsction actusile, : e sont pas conformes &
1'artlecle 48, slinds fer de la Comstitution, dane la mesure
ol: elles prédvoient 1liimscripti:n dé droit & l7ordre du jour
de la dipcussion d’une loi de :'inances, sans quiil soit
gpéoifid que cetts insoriptior se peut aveir lieu gue sous

résexrve de llabmence dlinscrip ion prioritaire dfsutres

affaires.

Les dispositions de . ‘ariigle 33, 43me alinds,
sppellont des rdserves éans le sesure ol ced dispbaitions sn

imposant 1'approbation Gu proci s=verbal de la dernidre
séance gvent que cette mdence : v soit levée, pémettent:
de prolonger la sdance méme ap: s intervention du dderet

de ¢lbture.

Lies dispositions 4o ‘alinds 8 du »fme articlie
appellent des réserves dang ls megure o) 1liinscription de lz
discusaion du procag-verbal de la sdance antérieure en t8te
de 1fordye dn jour, vourvelt mttre en échec les dispositions

do ifardicle 48, alinds 1, de _a Constitution, sur le priorits

de Liordre du jour gouvernemenal.
Loy digpositions de [ ‘awticis 39, 24me alinds,
sont ccatestables aunent 2 lenr rédaction, =2u moins dews ia

mogure olt, par lag termes Yg'il n'est saisi dlavoune subrs

&
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propoaitiont; elles permettent des votes sugeasptibleos de

metty en Jjeu la resporsabilit ' du Gouvernement, sutrement

que per le seul mécan isme prévu par liarbticle 49,
dernier ail.:l.néa9 de la Constitu'ion, cfest-d~dire 1iappro=
4 non

bation oy approbation de la réelaration du Premisy Hinistrs,

Leg diapoeitione de ;%ggggcle'gz Bdme glinés,
qui décident que 1a division dv. texte eaf: ‘de droit lersqutelle
ent d.ema.ndée dane les guestioni oomplexezaﬁ gont directement
contraires aux diapositione de l*article 44; 33me alinda,
de 19. Constim“cion, danes la, mewure ob elles permetient e
faire d¢chen & la procédurs du ote unigue 3 12 demande Awr

Gouvernement, prévie par cvt article,

Les dispositicns de Ligriicle 43, 6dme alinde,
gont contraives :3. celles de liarticle 42 de la Constitution,
dsne le mesure ob élles prévoient, en ces de denxidme dsiie
bératiogg un vete sur les nouveaux textes proposbs par ia
cemiéﬁion ‘a{z 119& .jdu vote sur le texte présenté par le

Govvernement ouw ‘tranemis par 1l'aukre Asaemblée.
‘Ies dispositions de Llardicle 45, ier alinda,

sont contestables deng la mesuie ol elles psreissent Limiter

gux sevls amendements, & liexcluslon des propozitions dg loid

- Q'h/e‘ﬁ:
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visdes & 1'article 24 du régle wnt, le possidilité

d'admettre & tout moment et d¢ drolt, l'irrecevabilité

financi®re de larticle 40 de .a Constitution, lorsque
cotte irrecevadbllitsd esi affir de 2 la fois par le Gouvurs

vement et la comeission des £i ances.

Llarticle 45, Sbme s inéa, semble contemtable
dans 1= mesure od 1l assigne u: i temps de parole de 10
minutes axMinistreslors de 1' xercice de leur drolt de
réponse, dispositions contrair s & celles de liariicle 31,
plinda jer, Qe la Constitution

Les dispositions de ‘oriicie 64, alinds 3, ns
somt accaptables que dens la n o sure sk les jermes "i'accord
donnd par le bureau” niont pa s pour effeéet dlattribuer au

bureau des pouvoirs aﬁz‘cres que ls gimple appréciation de

“ka rédunion,des copditiopns et-d I'gbservation des Pormalités

impoaéaa per l'ordonnence dw 7 Novembre 1958 portenmt lei

ovaanigue relative & le ddidgsiion Ju droit de vote.

Les disposifkions de lgyticle 89, B, Fdme aliuds,

appellent dne chassrvations ide Figues A celles gui ond &td
Loripnldes & 1'ogeasion dss dizositions rédiges dany Les

ménas tormes du régisment de 1 Assenblde Natlionale

-aau:«f



L~

e th

les dispositicns de 1 artisle 66 « G -~ qui préveisns
que le 3dnat sutorise s deala 'gticn de guerrs on la proro-
getion de i'état de eidpe Asns la forma prdves par Llarticle
49 de 2a Constitution, doivent 8%re regarddes somme non sonlor
aea 4 28 Congtitution dans la wesure ol elles laposent au
Gouvernement une procgduare par ;iculiarve, selle de 1s désiars-
%ion de politigue générele. .

Les dispositions de 1 artiele €8, alindas T et 2,
senblent sonbtrairves & iz Const tution dans & mesurs ol allews
dapartissent aux Minisires des délals pour vrépondre aux Quase
tlona Serides.

Leg @ispositicns des wtisles 71 alinda 5, 73 alindsns

N - .
2, 3, & & 76 alinda %, qul prévoient dex votes de prozé-

dusre auxguels s’atiackera njdeceszaiveaent un sens poiitique en~

courent lea wnémaz 3ritigues de"constitutlonnal 1td gue 1'arti-
3le 76, alinda Jer. Il e3t 3 ncter que eatte critigue £st d'ane-
and plus forte gque l'ov suppose acguise 1°inconssitutisnneiitd
de eo dernier artisls.

Les dispositions de 1'orxtisie 79, 4° alinda, sont

gontasbablies dens s mesuve of elles iwmpariissent uvn délai aus

Minfatres pour falrve commeitre 1a suite gu'ils ont donnds sux

pétivions gui leur ond €44 Lyeramises.




E%o“’

Les dispositions de 1'artiscle 88, appellent lss
m@mes réserves gue telles cor: sspondantes du reglenent de
i'Assenblée Nationale dans l& sesure ol elles prévoient
pour eertaines infrastions, 4’ autres sanctions que selle
de la démission d'office pzévi s pour ses mémes infractions
par l'exrdonnance n® 58-S9 du %2 ostobre 1958 portant Roi
organique relative aux sorditisns 4'6ligihilité st aux

inscmprtibilitds parismentaires (@artisles 19 ot 20).



Déolare non Conforme & la Constitution l'article I8, para-
graphe 2, en tant qu’il contient des dispositions relatives aux
propositions de résolution,

par les motifs

‘que, dans le mesure ol de telles propositions tegdralent & orienter
ou & eontrdler i‘action gouvernementale, leur pratique serait contra:
re aux dispositions de la Constitution, gui, dans son artisle 20,
sonfigau ¥GPD Gouvernement la détermination et 1la conduite de la
pol&igue de 1@ Natlen ne prévoit 1s mise en Jeu de la responsabi-
lité gouvernementale devant le Parlemsnt que dang les conditions
fixéea par les &rticles 49 et 50 ; que l'artisle 49, dernier alinéa
de l& Gonstitucion, - ._--—-eu'—‘_ .. PRI =R T B AT LN _' '-' _." P B a L= T “ER R

Y

S T T e — "

Conspitutianngl, Yolt-Sbre—rpgarit—cems £1xe _"__ee

v .

le fait que les conséquences de

ce ure ne solent pPas Sfnhav vi*é}; :ggfgf igle 50 de l& o
Conatitution ;SQque, dans 1a mesure ol l: domainse des propositions de
résolution Zérait regardé somne so confondént &vec celui du droit

8 ‘initiative des parlementaires er matidre législative, tel qu'il est
défini et 1limité par les dispositions des artigles 34, 40 et AI de

la Constitution, le pratique de telles propositions de résolution,
outre gu’slle ferait double smplc! avesc aelle des propositiona de loi,
se heurtevelt & 1& lettre de la Constitution et notzmment de son
article 40, dont la rédaction ne vise que les propositions dont 1°adop
tion aurait pour sonsdquense,; svil ung diminution des ressources

publiques, soit le sréation on l'ssgrévetion d'une sharge publique,
c'est-2-dire les seules propositiing de Loi.;

jue terebbre~de la Congtitution, awknlsess

L S S-S AR R E B SR Ot R —géfemitive, n'ayant
’sit @ucune place aux propesitions ¢e résclution, il réeulte de ce qui
wésdde gue toute addition 6ur 66 peint doit @tre tenue pour nom
enforme & la Constitution, Bour autant qu'il est assigné sux propo-
idtions de rdgolution wisdges tar le réglement du 8énat un odbjet autre
ue les actes relevant de l& compdtense exelusive du Sénat, s'est-2-
ire les mzsures 6'ordrc intérieur ayent trait zu fonetionnement ou &
2 diseipline dudit 3énat, actes suxquels il cénvient seulement d'ajou-
or lé 625 visé par lzs articles I8 et suivants de 1’'ordonnance

? '88-1 du .2 Jenvier I939 poxtent loi orgenique ;

12, par vole de conséquence, l'argiele 2% peragraphes I et 4, 1'srti-
ie 26, 1’artisle aegm'agmgho I, 1'artiele 30 paragraphe 5, L'artisle
? paragraphes 2 et 50 et Lertisle 7§, encourent les memes eritigues
1@ 'avticle I8 paragraphe 2, en want gu’ils visent les propositions
» régolution ;



A ve z:i@a gx:m
el & la Const. butiocwkT



Dénlare von conformes & la Counstitution lea disposilkions

da 1'92&;‘_,3;3_2&,_&,3, gt 4, par 108 motife ipvoquds d llappui de la
ddolarations de non aonformité 3 la Constitution de lL'eriicls 18, § 2



Déplare unoy conformes & la Comstitubion Les diopow
cltions de ’griicle 28, § ter, pay les mulie invoguds 2
Llapput de la déclaration de non vonformité & la Comstimidor
de Llartiele 18, § 2.



Déelare non aont'ormss b 1s Coustitutien laes digpositions
de Liarticde 30, § 5, par lee wobtifa snvoquda 2 1lappui de le
déelaration de non canformité & la Conatitution de l'article 1B,

§ 2.



Déolare non conformes & la Comstitution les dispositions
de 1'avticle 33, § 4, par le motif que ces dispositions,, en spéei-
fiant que le procds-verbal de la derniére sdance dume eession est
soun.s & l'approvation du Sinet avant que oette sdance ne soit
levée, pourralent permettre del‘ix-:o,l.ongor I dda'dé AbdiAe Bianoe
au delA des limites de temp 1 asgigndes exx soeseions par les articles

29 et 30 de la Comstitution.

Déolare non gonformes & la Constitution les dispositions
e Céy JI gt

du § 8 du méme article, pm; :}: m;i:t; q:e hwmm
suasien d'un procée-verbal de géance.sembadontd en tOte de 1'ordro
du jour de la gdance suivante pourrsit mettre em doches lss dAispo~-
sitions de 1l'srtiole 48, alinde ler, de la Oomstitution donnant

prioritéd & 1'ordre du jour £ixé par lo Gouvernement.




Déclare non conformes & la Constitution les dispo-

sitions de L'ayticle 42, § 2 et 5 8), par les notifs invogués

A 1'appui de la déclaration de non conformlté & la Constibu~

tién de llarticle 18, § 2.



Déclare non conformes & la Conetitution les diepositions
de iiarticle 43, § 6, en tant quielles portent gue dsns 1o cas de
deuxidme ddlibdration, le 3énat n'est appeld & statuer quas mir
les nouveaux textes propocés par la Commission ou avr Lles modifi-
cations apportées aux teoxies précédemment adoptés, par le molif
que de telles dispositions sont contrairds & oelles de 1’uarticle
42 de la Constitution, d’zprés lequel la discussion porte, soit
sur le texte des projets ce loi présentés par le Gouvernmement,
soit sur le texte préoéderment voté par l'autre Assemdblée,



Déclare non conyormes & la Conmtitution lse dispo-
gitions de 1°article 43, .8 .1:,.2.8% 3, en tant éu*’ellgs Llimi-~
tent sux amendements et aux textes rapportds par ls Comissien

/7w R 1a proosdure ge ddelaration d'irvecevabilits quielles insti-

tuent ‘par 1tapplication de llarticle 40 de la Oongtitution.
/om.



Déclare non coziovmes & la Oopdtitution lLem dispositlions

de 1'article 46, § 5. por le metif gde lesdites dispositvivas, en

ose gulelles mgn“;x;b /gtmvezﬁ ent une durée maximel do pairole
de ¢ix minutes, lore du -ii‘-.ébay’};aréw pay Le texte. acat suntruires
A celles de 1'article 3 /ﬁé/ | la Constitution,; lequel précire gue les
membres du @ouvernenaqm""’éc~n*s ertendus quand ile le domendent, seng

permettre en au fagom au Sénat de limiter la durée de leur

intervention.






Déclare non confoxmes & la Coanstitution les dispo-
sitions de 1'grticle 76, par les wotifs invogués & l'appui
de la déclaration de non conformité & 1a Constitution de

1'article 18, § 2.



Déolaxre non conformes & la Constitution lesv dispo-

sitions de llarticle 79. 8 4, per le motif qu'elles prévoient
dee délais qu'il nfappartient pss su r3glement du Sénat dfim-

posor au Minietre pour faire connalire la suite donnde zux

pétitions qui leur ont été trznsmises:



Déclare non conformes & l: Constitution les dispositions
de 1'article 89, dens la mesure ou les infractions qu'elles punis~
sent de certeines peines discipliraires recouvrent cellss que
1'article 19 de 1l’ordonnance N° 58-¢98 du 24 Octobre 1958 portant
loi organique reolative aux conditiors d'éligibilité et eux incompa-
tibilités parlementeires, & laquelle reunvoie expressément 1tarticle
25, alinda ter, de la Constitution, punit de la démission d‘?office,

laquelle est & l'évidence exclusive de peines de moindre gravité.



T e -

T Reflewed Jo Eoualk
e R e A boDel fora

b b Wed Vope clsn mle LR A Gabsuinms a2
A Ie A teen le~ # N = //.»..Z
-~ 4 P Az,hpf LL L 0.«7.1:’ Jo # w 2dNe, e Tum
G cmclenwm N A DLpr .

= bt N Relaed o Afar e Hen N otuar AL
' /M /e L/R lﬁl’kbu-wlé\ s

_{)m}ﬁf\« 2 /Lo/u_,f fo Pl | AEMFT /% ‘b su

AN atuw (/.5 [P a,(j&u..z
Nr“‘ ’U‘Lw 0:( T Uta ‘lh//w[_ \ l—ul,f;
@4— Fk: ‘!'\ T _L‘-Qv\:vt /‘Lp WC e e (ﬁf
M owerllnn et Omenlln A 4t /
2z Jobkaind, Nrawt & dal

G bt T BBt L5 (i Cuiaan W JRRASTG

e

) Mmaﬁ A—w.ra.f,.ﬁ sl Tua/

= andd Ly Gl ‘
w5, M Ao fa O oL M ~ een
Z " ;> 7“//M&A~f
- - / 7/ -



Cr bl  seaall o)l o s (aag,
U, Dn./m/., gl e S Aeg 2ra Ju Jox it N vl A

/!‘C‘C?’“‘-“ G Lwvel 2w 1) (%> , (e Se e s s

/v uuul’#zzb-ro-é-&u.,. Bl mlm, o on W

L ! K vma J allany M TRaear 1w Jems Lo e T
re feFToA '
fz.ﬂa/—a".—; = 7[4,\/»,,102“ P o 'Z'a‘l\a(—bf;«fj e 1:-//0\4. M/,:q.‘ ’

lea /g./ P/ me
J'l:—f‘z-/u-t..’ o e e

Ploved . — L deent

Z.a\aa.«., }‘_,/mj;uy .
LU wenal e o e Renn e
~ h:efq , 5y ceda =

A o 7~ o

Eilbe, Pc 8

¢ @q ¥ 5y oo flimns b 45 Jrn S A e D fo =
Vimeor Auwt

M atel, 2o ! (/qu
h ux

/4’&' lexe T2 6"4—\?} b.a.:.n,

/a—;—x 4 Dueas, /LS Cn.(/é.,‘,,‘,.,

ﬁ?;)u,‘, V-«/va) fc;\ff’&:

o -~

--(‘./u. /: . s “"/Z‘&«- 14 sces 3 /e 4,5/,,“_“
43’/ Nvall (( dree. ¢ r € Cr Mkm::;.:

" ’\"?j‘a/ci [ nc. 2o ) e ony e ey
kel A .
Fhok—n = e e leas SRt
/0‘(, 2l QVQ?AA,;\ I nevse ..

C’//cl«a = /\’/‘Mwa& Qg )N
G e N WA [P A N

fore bwnd - Felbiss, s =

A /dzs }au«/&i
G fi Vel s A e AEES
Il e i

Yo e sina M refink 0—927/01 /“kr A gg,

-



e (el 26 d"‘f_f-" MAM‘
abele 39 alnat, F2 = C‘“J/mw_«
== . .
bty 31 2lodia = O
e ‘{; |
S w-lects 3 S ¢ %msﬁ A n C"‘-Lémwx c/ &
P
: : Aizer' 1.
/""‘"'a- t(g..’ ” Aa ,La..[ i S c-Z:;.._,
A ek P4 a. el o /c:.-;.. 2
G~ bm/‘lr\m - f‘_‘&-‘. X
&Mga/"‘g?ﬁ:—dy - m/nm
B R be s puatn ;
ﬂuwfvc /""'}“'- Lara it
W P~ I AJ@(”
""“'7 w bt HF svelirs If 22alsan Ao en [ wns

N

e, 7mt . :—/# & anic Lol P & eakae Vet e
lras bAC . [ ifpany [ Gl N fmil- vy A
¢ an EW S -
-\S a- et ¢ £ feabita = b (n—/—a_m.. /W-:x !‘-//V‘

——

R

Oun bocls 6g elina § &l%ﬂw .

-

M"O& é.(; Al 7ol e Lezts i /0-15«.‘— ewa b
N (abele 2w V—ﬁ-—w‘h@ I G

J“"m 6'0/: é.: \C’Afnmd

Ve

-_— T— - .

. éz‘.ﬂé‘cé ¢S < e vt

e B

A £l ?/.J' - ??,l,!,vcry;gﬁ;g C%pﬁna...,,
T ARA T e S ha e foncee (7‘//M~

—_—

il 7T = bt Gom, frri, /a/.ro?//sw]




Sl S/ alm T
i v ¢ 4 ran _
I?w(.uf-/}Z»;q Y &~ Cn»/ﬂu,u - 7
(«'W /h W;.-. 66:.--. LL.-; (=) A... "y - hc../
2/ Ll )
Oﬂ»/wm_



CU7 Faet o cupo

- W . oy
Pon At
SE— — 7
/7. = W ¢ A PL%-(/
& _ i wq “ ’
2~ 7 .
Z€o. ¢ )
8.4 o2 §

b?1.2 &,
@s. ¢
é(ﬂr_ Vegegs-_ 1

AL % /a‘a/?-/w)-s A /éf"‘“'k)

w« /2y &
o . o Lcrrarvily @cues /..\..::“.
- Tecriete  AaSnc Mrﬂ/u:~/7£
RIN S XL 3
“w- ke
A: C/,M [-r26)

o



PROPOSITION DE M, Vincent ATRION

au sujet de llarticle 7 du Rbglement
' &2 Sénat

M;tendu que, per ees artiocles 2 ot 3, la Congtim
tubtion de 1958, gmclme golenrellemsnt que 13 France &tant
"ane Républ% de émogmtiq_ug", fongée guY ce "princi,“pe =

ouvemam u peupls par le wa.p G paur 1o peuple
Focuve na#mﬂ&amﬁ b 1 peuple pey. ses Tepré.
m e -/

' Attendu que,par son titre V, olle définit; #vec
v.ne précigion ngoureuaa, des conditions dans les: uellea
B'oxerdd cette délégation de scuvaraineté ot ieulide
rement led rappoxts: en'i:re le Perlement, axpreasion de 1a
volonté Bationale, et le Gouvernement, res Ousable devant Iui;

Attendy qus; par oee »Yinoipes et gar ces toxXtes
d'application, 18 Gonstitution le 1958 avingdre, apres bidn
d*autres, dens la trad:ttion reyrésentative et parlementaire

de 1a Franceg

Que los dérogations citimées utiles d la continultsé
ot & 1li'efficacitd de l'action gouvernementals et A 17&guilibre
des pouvoirs publics ne vécudert pas, dens son principe m@m,
sette tradition ~ 2insi que 1o sonfiTment les travaux prépo-
ratoires et evssi les ddolaratisme répstées du ‘ohief de letat

8t du Préwisr Ministre;

Qu'en consdquence, cetto iredition domine le o
Constitution cozme rdgle générale d'interprétation et gu'ainsi
les dérogations & cette tradition doivent étra Anterpie ‘Bé‘éé
regtrictivenent,

hcstw/



- D

£% = SUR L/APPLICATION DU TRINOTE D!INTERPRETATION AU CONFLIT
FOLATCE K0% QUBNTIONT ORATES -

Abtendu gue ce piviw ipe diinterperétetion appligud
wia conflit relatl? aux gussticag orales suivies d'un @ébal
a% diua vote {ardicle 7o du B lement du £6usi) dbrouls
tréy clalremen’s ¢on couSSCMAN: 3T

uten effeob cis qusdt tions ne sauraient &tre
dégladdes inconsiliuticanellwm gus daus ls mesure sl slies
seraiont expressdmont vsentral: m:m ay toxte d¢ lu Congbituiion
ot, particulidvement, wmettwai:at en couse la rvesponzabliité
mniaviriolils;

Gu?di n'en eet pas ¢ nsl, eucun texte sn dshors
de la mobicn deo censure dont | 4 Sénat ne dispose pes,
nlinberdieant nd ne limdtant ¢ sn droit de contr8le, ni
son drolt de critique et de e ggosbior;

Que, toabts ~adition 2 la Comebitutlon étavt illi-
cite; ia tredifion, fordde sur le souverainetd neticnsle,
retetuve alngl lee conditions le son applicstions

- Que cetie constabat! m suifit & ddclarer que
1%ptsele T8 du Rdglexsent ntes 2 pas contraire su tsxbe
de 1p PDonstitubtion.

Abtendu gufil ntest pas dawantage contreive i
pon epprit ob avR intenitlons ¢ a8 Oonstituents;

dulen e¢ffed, 1L ne 53t pas on CEURG 1o roEpgasme
Biiité et Ilexistescs du Gouve tnewent, ot en néme towpos il
zaspecto les €roids du Sérat e, por w teoxbe conatruciif
reofiant officase aun dlalogue 2vec le Gouvrernement, peud
vhilonsnt sontribner ¥ le 46fcape der frends intdéréits de
la Netions

ua@a!



Attendu d’ailleurs ¢re cet article n'est que
la reproduction d'un texte courtaument et normalenent
appliqué par le Conseil de la Iépublique depuis 1947,
alorg que la Congtitution de 1946 ne le considérait que
coamo une gimple “chambre de riflexion'

Que l'akrogetion en weralt inconcevable alors
que la Congtitution d¢ 1998 revovmnmigsant le Sdnat comwe
partie intégraute dwn "Parlement'!’, proclame 1l¢ Gouvernemsnt
. pesponseble devant co dernier et 1'habilite mbme (art. 58
in fihe de la Constitution), & faoive approuver per le Sénab
we déclarastion de politigue générale; :

Abvendu gue, si i'article 49 réserve & la seule
Azsemblde Nationale le droit de mettre en cause la respon-
sabilité midistérielle et le refuse au Sénat, ve dernier
oongerve plus £o t que jawais 16 droit de contzdler et de
eritiquer, le conduite d'une politique générale dont il
pout avoir été inv té h approuver, en vertu de l'erticle ¥}
ls & »ection}

Quion ne peut, en cutre, d'autant moine le lui
refu er aujourd’hui que s'il peut ne pag approuver e loi,
il n'a d*aitre moyen que la procddure de liarticle 76 pour
exprimer son opinion ou donner son conseil sur tous actes
réglementaires sur la politigue générale de 1'ensemble de
ls Commumauté dont le domsine est infiniment éisudu, ou sur
les négociations de traitdés et l'orientetion dé la politique
extérieure dont dépendent leg grands intéréts de la Nation
ot néme le maintien de la Pgix; : 2

A Que priver le Sénat, élevd & 1'égalité politidue,
de ce d oit traditionnel, ce ssrait le plecer dans une
pituation infdrieure & celle gui était faite par la Constie
tution de 1946 au Conseil d& la Républiquwe, et méme, pay .-
1'ordonnance du 17 décembre 1943 & 1'Assenblée consultative
provigoire; ce serait a%ar partiellement le souveraineté
natibnale dont 11 aeg:a.en élégation, puisqus privé des droits
secordén & L'Assembléé Neti e par 1l'article 49 de la Cong-
titution, il ne pourrait wlme pes exprimer pon opinion par un
vote ob le débat merait condensd et émis par la ajorité ou
par V'waenimité de sen membreos)

%

oas¢e?/



IV « 0% _LOINFERET DR TA REFUBLIQUE BY DE TA PATX SOCIALR -

Abtendu gue 8l 1L'Bxd atif doit 8tre protegd contre
los abus &b les empibiewaents & Législatif, ce derunler doit
égelement Btre prodégd contre “eg excds et 1liommipotence
gang linites de 1iExécutif:

Qutd défant de cetde dernidra protection la toute
pulogeres 4iun Parti politigus groupé arec diseiplire, suiour
du Gouwsraenent et fzisent fon tion de Farti waique pourrvait
tranaformer Une Bdpubligue &t ritaii'e en régime totelitaive
provoquent acit la in de la d: mocratie, poit une révolie
natlionoie;

S Quiaiasi lew disposi  ious exzcesslives entiainent
inéluctablement par un choe en retour des actlons er sens
contralirdelles guaei excesdi 98, elles eussl regrettedbles;

Rittendu que le Conge: 1 Conatitutionnel., statuant
av-dossua deg divergences doct:inanles ot des préPérences
ot des pascione politigues, a jour r8lse et pour devoir
d'ixterpriter inpartislement, rslon le gewld. droit ot la
tredition, les textos et L'eaprit do la Comstitutioni dfean
asgurer le jou noraal dens 1'ix t6r8t du régiwe républicain,
ot dgplement de faciliter 1'ét: hlissement de repports saiams
@b loyaux entre le Paricment oi le Gouvernement,dans 1!intérst
de 1a Natiop.;

PAR CES WOTIFS,

Déclore que llsrtiele 76 du Rdglsment du Sénat
ron soulement n'esd ses contraire sm texte de ls Comstitublon,
wale wat conforme & eon epprit.



