2022-847 DC - Regu au greffe du Conseil constitutionnel le 21 décembre 2022
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LIBERTE e EGALITE e FRATERNITE

ASSEMBLEE NATIONALE

LA PRESIDENTE musie 2 | DEC. 2022
N A¢- 021 =

Monsieur le Président,

Par un courrier en date du 19 décembre 2022, le Conseil constitutionnel a invité
I’ Assemblée nationale a lui faire part de ses observations sur une question soulevée dans le
cadre d’une saisine qui vous a ét¢ adressée contre la loi de finances pour 2023.

Les requérants indiquent, en effet, comme ils I’avaient fait dans le recours qu’ils
avaient form¢ contre la loi de financement de la sécurité sociale pour 2023, que de nombreux
amendements, dont ils ne donnent d’ailleurs pas les références, n’auraient pas été traités par
les services de 1’ Assemblée nationale.

Comme je vous I’ai indiqué dans mon précédent courrier, je vous confirme que tous
les amendements déposés sont bien siir enregistrés et traités. La mention « En traitement »,
dont les requérants tirent argument, signifie uniquement, lorsqu’elle subsiste, que les
amendements en question n’ont pas été insérés dans le dossier du Président car ils se rapportent
a des dispositions qui n’étaient pas encore sur le point d’étre discutées au moment de
I’engagement de la responsabilité du Gouvernement.

Il peut certes arriver que le contenu de certains amendements ne soit pas connu au
moment ou le Gouvernement engage sa responsabilité, si cet engagement intervient avant
Iexpiration du délai de dépot: la pratique, a I’ Assemblée nationale, est, en effet, que ce
contenu soit rendu public a I’issue de ce délai. Cela a pu se produire sur certaines missions de
la seconde partie du projet de loi de finances. J’observe, néanmoins, que D’existence de ces
amendements n’en est pas moins apparente sur le site internet de 1’Assemblée et sur
I"application FEloi et que cette circonstance particuliére n’a d’ailleurs pas empéché le
Gouvernement de reprendre certains d’entre eux dans le texte sur lequel il a engagé sa
responsabilité¢ (amendements 2826 et 3235).

Monsieur Laurent FABIUS
Président du Conseil constitutionnel
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HOTEL DE LASSAY 128, RUE DE L’UNIVERSITE 75007 PARIS - TEL. 01 40 63 50 00




2022-847 DC - Regu au greffe du Conseil constitutionnel le 21 décembre 2022

Elargissant mon propos, vous me permettrez de vous apporter également quelques
¢léments relatifs a un autre moyen qui est soulevé dans le second recours qui vous a été adressé
contre la loi de finances. Ce moyen a trait aux conditions dans lesquelles est examinée, a
I’ Assemblée nationale, la recevabilité financiére des amendements.

Aux termes de I’article 89 du Réglement, ¢’est bien au Président de I’ Assemblée qu’il
revient d’apprécier la recevabilité financiére des amendements déposés en vue de la séance.
L’article 89 prévoit qu’il peut consulter le président, le rapporteur général de la commission
des finances ou un membre de son bureau désigné a cet effet. J’ai respecté I’'usage constant en
sollicitant pour avis le président de la commission des finances a cette fin.

Contrairement a ce qu’indiquent les requérants, qui interprétent sans doute de fagon
erronée la lettre du Reéglement, cette consultation, s’agissant de la loi de finances, ne signifie
pas que le Président serait « confronté a un doute » et saisirait le président de la commission
des finances sur une partie seulement des amendements : c’est en effet I’intégralité des
amendements déposés sur la loi de finances qui est soumise pour avis au président de la
commission des finances, sans distinction aucune.

J’ai suivi I’avis qui m’a été donné par le président de la commission des finances dans
I’immense majorité des cas. Mais il a pu arriver que je m’en €loigne lorsqu’il est apparu, dans
un contexte marqué par des difficultés récurrentes, depuis le début de la législature, en ce qui
concerne I’application de I’article 40 de la Constitution, que cet avis était manifestement
infondé.

Ainsi, a plusieurs reprises, j’ai dii faire en sorte que s’exerce, a I’ Assemblée nationale,
conformément aux prescriptions du Conseil constitutionnel, un contrdle « effectif et
systématique au moment du dépdt » de la recevabilité financiére des amendements. J’ai ce
faisant veillé au respect de la jurisprudence établie par les précédents présidents de la
commission des finances et des décisions de votre haute instance. C’est ce souci de me
conformer au droit qui m’a conduite, dans certains cas, & ne pas suivre I’avis qui avait été donné
par le président de la commission.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & ’assurance de ma considération
distinguée.

Y2l BRAUN-PIVET






