‘ CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2017 - 651 QPC
Article L. 167-1 du code électoral

Durée des emissions de la campagne électorale en vue des
elections législatives

Dossier documentaire

Source : services du Conseil constitutionnel © 2017

Sommaire
I.  Dispositions IEQISIAtIVES. .......ccccciiiiiiiiee e 4
Il. Constitutionnalité de la disposition CONteStee .........cccevvvevveevreeinenne, 22




Table des matieres

I.  Dispositions [EgISIAtIVES...........ccceiieiiieiiee e 4
A. DiSPOSItIONS CONTESIEES ....c.vveuiiiieeieiiceie ettt sre s 4
1. COdE BIECTOTAL ... 4

= ATTICIE L. LB7-L ettt bbb bbbttt bbb e 4

B. Evolution des diSpositions CONTESIERS ............cvovierriiieieeeeeeiieesesee e 5
1. Loi n°66-1022 du 29 décembre 1966 modifiant et complétant le code €lectoral ....... 5

2. Loi n°77-1446 du 28 décembre 1977 modifiant I'art. L. 167- 1 du code électoral.....6

= ATEICIE 1% ettt bbbt ettt et sttt tnas 6

- Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par I’article 1* de la loi n° 77-1446..................... 6

3. Loi n° 85-690 du 10 juillet 1985 modifiant le code électoral et relative a I'élection

(0 (TS0 T o0 (=TSSP 7

S A g 1T 1= 5 USSR T 7

- Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par la loi n° 85-690 du 10 juillet 1985................ 7

4. Loi n° 85-1317 du 13 decembre 1985 modifiant la loi 82-652 du 29 juillet 1982 et
portant dispositions diverses relatives a la communication audiovisuelle ..................... 9

S A 1T 1< SRS 9

- Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par la loi n° 85-1317 du 13 décembre 1985........ 9

5. Loi n° 86-825 du 11 juillet 1986 relative a I'élection des députés et autorisant le
gouvernement a délimiter par ordonnance les circonscriptions électorales................ 10

s ATEICIE 1% bbbttt a e ettt s st b et et e 10

- Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par la loi n° 86-825 du 11 juillet 1986 relative a
I'élection des députés et autorisant le gouvernement & délimiter par ordonnance les circonscriptions

e L=Tot 0] =[RS 10

6. Loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre social,
EAUCALIT €L CUITUIEl ... e 11
S AN 1 1= PR 11

- Atrticle L. 167-1 du code électoral tel que modifié par la loi n°2001-624 du 17 juillet 2001 ........... 11

7. Ordonnance n° 2003-1165 du 8 décembre 2003 portant simplifications
administratives en matiere EleCtorale .............ccovevieiiiie i 12
S A 1T 1= PSR 12

- Atrticle L. 167-1 du code électoral tel que modifié par I’ordonnance n° 2003-1165 du 8 décembre
1§ PP RURRURRPRIIIN 12

8. Loi n° 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017 ........ccccccevvvevveiveannne 13
= UATTICIE 114 .o b bbb E ettt b et naer e 13

- Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par la loi n°2016-1917 du 29 décembre 2017...13

C. AULIES dISPOSITIONS .....ocuvieiieiiieiie et se e e et e e be e e s e e teesreesneesnee e 14
1. Décret n° 51-553 du 16 mai 1951 relatif a I’utilisation de la radiodiffusion francaise
pour la propagande électorale en vue des élections du 17 juin 1951 ..........c..cceevenene 14
a. Annexe : Loi n° 46-1251 du 5 octobre 1946, article 6 modifié (EXrait) ..........ccocerrernernenniereenen, 15

2. Décret n° 55-1601 du 8 décembre 1955 relatif a I’utilisation de la radiodiffusion et
de la télévision francaises pour la propagande électorale en vue des élections du 2
JANVIEE 1956 ...ttt et e et e e s te e be e be e teenteeteente e eeeneeanne s 15
3. Décret n° 58-1021 du 30 octobre 1958 fixant les modalités d’application du titre 111
de I’ordonnance n°® 58-945 du 13 octobre 1958 relative a I’élection des députés a
I’ ASSEMBIEE NATIONAIE ......c.eeeiice e 17



4. Décret n° 62-1253 du 27 octobre 1962 relatif & I’utilisation de la radiodiffusion et
telévision francaises pour la propagande électorale en vue des élections législatives.19
5. Décret n° 78-21 du 9 janvier 1978 fixant les conditions de participation a la
campagne radiodiffusée et télévisee pour les élections législatives des partis et

groupements définis au paragraphe 111 de I'article L. 167-1 du Code électoral.......... 20
= ATTICIE L o b b b e ettt b e bt nr b 20

S A 1 1= PSR 20

= ATTICIE 3 R b bbbt b et b b e n e 20

= ATTICIE 4 bbbt bttt b et rer e 21

S A\ 1 1= PR 21

S A\ 1 1= PSR 21

6. Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication........ 21
S A 1T 1= PSR 21

Il. Constitutionnalité de la disposition CONtestée .........ccccevvevveecreeineenne, 22
N (0] 0 g Tc 0 (ol = =] = S 22
1. Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 ..........cccoceviveveviviivereiinne, 22
S AN 1T 1= PR 22

= ATTICIE L1 o E b bttt b e bt bt ren e 22

2. Constitution du 4 0CTODIE 1958 .......ccoiiiiiiiciee e 22
= ATTICIE 3 R bbbttt bbbt eer e 22

= UATTICIE 4 bbbttt ettt b et n e 22

B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel.............cccooevveiie e 23
1. Sur I’'analyse combinée de deux diSPOSITIONS .........ccoveieiierieieiieie e 23
- Décision n° 2015-523 QPC du 2 mars 2016 - M. Michel O. [Absence d'indemnité compensatrice de
congé payé en cas de rupture du contrat de travail provoquée par la faute lourde du salarié] .............. 23

- Décision n° 2016-545 QPC du 24 juin 2016, M. Alec W. et autre [Pénalités fiscales pour
insuffisance de déclaration et sanctions pénales pour fraude fiscale]..........cccocevvriviiiiiiiiicii i, 24

- Décision n°® 2016-546 QPC du 24 juin 2016, M. Jérdme C. [Pénalités fiscales pour insuffisance de
déclaration et sanctions pénales pour fraude fiSCale]..........ccccvrirerrrieiieiisiesce e 25

- Décision n° 2016-582 QPC du 13 octobre 2016 - Société Goodyear Dunlop Tires France SA
[Indemnité a la charge de I'employeur en cas de licenciement sans cause réelle et sérieuse] ............... 26

- Décision n° 2017-626 QPC du 28 avril 2017, Société La Noé pére et fils [Application des
procedures COlleCtives aUX agriCUITBUIS]........viererieieieieesie ettt nee e 27

2. Sur le principe du pluralisme des courants d’idées et d’oOpinioN..........ccccceevveivennene 28
- Décision n° 89-271 DC du 11 janvier 1990, Loi relative & la limitation des dépenses électorales et a

la clarification du financement des activités POIIIQUES..........ccvveveiiiie i 28

- Décision n° 2000-428 DC du 4 mai 2000, Loi organisant une consultation de la population de
oY 1= TP TP TR U PR PRPRT 29

- Décision n°® 2004-490 DC du 12 février 2004, Loi organique portant statut d'autonomie de la
POIYNESIE FrANGAISE ...e.vveieitectie ettt ettt e st e st et e s beereesbesteese e besseesaesteenaeseearees 29

- Décision n° 2007-559 DC du 6 décembre 2007, Loi organique tendant & renforcer la stabilité des
institutions et la transparence de la vie politique en Polynésie frangaise ............ccocevererieiveieniesienenene 31

- Décision n° 2010-3 QPC du 28 mai 2010, Union des familles en Europe [Associations familiales]

31

- Décision n°® 2011-4538 SEN du 12 janvier 2012, Sénat, LOIret ........cccccoovviieviiieie e 31

- Décision n° 2016-729 DC du 21 avril 2016, Loi organique de modernisation des régles applicables

A 'E1eCtion PreSIAENTIEIIE ..ottt 32

3. Sur les notions de « majorité » et d” « OPPOSILION H..c.veivveieriiiiiieieiree e 33
- Décision n° 2006-537 DC du 22 juin 2006, Résolution modifiant le réglement de I'Assemblée

4 LA o] - L= USSR 33

4. Sur certaines regles leCtOrales ... 33
- Décision n° 2003-468 DC du 3 avril 2003, Loi relative a I'élection des conseillers régionaux et des
représentants au Parlement européen ainsi qu'a lI'aide publique aux partis politiques...........c.ccccvevvenenn 33

- Décision n°® 2004-490 DC du 12 février 2004, Loi organique portant statut d'autonomie de la
POIYNESIE FrANGAISE ...eveveieiiiesie ettt sttt e et e e s e s s e e bente s et e e s eneereasesaeneeneeneens 33



I. Dispositions législatives

A. Dispositions contestées

1. Code électoral

Livre ler : Election des députés, des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des conseillers
communautaires

Titre 11 : Dispositions spéciales a I'élection des députés
Chapitre VI : Propagande

- Article L. 167-1

Modifié par loi n°2016-1917 du 29 décembre 2016 - art. 114

I. - Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes du service public de radiodiffusion et de télévision
pour leur campagne en vue des élections législatives. Chaque émission est diffusée par les sociétés nationales de
télévision et de radiodiffusion sonore.

I1. - Pour le premier tour de scrutin, une durée d'émission de trois heures est mise a la disposition des partis et
groupements représentés par des groupes parlementaires de I'Assemblée nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité,
I'autre & ceux qui ne lui appartiennent pas.

Le temps attribué & chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces séries d'émissions est déterminé
par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut d'accord amiable, la répartition est fixée par les
membres composant le bureau de I'Assemblée nationale sortante, en tenant compte notamment de I'importance
respective de ces groupes ; pour cette délibération, le bureau est complété par les présidents de groupe.

Les émissions précédant le deuxiéme tour de scrutin ont une durée d'une heure trente : elles sont réparties entre
les mémes partis et groupements et selon les mémes proportions.

I11. - Tout parti ou groupement politique qui n'est pas représenté par des groupes parlementaires de I'Assemblée
nationale a acces, & sa demande, aux émissions du service public de la communication audiovisuelle pour une
durée de sept minutes au premier tour et de cing minutes au second, dés lors qu'au moins soixante-quinze
candidats ont indiqué, dans leur déclaration de candidature, s'y rattacher pour I'application de la procédure
prévue par le deuxiéme alinéa de l'article 9 de la loi n° 88-277 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique.

L'habilitation est donnée a ces partis ou groupements dans des conditions qui seront fixées par décret.

IV. - Les conditions de productions, de programmation et de diffusion des émissions sont fixés, apres
consultation des conseils d'administration des sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion, par le
conseil supérieur de l'audiovisuel.

V. - En ce qui concerne les émissions destinées & étre recues hors métropole, le conseil supérieur de
I'audiovisuel tient compte des délais d'acheminement et des différences d'heures.

VI.-Les dépenses liées a la campagne audiovisuelle officielle sont a la charge de I'Etat.




B. Evolution des dispositions contestées

1. Loi n°66-1022 du 29 decembre 1966 modifiant et complétant le code
électoral

. « Propagande » du titre I du livre I
du code électoral est complété par un article L. 167-1 ainsi
rédigé :

« Art. L. 167-1. — I. ~— Les partis et groupements peuvent
utiliser les antennes de 1'Office de radiodiffusion-télévision fran-
caise pour leur campaghe en vue des élections législatives.
Chaque émission est diffusée simultanément a la télévision et
4 la radiodiffusion.

« JI. — Pour le premier tour de scrutin, une durée d&’émis-
sion de trois heures est mise & la disposition des partis et”
groupements représentés par des groupes parlementaires de
I'Assemblée nationale.

« Cette durée est divisée en deux séries égales, Pune étani
affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité, lautre
ceux qui ne lul appartiennent pas.

« Le temps attribué i chagque groupement ou parti dans le
cadre de chacune de ces séries d’émissions est déterminé par
accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut
d’accord amiable, la repartition est fixée par les membres compo-
sant le bureau de ’Assemblée nationale sortante, en tenant
compfe notamment de 'importance respective de ces groupes;
pour cette délibération, le bureau est complété par les présidents
de gratupe.

« Les émissions précédant le deuxidme tour de scrutin ont
une durée d’une heure trente: elles sont réparties entre les
mémes partis et groupements et selon les mémes proportions.

« L. — Tout parti ou groupement présentant au premxer tour
de scrutin soixante-quinze candidats au moins a accés aux anten-
nes de 1'Office de radiodiffusion-télévision frangaise pour une
durée de sept minutes au premier tour et de cing minutes au
second, dés lors qu’aucun de ses candidats n’appartient & 'un
des groupements ou parfis bénéficiant d’émissions au titre du
paragraphe II.

« L’habilitation est donnée & ces partis ou groupements dans
des conditions qui seront fixées par décret.

« IV. — Le conseil d’administration de I'Office de radiodiffu-
sion-iélevision francaise fixe les horaires des émissions ainsi que
les modalités de leur réalisation ».

5



2. Loi n°77-1446 du 28 décembre 1977 modifiant I'art. L. 167- 1 du code
électoral

- Article 1¥

Art. 1*. — Le 1 de l'article L. 167-1 du code éJectoral est
remplacé par les dispositions suivantes:

« 1. — Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes
de la radiodiffusion-télévision francaise pour leur campagre en
vue des élections législatives. Chaque émission est diffusée
simultanément . par les scciétés nationales de télévision et de
radiodiffusion. »

- Article L. 167-1 du code électoral tel gue modifié par I’article 1°" de la loi n°® 77-1446

I. - Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes de la radiodiffusion-télévision francaise pour
leur campagne en vue des élections législatives. Chaque émission est diffusée simultanément par les
sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion.

Il. - Pour le premier tour de scrutin, une durée d'émission de trois heures est mise a la disposition des partis et
groupements représentés par des groupes parlementaires de I'Assemblée nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité,
I'autre & ceux qui ne lui appartiennent pas.

Le temps attribué & chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces séries d'émissions est déterminé
par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut d'accord amiable, la répartition est fixée par les
membres composant le bureau de I'’Assemblée nationale sortante, en tenant compte notamment de I'importance
respective de ces groupes ; pour cette délibération, le bureau est complété par les présidents de groupe.

Les émissions précédant le deuxiéme tour de scrutin ont une durée d'une heure trente : elles sont réparties entre
les mémes partis et groupements et selon les mémes proportions.

I11. - Tout parti ou groupement présentant au premier tour de scrutin soixante-quinze candidats au moins a acces
aux antennes de la radiodiffusion-télévision frangaise pour une durée de sept minutes au premier tour et de cinq
minutes au second, dés lors qu'aucun de ses candidats n'appartient a I'un des groupements ou partis bénéficiant
d'émissions au titre du paragraphe 1.

L'habilitation est donnée a ces partis ou groupements dans des conditions qui seront fixées par décret.

IV. - Les horaires des émissions et les modalités de leur réalisation sont fixés, aprés consultation des conseils
d'administration des sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion par une commission composée ainsi
gu'il suit :

- un président de section au Conseil d'Etat ou un conseiller d'Etat, président ;

- un conseiller a la Cour de cassation ;

- un conseiller maitre a la Cour des comptes.

Les membres de la commission, qui peuvent étre soit en activité, soit a la retraite, sont désignés respectivement
par l'assemblée générale du Conseil d'Etat, I'assemblée générale de la Cour de cassation, la chambre du conseil
de la Cour des comptes.

V. - En ce qui concerne les émissions destinées a étre recues hors métropole, la commission tient compte des
délais d'acheminement et des différences d'heures.



3. Loi n° 85-690 du 10 juillet 1985 modifiant le code électoral et relative a
I"élection des députés

Laurent Fabius 1% Ministre

- Article 11

Art. i1. - Larticle L. 167-1 du code électoral est
modifié comme suit :

lo Au paragraphe 1 de cet article, les mots: «les
antennes de la radiodiffusion-télévision frangaise » sont
remplacés par les mots : « les antennes du service public de
radiodiffusion et de télévision ».

2° Au premier alinéa du paragraphe II, les mots : « pour
le premier tour de scrutin » sont supprimés.

3¢ Le dernier alinéa du paragraphe Il est abrogé. .

40 Les paragraphes III, IV et V de cet article sont rem-
placés par les dispositions suivantes :

« ITI. - Tout parti ou groupement présentant des listes
dans vingt circonscriptions au moins a accés aux antennes
du service public de radiodiffusion et de télévision, pour
une durée de sept minutes, dés lors qu’aucun de ses can-
didats n’appartient & I'un des groupements ou partis bénéfi-
ciant d’émissions au titre du paragraphe II. :

« L’habilitation est donnée 3 ces partis ou groupements
dans des conditions fixées par décret.

« IV. - Les conditions de production, de programmation
¢t de diffusion des émissions sont fixées, aprés consultation
des conseils d’administration des sociétés nationales de
télévision et de radiodiffusion, par la Haute Autorité de la
communication audiovisuelle.

«V. - En ce qui concerne les émissions destinées 3 étre
regues hors métropole, la Haute Autorité de la communica--
tion audiovisuelle tient compte des délais d’acheminement
et des différences d’heures. »

- Article L. 167-1 du code électoral tel gue modifié par la loi n°® 85-690 du 10 juillet 1985

I. - Les partis et groupements peuvent utiliser {esantennes-de-la-radiodiffusion-télévision-francaise-les antennes

du service public de radiodiffusion et de télévision pour leur campagne en vue des élections législatives.
Chaque émission est diffusée simultanément par les sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion.

Il. - Pourlepremiertourde-serutin Une durée d'émission de trois heures est mise a la disposition des partis et
groupements représentés par des groupes parlementaires de I'Assemblée nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité,
I'autre & ceux qui ne lui appartiennent pas.

Le temps attribué a chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces séries d'émissions est déterminé
par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut d'accord amiable, la répartition est fixée par les
membres composant le bureau de I'Assemblée nationale sortante, en tenant compte notamment de I'importance
respective de ces groupes ; pour cette délibération, le bureau est complété par les présidents de groupe.




I11. - Tout parti ou groupement présentant des listes dans vingt circonscriptions au moins a acces aux antennes
du service public de radiodiffusion et de télévision, pour une durée de sept minutes, dés lors qu'aucun de ses
candidats n'appartient a I'un des groupements ou partis bénéficiant d'‘émissions au titre du paragraphe II.
L'habilitation est donnée a ces partis ou groupements dans des conditions fixées par décret.

IV. - Les conditions de production, de programmation et de diffusion des émissions sont fixées, apres
consultation des conseils d'administration des sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion, par la Haute
Autorité de la communication audiovisuelle.

V. - En ce qui concerne les émissions destinées a étre recues hors metropole, la Haute Autorité de la
communication audiovisuelle tient compte des délais d'acheminement et des différences d'heures.



4. Loi n® 85-1317 du 13 décembre 1985 modifiant la loi 82-652 du 29 juillet

1982 et portant dispositions diverses relatives a la communication
audiovisuelle

Laurent Fabius 1% Ministre

- Article 22

Art. 22, - 1. - L'article L. 49 du code électoral est com-
plété par I'alinéa suivant : ]

« A partir de la veille du scrutin & zéro heure, il est
interdit de diffuser ou de faire diffuser par tout moyen de
communication audiovisuelle tout message ayant le carac-
tére de propagande électorale. »

1. - Lrarticle L. 52-1 du méme code est ainsi rédigé :

« Art, L. 52-1. - Pendant la durée de la campagne &lecto-
rale est également interdite P'utilisation, 4 des fins de pro-
pagande Electorale, de tout procédé de publicité commer-
ciale par la voie de la presse ou par tout moyen de
communication andiovisuelle. »

[IL - Il est inséré, aprés Particle L. 52-1 du méme code,
un article L. 52-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 52-2 - En cas d'tlections générales, aucun
résultat d'élection, partiel ou définitif, ne peut étre commu-
niqué au public par la voie de la presse ou par tout m
de communication audiovisuelle, en métropole, avant la fer-
meture du dernier bureau de vote sur le territoire métropo-
litain. 11 en est de méme dans les départements d’outre-mer
avant la fermeture du dernier bureau de vote dans chacun
des départements concemés, ) _

« En cas d'élections particlles, les mémes dispositions
g"appliquent jusqu'a la fermeture du dernier burcau de vote
de la circonscription territoriale intéressée. »

IV. - L'article L. 89 du méme code est ainsi rédigé : .

w Art. L. 89. - Toute infraction aux dispositions des
articles L. 49 et L. 52-2 sera punie d'une amende de 900 F
3 20 000 F sans préjudice de la confiscation des bulletins et
autres documents distribués ou diffusés par tout moyen.»

V.- La deuxitme phrase du premier alinéa de l'ar-
ticle L. 167-1 du méme code est ainsi rédlgée*: .

« Chaque émission est diffusée par les sociétés nationales
de télévision et de radicdiffusion sonore. Cette diffusion
s'effectue simultanément sur les antennes des sociétés natio-
nales de télévision. »

Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par la loi n°® 85-1317 du 13 décembre 1985

I. - Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes du service public de radiodiffusion et de télévision
pour leur campagne en vue des élections législatives. Chague—emission—est-diffusée—simultanément-parles
sociétés-nationales-de-telévision-et-deradiodiffusion. Chaque émission est diffusée par les sociétés nationales

de télévision et de radiodiffusion sonore. Cette diffusion s'effectue simultanément sur les antennes des
sociétés nationales de télévision.

I1. - Une durée d'émission de trois heures est mise a la disposition des partis et groupements représentés par des
groupes parlementaires de I'Assemblée nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité,
I'autre & ceux qui ne lui appartiennent pas.



Le temps attribué a chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces séries d'émissions est déterminé
par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut d'accord amiable, la répartition est fixée par les
membres composant le bureau de I'Assemblée nationale sortante, en tenant compte notamment de I'importance
respective de ces groupes ; pour cette délibération, le bureau est complété par les présidents de groupe.

I11. - Tout parti ou groupement présentant des listes dans vingt circonscriptions au moins *nombre minimum* a
accés aux antennes du service public de radiodiffusion et de télévision *condition*, pour une durée de sept
minutes, dés lors qu'aucun de ses candidats n'appartient a I'un des groupements ou partis bénéficiant d'émissions
au titre du paragraphe II.

L'habilitation est donnée a ces partis ou groupements dans des conditions fixées par décret.

IV. - Les conditions de production, de programmation et de diffusion des émissions sont fixées, apres
consultation des conseils d'administration des sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion, par la Haute
Autorité de la communication audiovisuelle.

V. - En ce qui concerne les émissions destinées a étre recues hors métropole, la Haute Autorité de la
communication audiovisuelle tient compte des délais d'acheminement et des différences d'heures.

5. Loi n° 86-825 du 11 juillet 1986 relative a I'élection des députés et
autorisant le gouvernement a délimiter par ordonnance les
circonscriptions électorales

- Article 1¥

TITRE I

DISPOSITIONS MODIFIANT LE REGIME
ELECTORAL DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

Art. ler, — Les dispositions du chapitre II du titre I1 du
livre Ier, des articles L. 154 4 L. 156, L. 158, L. 162, L. 163,
L. 165 a L. 167, L. 174, L. 175 et des paragraphes II et III

de larticle L. 167-1 du code électoral sont rétablies dans
leur rédaction antérieure A ’entrée en vigueur de la loi
ne §5-690 du 10 juillet 1985 modifiant le code électoral et
relative a 1'¢lection des députés.

- Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par la loi n° 86-825 du 11 juillet 1986 relative a
I'élection des députés et autorisant le gouvernement a délimiter par ordonnance les
circonscriptions électorales

I. - Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes du service public de radiodiffusion et de télévision
pour leur campagne en vue des élections législatives. Chaque émission est diffusée par les sociétés nationales de
télévision et de radiodiffusion sonore. Cette diffusion s'effectue simultanément sur les antennes des sociétés
nationales de télévision.
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Il. - Pour le premier tour de scrutin, une durée d'émission de trois heures est mise a la disposition des
partis et groupements représentés par des groupes parlementaires de I'Assemblée nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la
majorité, I'autre a ceux qui ne lui appartiennent pas.

Le temps attribué a chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces séries d'émissions est
déterminé par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut d'accord amiable, la
répartition est fixée par les membres composant le bureau de I'Assemblée nationale sortante, en tenant
compte notamment de I'importance respective de ces groupes ; pour cette délibération, le bureau est
complété par les présidents de groupe.

Les émissions précedant le deuxiéme tour de scrutin ont une durée d'une heure trente : elles sont
réparties entre les mémes partis et groupements et selon les mémes proportions.

I11. - Tout parti ou groupement présentant au premier tour de scrutin soixante-quinze candidats au
moins [*nombre minimum*] a acces aux antennes de la radiodiffusion-télévision francgaise pour une
durée de sept minutes au premier tour et de cing minutes au second, dés lors qu‘aucun de ses candidats
n'appartient & I'un des groupements ou partis bénéficiant d*émissions au titre du paragraphe I1.

L'habilitation est donnée a ces partis ou groupements dans des conditions qui seront fixées par décret.

IV. - Les conditions de production, de programmation et de diffusion des émissions sont fixées, aprés
consultation des conseils d'administration des sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion, par le
conseil supérieur de l'audiovisuel.

V. - En ce qui concerne les émissions destinées & étre recues hors métropole, le conseil supérieur de
I'audiovisuel tient compte des délais d'acheminement et des différences d'heures.

6. Loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre
social, educatif et culturel

- Article24
La derniére phrase du | de l'article L. 167-1 du code électoral est supprimée.

- Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par la loi n°2001-624 du 17 juillet 2001

I. - Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes du service public de radiodiffusion et de télévision
pour leur campagne en vue des élections législatives. Chaque émission est diffusée par les sociétés nationales de
télévision et de radiodiffusion sonore. Cette-diffusion-s'effectue—simultanément-surtes-antennes—des-sociétés
nationales-de-telévision:

Il. - Pour le premier tour de scrutin, une durée d'émission de trois heures est mise a la disposition des partis et
groupements représentés par des groupes parlementaires de I'Assemblée nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité,
l'autre a ceux qui ne lui appartiennent pas.

Le temps attribué a chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces séries d'émissions est déterminé
par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut d'accord amiable, la répartition est fixée par les
membres composant le bureau de I'Assemblée nationale sortante, en tenant compte notamment de I'importance
respective de ces groupes ; pour cette délibération, le bureau est complété par les présidents de groupe.
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Les émissions précédant le deuxiéme tour de scrutin ont une durée d'une heure trente : elles sont réparties entre
les mémes partis et groupements et selon les mémes proportions.

I1l. - Tout parti ou groupement présentant au premier tour de scrutin soixante-quinze candidats au moins
[*nombre minimum*] a accés aux antennes de la radiodiffusion-télévision francaise pour une durée de sept
minutes au premier tour et de cing minutes au second, dés lors qu'aucun de ses candidats n'appartient a lI'un des
groupements ou partis bénéficiant d'émissions au titre du paragraphe I1.

L'habilitation est donnée a ces partis ou groupements dans des conditions qui seront fixées par décret.

IV. - Les conditions de production, de programmation et de diffusion des émissions sont fixées, apres
consultation des conseils d'administration des sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion, par le
conseil supérieur de l'audiovisuel.

V. - En ce qui concerne les émissions destinées & étre recues hors métropole, le conseil supérieur de
I'audiovisuel tient compte des délais d'acheminement et des différences d'heures.

7. Ordonnance n° 2003-1165 du 8 decembre 2003 portant simplifications
administratives en matiere électorale

Ordonnance ratifiée par l'article 78-V de la loi n°® 2004-1343 du 9 décembre 2004

- Article 16

Le premier alinéa du Il de l'article L. 167-1 du code électoral est remplacé par les dispositions suivantes :
« Tout parti ou groupement politique qui n'est pas représenté par des groupes parlementaires de I'Assemblée
nationale a acces, a sa demande, aux émissions du service public de la communication audiovisuelle pour une
durée de sept minutes au premier tour et de cing minutes au second, des lors qu'au moins soixante-quinze
candidats ont indiqué, dans leur déclaration de candidature, s'y rattacher pour l'application de la procédure
prévue par le deuxiéme alinéa de l'article 9 de la loi n° 88-277 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique. »

- Article L. 167-1 du code électoral tel que modifié par I’ordonnance n° 2003-1165 du 8 décembre
2003

I. - Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes du service public de radiodiffusion et de télévision
pour leur campagne en vue des élections législatives. Chaque émission est diffusée par les sociétés nationales de
télévision et de radiodiffusion sonore.

Il. - Pour le premier tour de scrutin, une durée d'émission de trois heures est mise a la disposition des partis et
groupements représentés par des groupes parlementaires de I'Assemblée nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité,
I'autre & ceux qui ne lui appartiennent pas.

Le temps attribué a chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces séries d'émissions est déterminé
par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut d'accord amiable, la répartition est fixée par les
membres composant le bureau de I'Assemblée nationale sortante, en tenant compte notamment de I'importance
respective de ces groupes ; pour cette délibération, le bureau est complété par les présidents de groupe.

Les émissions précédant le deuxiéme tour de scrutin ont une durée d'une heure trente : elles sont réparties entre
les mémes partls et groupements et selon les mémes proportlons

—Tout partl ou groupement pollthue
qui n'est pas représenté par des groupes parlementalres de I'Assemblée nationale a acces, a sa demande,
aux émissions du service public de la communication audiovisuelle pour une durée de sept minutes au
premier tour et de cing minutes au second, dés lors qu'au moins soixante-quinze candidats ont indique,
dans leur déclaration de candidature, s'y rattacher pour I'application de la procédure prévue par le
deuxieme alinéa de I'article 9 de la loi n° 88-277 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de
la vie politique.

12


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=64C75ADBF452245A67366C9EA47D1A34.tpdila07v_2?cidTexte=JORFTEXT000000256180&categorieLien=id

L'habilitation est donnée a ces partis ou groupements dans des conditions qui seront fixées par décret.

IV. - Les conditions de production, de programmation et de diffusion des émissions sont fixées, apres
consultation des conseils d'administration des sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion, par le
conseil supérieur de l'audiovisuel.

V. - En ce qui concerne les émissions destinées a étre recues hors métropole, le conseil supérieur de
l'audiovisuel tient compte des délais d'acheminement et des différences d'heures.

8. Loin®2016-1917 du 29 decembre 2016 de finances pour 2017
- Article 114

L'article L. 167-1 code électoral est complété par un VI ainsi rédigé :
« VI.-Les dépenses liées a la campagne audiovisuelle officielle sont a la charge de I'Etat. »

- Article L. 167-1 du code électoral tel gue modifié par la loi n°2016-1917 du 29 décembre 2017

I. - Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes du service public de radiodiffusion et de télévision
pour leur campagne en vue des élections législatives. Chaque émission est diffusée par les sociétés nationales de
télévision et de radiodiffusion sonore.

Il. - Pour le premier tour de scrutin, une durée d'émission de trois heures est mise a la disposition des partis et
groupements représentés par des groupes parlementaires de I'Assemblée nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité,
I'autre & ceux qui ne lui appartiennent pas.

Le temps attribué & chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces séries d'émissions est déterminé
par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut d'accord amiable, la répartition est fixée par les
membres composant le bureau de I'’Assemblée nationale sortante, en tenant compte notamment de I'importance
respective de ces groupes ; pour cette délibération, le bureau est complété par les présidents de groupe.

Les émissions précédant le deuxiéme tour de scrutin ont une durée d'une heure trente : elles sont réparties entre
les mémes partis et groupements et selon les mémes proportions.

I11. - Tout parti ou groupement politique qui n'est pas représenté par des groupes parlementaires de I'Assemblée
nationale a acces, & sa demande, aux émissions du service public de la communication audiovisuelle pour une
durée de sept minutes au premier tour et de cing minutes au second, dés lors qu'au moins soixante-quinze
candidats ont indiqué, dans leur déclaration de candidature, s'y rattacher pour I'application de la procédure
prévue par le deuxiéme alinéa de l'article 9 de la loi n° 88-277 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique.

L'habilitation est donnée a ces partis ou groupements dans des conditions qui seront fixées par décret.

IV. - Les conditions de productions, de programmation et de diffusion des émissions sont fixés, aprés
consultation des conseils d'administration des sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion, par le
conseil supérieur de l'audiovisuel.

V. - En ce qui concerne les émissions destinées & étre recues hors métropole, le conseil supérieur de
I'audiovisuel tient compte des délais d'acheminement et des différences d'heures.

V1.-Les dépenses liées a la campagne audiovisuelle officielle sont a la charge de I'Etat.
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C. Autres dispositions

1. Décret n° 51-553 du 16 mai 1951 relatif a I’utilisation de la radiodiffusion

francaise pour la propagande électorale en vue des élections du 17 juin
1951

Art. {7, =— Les partis ouw formalions politigoes qui peuvent
ge prévalotr du titre de parli ou groupement national an sens
o Yarticle & modifié de Iz lol do 5 oclobre 1946 relative &
Pélection dez membres de "Assermblée nalionale sont aulorisds,
dans les condilions précisées par lee arlicles subvants, & aliliser
la rediodiffusion francaize pour leur propagande édlectorale 3
l'occasion des dflections législatives de juin 1951,

Art. 2. — Chague parli ou Iormalion visé & Uarlicle préce-
dent est anlorizé & p:'ott}der; pendant la durée de la camparne
glectorale, 4 une émission d'une durée maxima de dix minueies,

Cette émission aura lien enlre douze heores {rente el treire
heures, ou entre dix-neul heures trente et viegt heores trente.

Art. 3. — Les datez et heures ('émission rézervées 4 chagque
parti ou formaltion dans les limiles indiquées a larlicle pré-
‘eédent sont fixées par vole de tirage au zorl; souns Ie conlrdle
drune commission composée comme sull:

Un conszeiller d'Etat désignd par le viee-président du conseil
d'lilat, président; .

Un représentant du ministre de inlérieur; !

Un représentant do ministre de Pinformation,

Chaque parti ou formalion autorisé X ntiliser fa radizditfusion
frangaise pour la propagande électorale peut désigner un repré-
sentant qui parlicipe awx fravaux de la commission aves voix
consutative. o

Le secrélarint de la commiseion est assuré par le minlslire
de linformation.

Arl, 4, — La commission prévoe A Darlicie précélent sizlue
eur tons les différends pouven! surgir & Poceasion de la 1épar-
tition des dates et heures d'émiseion,

Art. B, — Les partle qui désirent héndficier d'une dmission
devront en faire la demande au ministére de Vinfurmation,
au plug lard dix-neu! jours avanl le scrulin.

Art. 6. — Hn ce qui conterne "Algérie, e gouveraear géndéral
est autorisé & prendre, par voie darrclé, Toutes iilspaeitiing
utileg poor régler la propagamide élecloraie par ralio.

Art. 7. — Le ministre de linlérieur el le ministre de Uirfor-
mation sont chargés, ehacun en ce qui le eoncerna, de J'exe-
cution du présent déeret, gqui sera publié an Jowrnal officiel
de la République Trancaize.
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a. Annexe : Loi n°46-1251 du 5 octobre 1946, article 6 modifié (extrait)

« Arl. . - Dlusicurs lisles ne peavent avoir, dans la méme
circonscription, le méme tilre, ni élre raltachées au méme parll
ou & la meéme organisalion. '

« Chaque Yiste, ¢lablie en applicalion des arlieles préetdents,
doit comprendre un nombre de candidals égal au nombre de
sibges altribuds 4 la circonscription correspondante, conformdé-
ment an lableau n® 2 annexd 4 la présente Iol

« Auncun retrait de candidature ne sera admis aprés le dépot
de la liste. .

« L’apparentement n'est possible dans le cadre de la circons-
cription qu'entre Jistes de parlis on eroupements nationaux ou
bien entre lisles camposdées uniguement de candidats qui appar-
tiennent & divers parlis ou groupements nationawx. L'apparen-
ternent réalisé enlre demx on plusicurs listes ne peut étre
étendu gu’avee 'assentiment de tous les candidals précédent-
ment apparenlés.

« Est considerd comme national toul parli ou groupement qui
présente un ou plusicurs candidals dans trente départements
au mintmun sous la méme éliquetle.

« Celte condition doil se trouver réatisée par des déclaralions
de candidalures déposées au ministére de Uintéricur huit jours
au plus tard avant Uouverture de la campague électorale.

« Les déelarations d'apparentement entre listes de circons-
criptions doivent {lre déposées i la préfeclure da département
trois jours au plus tard avant Vouverture de la campagne tlec-
torale.

« Quinze jours avanl I'owverlure du seruling le ministre de
Tintérieur est tenu de faire publier par lintermédiaire des pre-
fectures la liste des parlis ou groupements nationaux.

« Les apparenlements seront, & peine de nulitf, rendus
publics dans les condilions prévues & l'article 28 de la présente
10i. La déelaration de rupture d’un apparenlement émanant
d’une liste doil comporter Iz signalure de lous les candidals de
celle liste.

« En cas d'apparentements suecessils, le dernier en date n'est
valable qui si Jes appareniements précédents ont ¢1é régulidre-
ment rompus on modifiés daos les conditions ci-dessus pricisdes.

« En cas de déeds de Fun des candidals au conrs de la eam-
pagne ¢lectorale, les candidats qui ont présenté Ia liste auront
ia facullé de le remplacer par un nouveau candidat au rang
qui leur conviendra. '

¢ Ml ne peut etre candidat sur plusieurs listes dans la meme
circonsc¢riplion.

2. Déc_ret_ n° 55-1601 du 8 décembre 1955 relatif a I’utilisation de la
radiodiffusion et de la télévision francaises pour la propagande électorale
en vue des élections du 2 janvier 1956
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- Art. 1. — Les partis ou formations poliligues qui peuvent
¢ prévaloir du Litre de parti ou groupement national an .sens
de Particie 6 modifié de Iz lot du 5 octobre 1946 relative 3
Vélection des membres de I'Assemblée nationale sont auto-
risés, dans les conditions précisées par les articles suivants, 3
utiliser la radiodiffusion et la té.évision francaises pour leur
propagande électorale, & I'occasion des élections législatives du
2 janvier 1956.

Art. 2. — Radiodiffusion. — Chaque parti ou formation visé
A l'article préecdent est aulorisé & procéder pendant la durce
de la campagne éleciorale & une émission d'une durée maxi-
mumn de dix minutes et 3 une autre émission d’une durée maxi-
mum de cing minttes.

€es émissions auront lieu soit entre douze heures trente et
freize heures irente, soit entre dix-neuf heures trente el vingt
heures trente,

Art. 3. — T¢lévision. — Chaque parti ou formation visé A
’article 1 est autorisé a procéder pendant la durée de la cam-
pague €lectorale & une .¢mission d'une durée maximum de cing
minules enire dix-neul heures trente ef vingt heures irenle.

Art. 4. — Les dales et heures d’émisston réservées d chaque
parti ou formation dans les limites indiquées aux articles précé-
dents, sont fixées par vole de tirage au sort, sous le conirdle
d’une commission composée comme shil:

Un conseiller d’Etat désigné par le vice-président du conseil
d’Ltat, président; _ _

Un représentant du minisire de Pintérieur; _

Un représentant du ministre chargé de linfgrmation.

Chaque parti ou formation autorisé A utiliser la radiodiffusion -
et la {élévision francaise pour la propagande <leclora.e peut
désigner un représentant qui participe aux travaux de la com-
mission avec voix consufafive. o

le secrétariat de la commission est assuré par le ministére
chargé de- I'information.

Art. 5. — La commission prévue & l'article précédent statue
sur tous les différends pouvant surgir i 'oceasion de la répar-
tition des dates et heures d’émission.

Art. 6. — Les partis qui désirent bénéficler d'une ¢mission
devront en faire la demande au minisicie chargé de Uinfor-
mation, au plus tard dix-neul jours avant le scrulin.

Art, 7. — Le ministre de I’intérienr et lec ministre chargé de
I'information sont chargés, chacun en c¢ gui le concerne, de
I’exécution du présent z(’Ié:crtﬂ;, qui sera pubiié au Journal offi-
ciel de la Iépublique Irancaise. .

Fait A Paris, le 8 déeembre 1955,

‘ EDGAR FAURE.
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3. Décret n° 58-1021 du 30 octobre 1958 fixant les modalités d’application
du titre 111 de I’ordonnance n° 58-945 du 13 octobre 1958 relative a
I’élection des députés a I’ Assemblée nationale

Art, 1. — Chaque candidat ne peut [ait apposer, sous peins
des sanctions prévaes par laytiele 22 de Vordonnance ne 58-045
du 13 octobre 1958, durant la période ¢leclorale, et éventuelle-
ment avant chague tour de sernding, sur les emplacements
déterminés & Particle 66 du code- électoral +

1* Plus de deux affiches dlectorales, domt les dimensions ne
peuvent dépasser celles du format colombicr (60 xSU); -

e Plus de deux alliches, format 16 colombier (20= 80},
pour antoneer la tenue des réunions électorales, Ces deux
afliches ne doivent contenir que la date et e Uenw de la réu-
nion ainsi que le nom des oratedrs inserits pour ¥ prendee la
parote et [e nom des candidads,

Chaque eandidat ne peat [aive imprimer et envoyer aux ¢lee-
teurs avant chague tour de serafin qu'une seule circulaire sur
wrr feuillel de format 21=35.

Al 2. — Aucune affiche, & Vexception des affiches annond
cant exclusivement la tenue des réunions électorales, ne pent
etre apposds apies le jeudi qun précide Te premier tour de scro-
tn et le samedi qui précéde le deaxiéme tour.

Art. 3. — Chaque candidat ne pewt fairz imprimer pour cha-
que tour de scrulin un nembre de buleling supérieur & tiois
ois le nombre des élecleurs inscrits dans la circonscription,

Ces bulletins ne peavent dépasser le format 13.3x 105 cm.

Iz doivent comporter le nom du candidat et la mention « rems-
plagant évenluel », suivie du nom du remplagant,

Le nom du remplacant doit éire Jmprimé en caraciires de
moindres dimensions gue celuj du candidat,

Les bullelins qui ne répondraient pas aux conditions énon-
ciées cl-tlessus pe seront pas acceplés par le president de la
conamHssion de propagande,

Art, 4. — La commission prévue par Tarlicle {3 de 1'ordon-
nance du 3 octobre 1953 ecsi insliluée par arrété préfecloral
vingl jours au plus tard avant la date des élections.,

Elle ecomprend : _

U'n magisirat désigné par le premier président de la cour
d'appel, prisident;

I'n fonclionnaire désigné par le préfet;

Un fonctionnaire désigné par le trésorier-paveur général;
© Lo fonctionnaue désigné par te direclewr dépastemental des
postes, WWlégraphes el KWléphonés.

Les candidals ou leurs mandataives provent parliciper aux
travaux de o commission avec voix consultalive.

Le secrélariat est assurd par un fonclicnnaire désigné par le
prefet.

Le président fixe, en accord avee le préfet, le Yen ol la com-
miszion dolt siézer,

Elle pout dre commune i deux ou plusieurs circonseriptions.
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Art. 5. — La commission est chargie: .

&) De fournir les enveloppes ndeessaires d Pexpddition des
circiilaires el de faire préparver leur libelld;

By De dresser la liste des imprimeors agriéds par elle pour
procéder 4 Uimpression des doepuments éleclorauy;

e) Dadresser dix jours au plos tard avaot le premier four
de serilin ¢f, en cas de hallotiage, le mercredi precédant le
second toup, & tous les électewrs inscrits dans la circonscrip-
fion qui ont demandé & voter par gorrespondance, en applica-
lion des lexles en vigueur, sous une méme envelonpe formée
gqui sera déposfe & la posle et transportéc en franwhise, une
cirenlatre gecompagnée de deux bullelins de vole de chague
candidat; N

d) Madresser, huil jours an plus tard avant le scrulin et,
en cas de ballottage, le joudi precédant le second four, 4 lous
les ¢leclenrs de la circonseriplion, sous une méme enveloppe
fermdée qui sera dépesée a la poste et transportée on franchise,
une circulairé accompagniée d'un bulletin de vote de chaque
candidal;

e} Wenvorer dans chague mairie, sept jours an plus fard
avant Ie premicr tour de serodin ef, en eas de balloltage,
le jendi prdcédant le sccond tour, les bullelins de vote de
chague candidat en nombre an moing égal 4 eelui deg élec-
teurs inscrils et au plus dégal au double de ce nombre,

Le maire accuse immédiatement réception des bullelins par
lettre recommanddée adressée au président de la eommission,

Le jour du serutin, il met des bulleting & la digposilion des
Clecteurs dans fous les buresnx de vete. La swrveillance des
bullelins est assurée par un employé municipal,
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4. Déc_ret_ n‘_’ 62-1253 du 27 octobre 1962 relatif a I’utilisation de la
radiodiffusion et téelévision francaises pour la propagande électorale en
vue des élections législatives

Art. 1. — Pourront ufiliser la radiodiffusion et télévi
sion francaises pour leur propagande électorale, & l'occasion
des électipns législatives, les partis et groupements dont se
réclameront solxante-guinze candidats au moins, el qui figu-
reront sur une liste établie par la commission visée & l'article 2.

Les partis et groupements devront & cet effet adresser, le
2 novembre 1962 au plus tard, au président de la commission
qui siégera au ministére de Pintérieur une demande accompa-
anée d'attestations justificatives de candidats. Ces allestations
soront rédigées selon le modéle claprés:

« Je soussignéd , candidat & I'Assemblée
nationale dans la civeonseription du départe-
ment de ..., autorige le parti {ou le groupe-
MEN) o oo e 3 ME compter en tant que de besoin
au nombre de soixante-quinze candidats justifiant la demande
quil a présenlée en application du décret n® 621253 du
27 oclobre 1862 ».

Art. 2. — La commission chargée d'établir Ja liste des
partis ou groupemcnis autorisés & utiliser la radiediffusion et
télévision frangaises est ainsi composée !

Un conseiller d'Etat, président ;

Un représentant- du ministre délégué auprés du Premier
ministre chargé de Pinformation ; ’

Un représentant du ministre de Uintérieur,
désigiés par arrété conjoint du ministre délégué auprés du
Premier ministre chargé de linformation et du ministre de
Iintérieur.

Art. 3. — Chague parti ou groupement autorisé 3 utiliser
la radiodiffusion et telévision francaises pour sa propagande
peut procéder pendant la campagne électorale 4 une émission
de sept minutes Jtélévisée et radiediffusée sur les chaines
¢ France I » et « France II », -

Art. 4. — Les émissions auront lieu jusquau 15 novembre
1062 inclus, & raison de deux par jour au maximum, & partir
de 20 k 15.

Art. 5. — Les dates et heures d'émissions réservées a chaque
parti ou groupement dans les limites indiquées aux articles
Erécédents sont fixées, sous le contréle de la commission visée

) Varticle 2, par voie de tirage au sort qui sera effeciué au
| ministére de Uintérieur le 5 novembre 1962.. - . -
Chaque parti ou groupement autorisé i utiliser la radiodif-
fusion et télévision francaises pour la pmgmgande électorale
pent désizner un représentant pour assister 4 ce tirage au sort.

Art. 8. — La commission prévue a Uarticle 2 statue sur
tous les différends pouvant surgir i Voceasion de Papplication
du présent décret.

Art. 7. — Le ministre délégué auprés du Premier ministre
chargé de l'information et le ministre de l'interiear sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent déerat,
qui sera publi¢ au Journal officiel de la République francaise.
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5. Décret n° 78-21 du 9 janvier 1978 fixant les conditions de participation a
la campagne radiodiffusée et télévisee pour les élections législatives des
partis et groupements définis au paragraphe 111 de I'article L. 167-1 du
Code électoral

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de l'intérieur,
Vu l'article L. 167-1 du code électoral,

- Articlel

Modifié par Décret 85-1228 1985-11-20 art. 1 JORF 24 novembre 1985

La liste des partis ou groupements habilités a utiliser les antennes du service public de radiodiffusion et de
télévision pour des émissions de propagande électorale en vue des élections législatives, dans les conditions
définies par l'article L. 167-1 (paragraphe I1l) du code électoral, est arrétée par une commission siégeant au
ministére de l'intérieur et comprenant :

Un membre du Conseil d'Etat, en activité ou a la retraite, ayant au moins rang de conseiller, président ;
Un représentant du ministre de l'intérieur ;

Un représentant du ministre chargé de I'information.

Les membres de la commission sont nommes par arrété du Premier ministre.

- Article 2

Modifié par Décret n°2006-889 du 19 juillet 2006 - art. 1 JORF 20 juillet 2006

Au plus tard a 18 heures le troisieme lundi précédant le premier tour de scrutin pour I'élection des députés, les
partis ou groupements désireux de bénéficier, pour la propagande électorale, des durées d'émission fixées a
l'article L. 167-1 (paragraphe II1) du code électoral, doivent en faire la demande au président de la commission
instituée a l'article ler.

Cette demande doit étre accompagnée de la liste compléte des candidats présentés aux élections législatives par
le parti ou le groupement intéresse avec l'indication de la circonscription ou chaque candidat se présente.

- Article 3

Modifié par Décret 88-44 1988-01-14 art. 2 JORF 16 janvier 1988
La commission vérifie pour chacune des formations ayant formulé la demande prévue a l'article précedent :

Qu'elle constitue un parti ou groupement ne pouvant bénéficier d'un temps de parole au titre du paragraphe Il de
l'article L. 167-1 du code électoral ;

Qu'elle présente, au premier tour de scrutin, au moins soixante-quinze candidatures conformes aux dispositions
Iégislatives et réglementaires en vigueur.

Qu'aucun des candidats présentés n'appartient, a la date de publication du décret convoquant les électeurs, a un
parti ou groupement pouvant bénéficier d'une émission au titre du paragraphe Il de l'article L. 167-1 du code
électoral.

NOTA :

Décret 88-44 du 14 janvier 1988 art. 4 : Le présent décret entre en vigueur en méme temps que les dispositions
du titre ler de la loi 86-825 du 11 juillet 1986 et que celles de la loi 86-1197 du 24 novembre 1986.
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- Article4

Modifié par Décret n°2006-889 du 19 juillet 2006 - art. 1 JORF 20 juillet 2006

Au plus tard le troisieme samedi précédant le premier tour de scrutin, le président de la commission notifie la
liste arrétée au président du Conseil supérieur de l'audiovisuel. 1l avise les partis ou groupements l'ayant saisi
d'une demande de la suite qui lui a été réservée.

- Article5
Le décret n° 67-84 du 30 janvier 1967 est abrogé.

- Article 6

Le ministre de l'intérieur est chargé de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République francaise.

Le Premier ministre : RAYMOND BARRE.
Le ministre de l'intérieur, CHRISTIAN BONNET.

6. Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication

- Article 16

Modifié par LOI n°2017-256 du 28 février 2017 - art. 108

Le Conseil supeérieur de l'audiovisuel fixe les régles concernant les conditions de production, de programmation
et de diffusion des émissions relatives aux campagnes électorales que les sociétés mentionnées a l'article 44 sont
tenues de produire et de programmer. Les prestations fournies a ce titre font I'objet de dispositions insérées dans
les cahiers des charges.

Pour la durée des campagnes électorales, le conseil adresse des recommandations aux éditeurs des services de
radio et de télévision autorisés ou ayant conclu une convention en vertu de la présente loi.
Le Conseil supérieur de l'audiovisuel veille & ce que les éditeurs de services de communication audiovisuelle a
vocation nationale qui diffusent, par voie hertzienne terrestre, des émissions d'information politique et générale
rendent compte des résultats des élections générales pour I'ensemble du territoire national.
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II. Constitutionnalité de la disposition contestéee

A. Normes de référence

1. Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789

- Article 6

La loi est I'expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par
leurs représentants, a sa formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse.
Tous les citoyens étant égaux a ses yeux sont également admissibles a toutes dignités, places et emplois publics,
selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents.

- Article 11

La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de I'nhnomme : tout citoyen
peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf & répondre de I'abus de cette liberté dans les cas déterminés
par la loi.

2. Constitution du 4 octobre 1958

- Article 3

La souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses représentants et par la voie du référendum.
Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s'en attribuer I'exercice.

Le suffrage peut étre direct ou indirect dans les conditions prévues par la Constitution. 1l est toujours universel,
égal et secret.

Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux frangais majeurs des deux sexes,
jouissant de leurs droits civils et politiques.

- Article 4

Les partis et groupements politiques concourent a l'expression du suffrage. lls se forment et exercent leur
activité librement. Ils doivent respecter les principes de la souveraineté nationale et de la démocratie.

Ils contribuent & la mise en ceuvre du principe énoncé au second alinéa de l'article ler dans les conditions
déterminées par la loi.

La loi garantit les expressions pluralistes des opinions et la participation équitable des partis et groupements
politiques & la vie démocratique de la Nation.
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B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

1. Sur I’analyse combinée de deux dispositions

- Décision n° 2015-523 OPC du 2 mars 2016 - M. Michel O. [Absence d'indemnité compensatrice de
congé payé en cas de rupture du contrat de travail provoquée par la faute lourde du salarié]

1. Considérant qu'en vertu du premier alinéa de l'article L. 3141-26 du code du travail, lorsque le contrat de
travail est rompu avant que le salarié ait pu bénéficier de la totalité du congé payé auquel il avait droit, il recoit,
pour la fraction de congé dont il n'a pas bénéficié, une indemnité compensatrice de congé ; qu'aux termes du
deuxieme alinéa de cet article dans sa rédaction issue de I'ordonnance du 12 mars 2007 susvisée : « L'indemnité
est due dés lors que la rupture du contrat de travail n'a pas été provoquée par la faute lourde du salarié, que cette
rupture résulte du fait du salarié ou du fait de I'employeur » ;

2. Considérant que, selon le requérant, en privant le salarié licencié pour faute lourde de I'octroi de I'indemnité
compensatrice de congé paye, les dispositions contestées portent atteinte, d'une part, au droit au repos et au droit
a la protection de la santé qui découlent des exigences du onzieme alinéa du Préambule de la Constitution du 27
octobre 1946 et, d'autre part, au principe d'individualisation des peines ;

3. Considérant qu'en application de l'article 7 du réglement du 4 février 2010 susvisé, le Conseil constitutionnel
a relevé d'office le grief tiré de ce que les dispositions contestées porteraient atteinte au principe d'égalité garanti
par l'article 6 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 dés lors que leur application est
exclue lorsque I'employeur est tenu d'adhérer a une caisse de congés en application de l'article L. 3141-30 du
code du travail ;

4. Considérant que la question prioritaire de constitutionnalité porte sur les mots « des lors que la rupture du
contrat de travail n'a pas été provoquée par la faute lourde du salarié » figurant au deuxiéme alinéa de I'article L.
3141-26 du code du travail ;

5. Considérant qu'aux termes de l'article 6 de la Déclaration de 1789 : « La loi... doit &tre la méme pour tous, soit
gu'elle protége, soit qu'elle punisse » ; que le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le législateur régle de
facon différente des situations différentes ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét général pourvu
que, dans I'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport avec l'objet de la loi qui
I'établit ;

6. Considérant qu'en vertu des dispositions contestées, le salarié licencié pour faute lourde est privé de
I'indemnité compensatrice de congé payé ; que, toutefois, cette régle ne s'applique pas lorsque I'employeur est
tenu d'adhérer a une caisse de congés ; que l'article L. 3141-30 du méme code prévoit que des décrets
déterminent les professions pour lesquelles I'application des dispositions relatives aux congés payés prend la
forme d'une adhésion de I'employeur a une caisse de congés et que ces dispositions concernent en particulier les
salariés qui ne sont pas habituellement occupés de fagcon continue chez un méme employeur au cours de la
période reconnue par I'employeur pour I'appréciation du droit au congé ;

7. Considérant que les salariés qui n‘ont pas encore bénéficié de I'ensemble des droits a congé qu'ils ont acquis
lorsqu'ils sont licenciés se trouvent placés, au regard du droit a congé, dans la méme situation ; que, par suite, en
prévoyant qu'un salarié ayant travaillé pour un employeur affilié a une caisse de congés conserve son droit a
indemnité compensatrice de congé payé en cas de licenciement pour faute lourde, alors que tout autre salarié
licencié pour faute lourde est privé de ce droit, le Iégislateur a traité difféeremment des personnes se trouvant
dans la méme situation ;

8. Consideérant qu'il résulte des travaux parlementaires que, d'une part, en adoptant les dispositions contestées, le
législateur a entendu prendre en compte la gravité de la faute ayant justifié le licenciement ; que, d'autre part, en
adoptant les dispositions des articles L. 3141-28 et L. 3141-30, le législateur a entendu régler de fagon
spécifique le régime de gestion des droits a congé payé des salariés exercant une activité discontinue chez une
pluralité d'employeurs afin de garantir I'effectivité de leur droit a conge ;

9. Considérant que, la différence de traitement entre les salariés licenciés pour faute lourde selon qu'ils
travaillent ou non pour un employeur affilié a une caisse de congés est sans rapport tant avec l'objet de la
Iégislation relative aux caisses de congés qu'avec I'objet de la Iégislation relative a la privation de I'indemnité
compensatrice de congé payé ; que, par suite, les dispositions contestées méconnaissent le principe d'égalité
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devant la loi ; que, sans qu'il soit besoin d'examiner les autres griefs, les dispositions contestées doivent étre
déclarées contraires a la Constitution ;

10. Considérant qu'aux termes du deuxiéme alinéa de l'article 62 de la Constitution : « Une disposition déclarée
inconstitutionnelle sur le fondement de I'article 61-1 est abrogée a compter de la publication de la décision du
Conseil constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les
conditions et limites dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont susceptibles d'étre remis en
cause » ; que, si, en principe, la déclaration d'inconstitutionnalité doit bénéficier a l'auteur de la question
prioritaire de constitutionnalité et la disposition déclarée contraire a la Constitution ne peut étre appliquée dans
les instances en cours & la date de la publication de la décision du Conseil constitutionnel, les dispositions de
I'article 62 de la Constitution réservent a ce dernier le pouvoir tant de fixer la date de l'abrogation et reporter
dans le temps ses effets que de prévoir la remise en cause des effets que la disposition a produits avant
I'intervention de cette déclaration ;

11. Considérant que la déclaration d'inconstitutionnalité des mots « dés lors que la rupture du contrat de travail
n'a pas été provoquée par la faute lourde du salarié » figurant au deuxiéme alinéa de l'article L. 3141-26 du code
du travail prend effet a compter de la date de la publication de la présente décision ; qu'elle peut étre invoquée
dans toutes les instances introduites a cette date et non jugées définitivement,

- Décision n° 2016-545 OPC du 24 juin 2016, M. Alec W. et autre [Pénalités fiscales pour
insuffisance de déclaration et sanctions pénales pour fraude fiscale]

. En ce qui concerne I'application combinée de l'article 1729 et des dispositions contestées de l'article 1741 du
code général des impots :

15. Les insuffisances volontaires de déclaration d'éléments servant a la détermination de l'assiette de I'imp6t et a
sa liquidation sont réprimées par l'article 1729 et par les dispositions contestées de l'article 1741. Ce dernier
article précise que les sanctions qu'il prévoit s'appliquent « sans préjudice des dispositions particulieres relatées
dans la présente codification » et « indépendamment des sanctions fiscales applicables ».

16. Par conséquent, une personne sanctionnée sur le fondement de I'article 1729 du code général des imp6ts est
susceptible de faire également l'objet de poursuites pénales sur le fondement de l'article 1741 du méme code.

17. Selon l'article 13 de la Déclaration de 1789 : « Pour I'entretien de la force publique et pour les dépenses
d'administration, une contribution commune est indispensable, elle doit étre également répartie entre tous les
citoyens, en raison de leurs facultés ». Il en découle l'objectif de valeur constitutionnelle de lutte contre la fraude
fiscale.

18. Les dispositions de l'article 1729 du code général des impdts permettent & I'administration fiscale d'infliger
des sanctions pécuniaires aux contribuables notamment en cas de manquement delibéré, d'abus de droit ou de
manceuvres frauduleuses. Ces sanctions, dont le niveau varie selon la nature de Il'infraction et en proportion des
droits éludés, s'ajoutent a I'impdt dd et sont recouvrées suivant les mémes regles. Elles visent a garantir la
perception de la contribution commune et & préserver les intéréts financiers de I'Etat. Elles assurent le bon
fonctionnement du systeme fiscal qui repose sur la sincérité et I'exactitude des déclarations souscrites par les
contribuables.

19. Les dispositions contestées de larticle 1741 du code général des imp6ts répriment la dissimulation
frauduleuse d'éléments nécessaires a I'établissement de I'imp6t principalement par des amendes et des peines
d'emprisonnement. Elles visent ainsi a garantir I'accomplissement volontaire par les contribuables de leurs
obligations fiscales. Les poursuites engagées sur le fondement de I'article 1741 ont un caractére public qui leur
confere une exemplarité et une portée dissuasive supplémentaire pour I'ensemble des personnes susceptibles de
manquer frauduleusement a leurs obligations fiscales. L'article 1741 du code général des impdts permet
également de recouvrer la contribution commune dés lors que toute personne ayant fait I'objet d'une
condamnation sur son fondement est, par application de l'article 1745 du méme code, solidairement tenue avec
le redevable Iégal au paiement de I'imp6t fraudé et des majorations afférentes.

20. Il résulte de ce qui précede que les dispositions de l'article 1729 comme les dispositions contestées de
l'article 1741 permettent d'assurer ensemble la protection des intéréts financiers de I'Etat ainsi que l'égalité
devant I'imp6t, en poursuivant des finalités communes, a la fois dissuasive et répressive. Le recouvrement de la
nécessaire contribution publique et l'objectif de lutte contre la fraude fiscale justifient l'engagement de
procédures complémentaires dans les cas de fraudes les plus graves. Aux contrbles a l'issue desquels
I'administration fiscale applique des sanctions pécuniaires peuvent ainsi s'ajouter des poursuites pénales dans
des conditions et selon des procédures organisées par la loi.
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21. Le principe de nécessité des délits et des peines ne saurait interdire au législateur de fixer des régles
distinctes permettant I'engagement de procédures conduisant a I'application de plusieurs sanctions afin d'assurer
une répression effective des infractions. Ce principe impose néanmoins que les dispositions de l'article 1741 ne
s'appliquent qu'aux cas les plus graves de dissimulation frauduleuse de sommes soumises a I'imp6t. Cette gravité
peut résulter du montant des droits fraudés, de la nature des agissements de la personne poursuivie ou des
circonstances de leur intervention.

22. La combinaison des exigences constitutionnelles découlant de l'article 8 de la Déclaration de 1789 et de
celles découlant de son article 13 permet que, dans les conditions énoncées aux paragraphes 20 a 21, les
contribuables auteurs des manquements les plus graves puissent faire I'objet de procédures complémentaires et
de sanctions proportionnées en application de l'article 1729 et des dispositions contestées de l'article 1741.

23. Sous les réserves énoncées aux paragraphes 13 et 21, l'application combinée de larticle 1729 et des
dispositions contestées de l'article 1741 du code général des impdts ne peut donc étre regardée comme
conduisant a I'engagement de poursuites différentes aux fins de sanctions de faits identiques en application de
corps de regles distincts et ne méconnait pas le principe de nécessité des délits et des peines.

24. Si I'éventualité que deux procédures soient engagées peut conduire a un cumul de sanctions, le principe de
proportionnalité implique qu'en tout état de cause le montant global des sanctions éventuellement prononcées ne
dépasse pas le montant le plus élevé de l'une des sanctions encourues. Sous cette réserve, I'application combinée
des dispositions de l'article 1729 et des dispositions contestées de l'article 1741 du code général des impbts ne
méconnait pas le principe de proportionnalité des peines.

25. Sous les réserves énoncées aux paragraphes 13, 21 et 24, l'article 1729 et les dispositions contestées de
l'article 1741 du code général des impdbts ne sont contraires a aucun autre droit ou liberté que la Constitution
garantit. Dans ces conditions, ils doivent étre déclarés conformes a la Constitution.

- Décision n° 2016-546 OPC du 24 juin 2016, M. Jérome C. [Pénalités fiscales pour insuffisance de
déclaration et sanctions pénales pour fraude fiscale]

. En ce qui concerne I'application combinée de l'article 1729 et des dispositions contestées de l'article 1741 du
code général des imp0ts :

15. Les insuffisances volontaires de déclaration d'éléments servant & la détermination de I'assiette de I'imp6t et &
sa liquidation sont réprimées par l'article 1729 et par les dispositions contestées de l'article 1741. Ce dernier
article précise que les sanctions qu'il prévoit s'appliquent « sans préjudice des dispositions particuliéres relatées
dans la présente codification » et « indépendamment des sanctions fiscales applicables ».

16. Par consequent, une personne sanctionnée sur le fondement de l'article 1729 du code général des imp0ts est
susceptible de faire également I'objet de poursuites pénales sur le fondement de I'article 1741 du méme code.

17. Selon l'article 13 de la Déclaration de 1789 : « Pour I'entretien de la force publique et pour les dépenses
d'administration, une contribution commune est indispensable, elle doit étre également répartie entre tous les
citoyens, en raison de leurs facultés ». Il en découle I'objectif de valeur constitutionnelle de lutte contre la fraude
fiscale.

18. Les dispositions de l'article 1729 du code général des imp0ts permettent a I'administration fiscale d'infliger
des sanctions pécuniaires aux contribuables notamment en cas de manquement délibéré, d'abus de droit ou de
manceuvres frauduleuses. Ces sanctions, dont le niveau varie selon la nature de l'infraction et en proportion des
droits éludés, s'ajoutent a I'impdt di et sont recouvrées suivant les mémes regles. Elles visent a garantir la
perception de la contribution commune et & préserver les intéréts financiers de I'Etat. Elles assurent le bon
fonctionnement du systéme fiscal qui repose sur la sincérité et I'exactitude des déclarations souscrites par les
contribuables.

19. Les dispositions contestées de l'article 1741 du code général des impdts répriment la dissimulation
frauduleuse d'éléments nécessaires a I'établissement de I'imp6t principalement par des amendes et des peines
d'emprisonnement. Elles visent ainsi a garantir l'accomplissement volontaire par les contribuables de leurs
obligations fiscales. Les poursuites engagées sur le fondement de l'article 1741 ont un caractére public qui leur
confére une exemplarité et une portée dissuasive supplémentaire pour I'ensemble des personnes susceptibles de
manquer frauduleusement a leurs obligations fiscales. L'article 1741 du code général des impOts permet
également de recouvrer la contribution commune des lors que toute personne ayant fait l'objet d'une
condamnation sur son fondement est, par application de l'article 1745 du méme code, solidairement tenue avec
le redevable Iégal au paiement de I'imp6t fraudé et des majorations afférentes.
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20. 1l résulte de ce qui précéde que les dispositions de l'article 1729 comme les dispositions contestées de
l'article 1741 permettent d'assurer ensemble la protection des intéréts financiers de I'Etat ainsi que l'égalité
devant I'imp6t, en poursuivant des finalités communes, a la fois dissuasive et répressive. Le recouvrement de la
nécessaire contribution publique et l'objectif de lutte contre la fraude fiscale justifient l'engagement de
procédures complémentaires dans les cas de fraudes les plus graves. Aux contrdles a l'issue desquels
I'administration fiscale applique des sanctions pécuniaires peuvent ainsi s'ajouter des poursuites pénales dans
des conditions et selon des procédures organisées par la loi.

21. Le principe de nécessité des délits et des peines ne saurait interdire au législateur de fixer des régles
distinctes permettant I'engagement de procédures conduisant a l'application de plusieurs sanctions afin d'assurer
une répression effective des infractions. Ce principe impose néanmoins que les dispositions de l'article 1741 ne
s'appliquent qu'aux cas les plus graves de dissimulation frauduleuse de sommes soumises a I'imp06t. Cette gravité
peut résulter du montant des droits fraudés, de la nature des agissements de la personne poursuivie ou des
circonstances de leur intervention.

22. La combinaison des exigences constitutionnelles découlant de l'article 8 de la Déclaration de 1789 et de
celles découlant de son article 13 permet que, dans les conditions énoncées aux paragraphes 20 a 21, les
contribuables auteurs des manquements les plus graves puissent faire I'objet de procédures complémentaires et
de sanctions proportionnées en application de l'article 1729 et des dispositions contestées de l'article 1741.

23. Sous les réserves énoncées aux paragraphes 13 et 21, l'application combinée de larticle 1729 et des
dispositions contestées de l'article 1741 du code général des impdts ne peut donc étre regardée comme
conduisant a I'engagement de poursuites différentes aux fins de sanctions de faits identiques en application de
corps de regles distincts et ne méconnait pas le principe de nécessité des délits et des peines.

24. Si I'éventualité que deux procédures soient engagées peut conduire a un cumul de sanctions, le principe de
proportionnalité implique qu'en tout état de cause le montant global des sanctions éventuellement prononcées ne
dépasse pas le montant le plus élevé de I'une des sanctions encourues. Sous cette réserve, l'application combinée
des dispositions de l'article 1729 et des dispositions contestées de l'article 1741 du code général des imp6ts ne
méconnait pas le principe de proportionnalité des peines.

25. Sous les réserves énoncées aux paragraphes 13, 21 et 24, l'article 1729 et les dispositions contestées de
l'article 1741 du code général des imp6ts ne sont contraires a aucun autre droit ou liberté que la Constitution
garantit. Dans ces conditions, ils doivent étre déclarés conformes a la Constitution.

- Décision n° 2016-582 OPC du 13 octobre 2016 - Société Goodyear Dunlop Tires France SA
[Indemnité a la charge de I'employeur en cas de licenciement sans cause réelle et sérieuse]

1. Selon le premier alinéa de l'article L. 1235-3 du code du travail, si le licenciement d'un salarié survient pour
une cause qui n'est pas réelle et sérieuse, le juge peut proposer la réintégration du salarié dans I'entreprise, avec
maintien de ses avantages acquis. Le second alinéa du méme article, dans sa rédaction issue de lI'ordonnance du
12 mars 2007 mentionnée ci-dessus, prévoit : « Si l'une ou l'autre des parties refuse, le juge octroie une
indemnité au salarié. Cette indemnité, a la charge de I'employeur, ne peut étre inférieure aux salaires des six
derniers mois. Elle est due sans préjudice, le cas échéant, de I'indemnité de licenciement prévue a l'article L.
1234-9 ».

2. La société requérante soutient que ces dispositions méconnaissent le principe d'égalité devant la loi. En effet,
I'indemnité minimale égale aux salaires des six derniers mois, prévue en cas de licenciement sans cause réelle et
sérieuse, n'est due que par les entreprises employant habituellement au moins onze salariés. Cette différence de
traitement, fondée sur le critere des effectifs de I'entreprise, serait dépourvue de rapport direct avec I'objet de la
loi. La société requérante reproche également aux dispositions contestées de méconnaitre la liberté
d'entreprendre, en raison tant du caractére « incompressible » de I'indemnité que de la possibilité pour le juge de
décider d'un montant supérieur, sans que le législateur ait fixé de critéres d'évaluation du préjudice.

- Sur la recevabilité de la question prioritaire de constitutionnalité :

3. Le Conseil constitutionnel a spécialement examiné les dispositions de l'article L. 1235-3 du code du travail,
dans sa rédaction issue de lI'ordonnance du 12 mars 2007, dans les considérants 9 et 10 de la décision du 17
janvier 2008 mentionnée ci-dessus et les a déclarées conformes a la Constitution dans le dispositif de cette
décision.

4. Toutefois, depuis cette déclaration de conformité, dans la décision du 5 ao(t 2015 mentionnée ci-dessus, le
Conseil constitutionnel a déclaré contraires a la Constitution des dispositions faisant varier le montant de
I'indemnité octroyée par le juge au salarié licencié sans cause réelle et sérieuse en fonction des effectifs de
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I'entreprise, au motif qu'elles méconnaissaient le principe d'égalité devant la loi. Cette décision constitue un
changement des circonstances de droit justifiant, en I'espece, le réexamen des dispositions contestées.

- Sur le fond :
. En ce qui concerne le principe d'égalité devant la loi :

5. Selon l'article 6 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789, la loi « doit étre la méme pour
tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse ». Le principe d'égalité devant la loi ne s'oppose ni a ce que
législateur régle de fagon différente des situations différentes, ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons
d'intérét général, pourvu que, dans I'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport
direct avec I'objet de la loi qui I'établit.

6. Selon l'article L. 1234-9 du code du travail, le salarié titulaire d'un contrat de travail & durée indéterminée,
licencié alors qu'il compte une année d'ancienneté ininterrompue au service du méme employeur, a droit, sauf en
cas de faute grave, a une indemnité de licenciement. En cas de licenciement sans cause réelle et sérieuse, tout
salarié peut par ailleurs prétendre, quels que soient les effectifs de I'entreprise, a une indemnité correspondant au
préjudice subi. En vertu des dispositions contestées, cette indemnité ne peut étre inférieure aux salaires des six
derniers mois. Toutefois, en application du 2° de I'article L. 1235-5 du code du travail, ce montant minimal n'est
pas applicable au licenciement opéré dans une entreprise employant habituellement moins de onze salariés.

7. Au regard des régles applicables a I'indemnisation du préjudice causé par un licenciement sans cause réelle et
sérieuse, les entreprises, quelle que soit leur taille, et leurs salariés ne sont pas placés dans une situation
différente.

8. En prévoyant que le montant minimal de I'indemnité accordée par le juge en cas de licenciement sans cause
réelle et sérieuse est applicable aux seuls licenciements dans les entreprises d'au moins onze salariés, le
législateur a entendu éviter de faire peser une charge trop lourde sur les entreprises qu'il a estimées
économiquement plus fragiles, en aménageant les conditions dans lesquelles la responsabilité de I'employeur
peut étre engagée. Il a ainsi poursuivi un but d'intérét général.

9. A cette fin, dans la mesure o les dispositions contestées ne restreignent pas le droit & réparation des salariés,
le législateur pouvait limiter le champ d'application de cette indemnité minimale en retenant le critére des
effectifs de I'entreprise. Si pour les entreprises d'au moins onze salariés cette indemnité minimale a pour objet
d'éviter les licenciements injustifiés, pour les entreprises de moins de onze salariés, I'indemnité correspondant au
seul préjudice subi, fixée sans montant minimal, apparait en elle-méme suffisamment dissuasive. Le critére
retenu est donc en adéquation avec l'objet de la loi, qui consiste a dissuader les employeurs de procéder a des
licenciements sans cause réelle et sérieuse. Par suite, la différence de traitement instituée par les dispositions
contestées ne méconnait pas le principe d'égalité devant la loi.

. En ce qui concerne la liberté d'entreprendre :

10. Il est loisible au législateur d'apporter a la liberté d'entreprendre qui découle de l'article 4 de la Déclaration
de 1789 des limitations liées a des exigences constitutionnelles ou justifiees par I'intérét général, a la condition
gu'il n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi.

11. D'une part, en visant a dissuader les employeurs de procéder a des licenciements sans cause réelle et
sérieuse, les dispositions contestées mettent en ceuvre le droit de chacun d'obtenir un emploi découlant du
cinquiéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946. En prévoyant une indemnité minimale égale a six
mois de salaire, ces dispositions ne portent pas une atteinte disproportionnée a la liberté d'entreprendre.

12. D'autre part, en permettant au juge d'accorder une indemnité d'un montant supérieur aux salaires des six

derniers mois en fonction du préjudice subi, le Iégislateur a mis en ceuvre le principe de responsabilité, qui
découle de l'article 4 de la Déclaration de 1789.

13. En conséquence, le 1égislateur a opéré entre, d'une part, le droit de chacun d'obtenir un emploi et le principe
de responsabilité et, d'autre part, la liberté d'entreprendre une conciliation qui n'est pas manifestement
déséquilibrée.

14. Le second alinéa de l'article L. 1235-3 du code du travail, qui ne méconnait aucun autre droit ou liberté que
la Constitution garantit, doit donc étre déclaré conforme a la Constitution.

- Décision n° 2017-626 OPC du 28 avril 2017, Société La Noé pere et fils [Application des
procédures collectives aux agriculteurs]

1. L'article L. 351-8 du code rural et de la péche maritime, dans sa rédaction issue de la loi du 22 juillet 1993
mentionnée ci-dessus, prévoit :« Le redressement et la liquidation judiciaires des exploitations agricoles sont
régis par les dispositions de la loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et a la liquidation
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judiciaires des entreprises. Pour l'application des dispositions de la loi précitée, est considérée comme
agriculteur toute personne physique exercant des activités agricoles au sens de l'article L. 311-1 ».

2. Selon la société requérante, ces dispositions, combinées avec celles de l'article L. 626-12 du code de
commerce, créeraient une différence de traitement injustifiée quant a la durée du plan de sauvegarde applicable
aux agriculteurs entre les personnes physiques et les personnes morales. Elles seraient donc contraires au
principe d'égalité devant la loi.

3. Par conséquent, la question prioritaire de constitutionnalité porte sur la seconde phrase de l'article L. 351-8 du
code rural et de la péche maritime.

4. Selon l'article 6 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 : « La loi ... doit étre la méme
pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse ». Le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le législateur
regle de facon différente des situations différentes ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét
général, pourvu que, dans I'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport direct avec
I'objet de la loi qui I'établit.

5. L'article L. 626-12 du code de commerce prévoit qu'en principe la durée du plan de sauvegarde ne peut
excéder dix ans. Par exception, cette durée est portée a quinze ans lorsque « le débiteur est un agriculteur ».

6. La seconde phrase de l'article L. 351-8 du code rural et de la péche maritime se borne a préciser dans quel
sens doit étre entendu le terme « agriculteur » pour l'application de la loi du 25 janvier 1985 mentionnée ci-
dessus. Depuis la codification des dispositions de cette loi au livre VI du code de commerce, la définition prévue
a l'article L. 351-8 du code rural et de la péche maritime s'applique aux dispositions de ce livre, en particulier a
I'article L. 626-12 mentionné ci-dessus. Cette définition ne crée, en elle-méme, aucune différence de traitement
entre les agriculteurs personnes physiques et les agriculteurs personnes morales. La différence de traitement
alléguée par la société requérante, a supposer qu'elle existe, ne pourrait résulter que de l'article L. 626-12 du
code de commerce, qui n'a pas été soumis au Conseil constitutionnel. Dés lors, le grief dirigé contre la seconde
phrase de l'article L. 351-8 du code rural et de la péche maritime doit étre écarté.

7. La seconde phrase de l'article L. 351-8 du code rural et de la péche maritime, qui ne méconnait aucun autre
droit ou liberté que la Constitution garantit, doit donc étre déclarée conforme a la Constitution.

2. Sur le principe du pluralisme des courants d’idées et d’opinion

- Décision n°® 89-271 DC du 11 janvier 1990, Loi relative a la limitation des dépenses électorales et a
la clarification du financement des activités politiques

9. Considérant que l'article 10 de la loi déférée a pour objet de compléter l'article 8 de la loi n° 88-227 du 11
mars 1988 par un alinéa supplémentaire dont il ressort que le montant des crédits inscrits dans le projet de loi de
finances de I'année pour étre affecté au financement des partis et groupements politiques est divisé en deux
fractions égales, une premiere fraction destinée au financement des partis et groupements en fonction de leurs
résultats aux élections a I'Assemblée nationale, une seconde fraction spécifiquement destinée au financement
des partis et groupements représentés au Parlement ;

10. Considérant que l'article 11 de la loi déférée, qui modifie a cet effet I'article 9 de la loi n° 88-227 du 11 mars
1988, définit les modalités de répartition de l'aide de I'Etat ; qu'il est spécifié au premier alinéa nouveau de
I'article 9 de la loi du 11 mars 1988 que : "La premiere fraction des aides prévues a l'article 8 est attribuée aux
partis et groupements politiques qui ont présenté des candidats dans au moins soixante-quinze circonscriptions
lors du plus récent renouvellement de I'Assemblée nationale. Cette condition ne s'applique pas aux partis et
groupements politiques n'ayant présenté de candidats aux élections législatives que dans un ou plusieurs
départements ou territoires d'outre-mer. La répartition est effectuée proportionnellement au nombre de suffrages
obtenus au premier tour par chacun des partis et groupements en cause. Il n'est tenu compte que des résultats
égaux ou supérieurs a 5 p. 100 des suffrages exprimés dans chaque circonscription.” ; qu'en vertu du troisiéme
alinéa nouveau de l'article 9 de la loi du 11 mars 1988, la seconde fraction de I'aide de I'Etat "est attribuée aux
partis et groupements politiques proportionnellement au nombre de membres du Parlement qui ont déclaré au
Bureau de leur assemblée, dans le mois qui suit lI'ouverture de la premiére session ordinaire de chaque année, y
étre inscrits ou s'y rattacher" ;

11. Considérant qu'aux termes de l'article 2, premier alinéa, de la Constitution, la République "assure I'égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion" ; que l'article 3 de la
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Constitution énonce, dans son premier alinéa, que "La souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce
par ses représentants et par la voie du référendum™ et, dans son troisieme alinéa, que le suffrage "est toujours
universel, égal et secret” ; qu'enfin, l'article 4 de la Constitution dispose que "Les partis et groupements
politiques concourent & I'expression du suffrage. lls se forment et exercent leur activité librement. lls doivent
respecter les principes de la souveraineté nationale et de la démocratie" ;

12. Considérant que ces dispositions ne font pas obstacle a ce que I'Etat accorde une aide financiére aux partis
ou groupements politiques qui concourent a I'expression du suffrage ; que l'aide allouée doit, pour étre conforme
aux principes d'égalité et de liberté, obéir a des critéres objectifs ; qu'en outre, le mécanisme d'aide retenu ne
doit aboutir, ni & établir un lien de dépendance d'un parti politique vis-a-vis de I'Etat, ni & compromettre
I'expression démocratique des divers courants d'idées et d'opinions ; que si l'octroi d'une aide a des partis ou
groupements du seul fait qu'ils présentent des candidats aux élections a I'Assemblée nationale peut étre
subordonné a la condition qu'ils justifient d'un minimum d'audience, les critéres retenus par le législateur ne
doivent pas conduire a méconnaitre I'exigence du pluralisme des courants d'idées et d'opinions qui constitue le
fondement de la démocratie ;

13. Considérant que les articles 10 et 11 de la loi déférée satisfont a ces exigences constitutionnelles dans la
mesure ol ils prévoient que l'aide de I'Etat est accordée non seulement aux partis et groupements représentés au
Parlement, mais également aux partis et groupements politiques "en fonction de leurs résultats aux élections a
I'Assemblée nationale™ ; que n'est pas contraire a la Constitution le fait de poser en principe que, dans ce dernier
cas, l'aide sera répartie "proportionnellement au nombre de suffrages obtenus au premier tour par chacun des
partis et groupements™ qui, sous réserve des dispositions spécifiques aux départements et territoires d'outre-mer,
ont présenté des candidats dans "au moins 75 circonscriptions lors du plus récent renouvellement de I'Assemblée
nationale™ ;

14. Considérant en revanche, que le fait de ne prendre en compte pour la détermination de l'aide de I'Etat allouée
aux partis en fonction de leurs résultats aux élections que ceux de ces "résultats égaux ou supérieurs a 5 p. 100
des suffrages exprimés dans chaque circonscription" est, en raison du seuil choisi, de nature a entraver
I'expression de nouveaux courants d'idées et d'opinions ; qu'ainsi, l'article 11 de la loi déférée, en tant qu'il
impose cette condition, doit étre déclaré contraire aux dispositions combinées des articles 2 et 4 de la
Constitution ;

- Décision n° 2000-428 DC du 4 mai 2000, Loi organisant une consultation de la population de
Mayotte

19. Considérant que les requérants font grief aux articles 6 et 7 de la loi de réserver I'accés a la campagne
électorale aux seuls partis habilités par la commission de contr6le de la consultation et de priver ainsi les autres
formations politiques de Mayotte de leur liberté d'expression, en méconnaissance de larticle 4 de la
Constitution, de l'article 11 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen et du principe du pluralisme
des courants d'idées et d'opinions ;

20. Considérant qu'en vertu du troisieme alinéa de l'article 6 de la loi, la commission de contréle de la
consultation instituée par son article 5 est chargée " de dresser la liste des partis et groupements politiques
habilités & participer & la campagne en raison de leur représentation parmi les parlementaires et les conseillers
généraux élus a Mayotte " ; que l'article 7 fixe les durées des émissions radiodiffusées et télévisées qui seront
mises a la disposition de ces partis et groupements ;

21. Considérant que, compte tenu du caractere limité du temps d'antenne disponible a la radio et a la télévision
pour la campagne officielle, le Iégislateur a pu, sans méconnaitre l'article 11 de la Déclaration des droits de
I'nomme et du citoyen ni l'article 4 de la Constitution, réserver la participation a cette campagne aux seuls partis
et groupements habilités par la commission de contrdle de la consultation ; que le critére de représentativité
retenu par le législateur, qui présente un caractéere objectif, ne porte pas atteinte a I'exigence constitutionnelle du
pluralisme des courants d'idées et d'opinions ;

- Décision n° 2004-490 DC du 12 février 2004, Loi organique portant statut d'autonomie de la
Polynésie francaise

84. Considérant que, s'il est loisible au Iégislateur, lorsqu'il fixe des regles électorales, d'arréter des modalités
tendant a favoriser la constitution d'une majorité stable et cohérente, toute régle qui, au regard de cet objectif,
affecterait I'égalité entre électeurs ou candidats dans une mesure disproportionnée méconnaitrait le principe du
pluralisme des courants d'idées et d'opinions, lequel est un fondement de la démocratie ;
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- Décision n° 2007-559 DC du 6 décembre 2007, Loi organique tendant a renforcer la stabilité des
institutions et la transparence de la vie politigue en Polynésie francaise

12. Considérant que, s'il est loisible au législateur, lorsqu'il fixe les régles électorales, d'arréter des modalités
tendant a favoriser la constitution d'une majorité stable et cohérente, toute régle qui, au regard de cet objectif,
affecterait I'égalité entre électeurs ou candidats dans une mesure disproportionnée méconnaitrait le principe du
pluralisme des courants d'idées et d'opinions, lequel est un fondement de la démocratie ;

- Décision n° 2010-3 OPC du 28 mai 2010, Union des familles en Europe [Associations familiales]

6. Considérant, en premier lieu, qu'aux termes de l'article 11 de la Déclaration de 1789 : « La libre
communication des pensees et des opinions est un des droits les plus précieux de I'nomme : tout citoyen peut
donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la
loi » ; que la liberté d'expression et de communication est d'autant plus précieuse que son exercice est une
condition de la démocratie et I'une des garanties du respect des autres droits et libertés ; que les atteintes portées
a l'exercice de cette liberté doivent étre nécessaires, adaptées et proportionnées a I'objectif poursuivi ;

7. Considérant qu'aux termes du dernier alinéa de l'article L. 211-3 du méme code : « Chaque association
familiale ou fédération d'associations familiales, dans la limite de ses statuts, conserve le droit de représenter
aupres des pouvoirs publics les intéréts dont elle a assumé la charge » ; qu'il en résulte que, si le troisieme alinéa
de cet article impose la reconnaissance, par les pouvoirs publics, de la représentativité de I'union nationale et des
unions départementales des associations familiales, les pouvoirs publics peuvent prendre en compte les intéréts
et les positions défendues par les associations familiales relevant de l'article L. 211-1 du méme code ; que la
disposition contestée ne porte aucune atteinte a la liberté de ces associations de faire connaitre les positions
qu'elles défendent ; que, dés lors, le grief tiré de l'atteinte a la liberté d'expression de ces associations n'est pas
fondé ;

8. Considérant, en second lieu, que la disposition Iégislative contestée n'est relative ni a la vie politique ni aux
médias ; que, par suite, le grief tiré de la méconnaissance de l'objectif de valeur constitutionnelle du pluralisme
des courants de pensées et d'opinions est, en tout état de cause, inopérant ;

- Décision n° 2011-4538 SEN du 12 janvier 2012, Sénat, Loiret

3. Considérant qu'aux termes de l'article L. 289 du code électoral : « Dans les communes visées aux chapitres 111
et IV du titre IV du livre ler du présent code, I'élection des délégués et des suppléants a lieu sur la méme liste
suivant le systeme de la représentation proportionnelle avec application de la regle de la plus forte moyenne,
sans panachage ni vote préférentiel. Les listes peuvent comprendre un nombre de noms inférieur au nombre de
sieges de delégués et de suppléants & pourvoir.

« Chaqgue conseiller municipal ou groupe de conseillers municipaux peut présenter une liste de candidats aux
fonctions de délégués et de suppléants.

« L'ordre des suppléants résulte de leur rang de présentation.

« En cas de refus ou d'empéchement d'un délégué, c'est le suppléant de la méme liste venant immédiatement
apres le dernier délégué élu de la liste qui est appelé a le remplacer.

« Un conseiller municipal empéché d'assister a la séance au cours de laquelle sont élus les délégués et les
suppléants peut donner & un autre conseiller municipal de son choix pouvoir écrit de voter en son nom. Un
méme conseiller municipal ne peut étre porteur que d'un seul pouvoir qui est toujours révocable » ;

4. Considérant que M. BUBENHEIMER soutient qu'en prévoyant, dans les communes de plus de 3 500
habitants, le recours a la méthode de la représentation proportionnelle avec application de la regle de la plus
forte moyenne et non de la regle du plus fort reste, ces dispositions font obstacle a ce que l'ensemble des
groupes politiques minoritaires d'un conseil municipal puisse étre représenté dans le college des électeurs
sénatoriaux et méconnaissent de ce fait le principe de pluralisme des courants d'idées et d'opinions qui découle
de l'article 4 de la Constitution ;

5. Considérant qu'il ne résulte toutefois ni des dispositions de cet article ni d'aucun principe constitutionnel que
tous les groupes politiques représentés au sein d'un conseil municipal devraient disposer de délégués a I'issue de
la désignation des électeurs sénatoriaux ; que le choix d'un mode de désignation de ces délégués, dans les
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communes de plus de 3 500 habitants, suivant le systéme de la représentation proportionnelle, a précisément
pour effet d'assurer une plus large représentation des groupes minoritaires des conseils municipaux ; qu'en
optant pour I'application de la régle de la plus forte moyenne, le Iégislateur n'a porté aucune atteinte au principe
de pluralisme des courants d'idées et d'opinions ; que l'article L. 289 du code électoral n'est contraire a aucun
autre droit ou liberté que la Constitution garantit ; que, par suite, il doit étre déclaré conforme a la Constitution ;

- Décision n° 2016-729 DC du 21 avril 2016, Loi organigue de modernisation des regles applicables
a |'élection présidentielle

12. Considérant qu'il appartient au législateur organique, compétent en vertu de l'article 6 de la Constitution
pour fixer les regles concernant I'élection du Président de la République, de concilier I'exercice de la liberté de
communication avec le principe de pluralisme des courants d'idées et d'opinions ;

13. Considérant qu'en prévoyant l'application du principe d'équité au traitement audiovisuel des candidats a
I'élection du Président de la République pendant la période allant de la publication de la liste des candidats
jusqu'a la veille du début de la campagne « officielle », le 1égislateur organique a, d'une part, entendu favoriser,
dans l'intérét des citoyens, la clarté du débat électoral ; qu'il a entendu, d'autre part et dans le méme but,
accorder aux éditeurs de services de communication audiovisuelle une liberté accrue dans le traitement de
I'information en période électorale, qui ne saurait remettre en cause les principes fixés par le législateur et dont
I'application reléve du conseil supérieur de l'audiovisuel ; que, si ces éditeurs conservent un role déterminant de
diffusion de l'information a destination des citoyens en période électorale, leur diversité a été renforcée ; qu'il
existe en outre d'autres modes de diffusion qui contribuent a I' information des citoyens en période électorale
sans relever de réglementations identiques ; que, compte tenu de ces évolutions, en adoptant les dispositions de
I'article 4 de la loi organique, le législateur a opéré une conciliation qui n'est pas manifestement déséquilibrée
entre les exigences constitutionnelles de pluralisme des courants d'idées et d'opinions et de liberté de
communication ;

14. Considérant, en deuxiéme lieu, que, d'une part, les dispositions de l'article 4 de la loi organique prévoient
une égalité de traitement audiovisuel des candidats a I'élection du Président de la République a compter du début
de la campagne « officielle » ; que, d'autre part, en prévoyant I'application d'un principe d'équité pendant la
période allant de la publication de la liste des candidats jusqu'a la veille du début de la campagne « officielle »,
ces dispositions permettent que soient traités différemment des candidats qui sont a ce titre dans la méme
situation ; que cette différence de traitement, justifiée par le motif d'intérét général de clarté du débat électoral,
est en rapport direct avec l'objet de la loi, qui est de prendre en compte I'importance relative des candidats dans
le débat public ; gu'il résulte de ce qui précéde que l'article 4 ne méconnait pas le principe d'égalité devant le
suffrage qui découle de l'article 3 de la Constitution et de l'article 6 de la Déclaration de 1789 ;

15. Considérant, en troisieme lieu, qu'en vertu du premier alinéa de I'article 13 de la loi du 30 septembre 1986
susvisée : « Le conseil supérieur de l'audiovisuel assure le respect de I'expression pluraliste des courants de
pensée et d'opinion dans les programmes des services de radio et de télévision, en particulier pour les émissions
d'information politique et générale » ; que les critéres de « la représentativité des candidats » et de « la
contribution de chaque candidat a I'animation du débat électoral » introduits au paragraphe | bis de l'article 3 de
la loi du 6 novembre 1962 sont de nature a permettre d'assurer un traitement équitable des candidats a I'élection
du Président de la République ; qu'il appartient au conseil supérieur de l'audiovisuel de veiller a l'application de
ces critéres et, en outre, de préciser les « conditions de programmation comparables » destinées a assurer le
respect des principes d'équité, puis d'égalité a compter de la publication de la liste des candidats ; que les
mesures arrétées par le conseil supérieur de l'audiovisuel, qui ne sauraient ajouter d'autres critéres ou conditions
a ceux relevant de la loi organique, sont soumises a l'avis préalable du Conseil constitutionnel et, le cas échéant,
au contréle du juge de I'exces de pouvoir ; qu'ainsi, le législateur organique n'a pas méconnu I'étendue de sa
compétence ;
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3. Sur les notions de « majorité » et d” « opposition »

- Décision n° 2006-537 DC du 22 juin 2006, Résolution modifiant le réglement de |I'Assemblée
nationale

12. Considérant que l'article ler de la résolution insere, dans I'article 19 du réglement relatif a la constitution des
groupes auxquels les députés peuvent adhérer ou s'apparenter, un nouvel alinéa ainsi rédigé : " Le président du
groupe remet a la Présidence une déclaration d'appartenance de son groupe a la majorité ou a l'opposition. En
cas de contestation formulée par le président d'un groupe, le Bureau decide ; pour cette délibération, le Bureau
est complété par les présidents de groupe " ; que le 11l de son article 2 et ses articles 6 et 7, qui modifient,
respectivement, les articles 86, 140-1 et 145 du réglement, permettent aux groupes s'étant déclarés de
I'opposition d'obtenir, de plein droit, pour leurs membres, la présentation de rapports sur la mise en application
des lois et la fonction de président ou de rapporteur au sein des commissions d'enquéte et des missions
d'information ; que son article 8 précise que ces dispositions entreront en application " a l'ouverture de la
Xllleme législature " ;

13. Considérant qu'en requérant des groupes une déclaration d'appartenance a la majorité ou a l'opposition et en
conférant, en cas de contestation, un pouvoir de décision au Bureau de I'Assemblée nationale, les modalités
retenues par la résolution conduisent a méconnaitre le premier alinéa de l'article 4 de la Constitution et, compte
tenu des conséquences qu'en tirent les articles 2-111, 6 et 7, ont pour effet d'instaurer entre les groupes une
différence de traitement injustifiée ;

14. Considérant, dés lors, que doivent étre déclarés contraires a la Constitution l'article ler, le 111 de l'article 2 et
les articles 6 a 8 de la résolution modifiant le reglement de I'Assemblée nationale,

4. Sur certaines regles électorales

- Décision n° 2003-468 DC du 3 avril 2003, Loi relative a I'élection des conseillers régionaux et des
représentants au Parlement européen ainsi qu'a l'aide publigue aux partis politiques

12. Considérant, en second lieu, que, s'il est loisible au 1égislateur, lorsqu'il fixe les regles électorales relatives
aux conseils régionaux, d'introduire des mesures tendant a inciter au regroupement des listes en présence, en vue
notamment de favoriser la constitution d'une majorité stable et cohérente, il ne peut le faire qu'en respectant le
pluralisme des courants d'idées et d'opinions, lequel est un des fondements de la démocratie ;

13. Considérant, a cet égard, que le seuil de 5 % des suffrages exprimés au premier tour pour avoir la possibilité
de fusionner avec une autre liste au second tour, seuil déja retenu par d'autres dispositions du code électoral
lorsqu'il s'agit d'assurer la conciliation entre représentation proportionnelle et constitution d'une majorité stable
et cohérente, ne porte atteinte par lui-méme ni au pluralisme des courants d'idées et d'opinions, ni a I'égalité
devant le suffrage, ni a la liberté des partis politiques ;

- Décision n° 2004-490 DC du 12 février 2004, Loi organique portant statut d'autonomie de la
Polynésie francaise

84. Considérant que, s'il est loisible au législateur, lorsqu'il fixe des regles électorales, d'arréter des modalités
tendant a favoriser la constitution d'une majorité stable et cohérente, toute régle qui, au regard de cet objectif,
affecterait I'égalité entre électeurs ou candidats dans une mesure disproportionnée méconnaitrait le principe du
pluralisme des courants d'idées et d'opinions, lequel est un fondement de la démocratie ;

85. Considérant que la représentation proportionnelle retenue par la loi organique est corrigée, dans chacune des
six circonscriptions de la Polynésie francaise, en vue de permettre la constitution d'une majorité stable et
cohérente, par une prime majoritaire du tiers des siéges et un seuil de 3 % des suffrages exprimés pour qu'une
liste soit admise a la répartition ; que ces modalités ne portent pas au pluralisme des courants d'idées et
d'opinions une atteinte manifestement excessive au regard de I'objectif recherché ;
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