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CONSEIL CONSTITUTIONNEL

OBSERVATIONS EN DEFENSE

POUR - Le conarés de ia Nouveile-Calédonie, agissani par
son président

COMNTRE :  Le président de la province des lles Loyvauté
Wuy Ia saisine n® 2016-6 1P relative 4 Partiele Lo, 450 du code agricole ¢f

nastoral de In NouveHe-Calédonic annexd 3 Ia loi du pavs adontée le 7
aviil 2316

FALTS

Les baux ruraux ne sont 4 ce jouwr régis, en Nouvelle-Calédonie, que
par fes dispositions du code civil relatives au louage de choses.

Iabsence de protection en résultant pour les locataires ct lecurs
investissements, mais aussi le caraciére aldatoire des localions pour les
propri¢taires ont ¢éié identiliés comme étant 2 Dorigine du taux trés faible
d’exploitation en faire-valoir indirect, 16% de Ja surface agricole utile pour 75
% en France métropolitaine, et, partant, de la cherté du foncier, de la difficulié
des jeunes 4 s'installer, du vieillissement de la population des exploitants, de la
réduction du nonsbre et de la taille des exploitations, tout ceci aboutissant & une
médiocre couverture par la Nouvelle-Calédonie, en quantité et en qualité, de
ses besoins de produits agricoles.

C’est dans ce contexle, et dans la suile des analyses du Schéma
d'aménapement et de développement de la Nouvelle- Calédonie publié en
novembre 2013 complétées par celles des agriculieuwrs lors des assises du
développement rural de la province sud en ociobre 2014 que ie groupe
Culédonic Eunsemble a présenté au congrés une proposition de loi du pays
portant eréation d'un coede agricole et pastoral de Nouvelle-Calédonie ot
relative aux baux ruraux.
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Lalot du pays n° 2012-2 du 20 janvier 2002 a en elfer fixé an 1
juiller 2013 la date de prise deffet du transfert de compétence prévu par la loi
organique n®99-209 du 19 mars 1999 cn maiiére de droit civil, de régles

concernant élat-civil et de droit commercial,

[ ¢laboration de regles relatives aux baux ruraux, en fant que ces
régles se rattachent aux prineipes fondamentauyx concernant le régime de la
propriété et des obligations civiles et commerciules s’est ainsi trouvée
transférée.

a proposition de toi du pays a ¢ié adopiée en premicre lecture par le
congrés le 14 janvier 2016 aprés avis du Conseil d°Etat (n°390720 du 17
décoembre 2013),

Le 29 janvier 2016, le haut-commissaire de la Républiqgue on
Nouvelle-Calédonie a saisi te président du congrés d’une demande de nouvelle
délibération.

Cette demande portait sur Particle Lp. 450 du code agricole et
pastoral annexé A fa loi du pays, ainsi libellé :

« Le droit de préempiion s'exerce nenobstani {owtes cluuse
contraires.

S e 81é fait usage par le preneur de son droit de préemption, #
peut Gtre exercé des droits de préemption établis par les fextes en vigueur,
notgnyneni au profit de DE(at, de la Nowvelle-Calédonie, des collectiviiés
territoricles et des établissements publics v

Selon le haut-commissaire,. le caractére prioritaire du droit de
précmplion atlribué au preneur méconnairait la primauié constitulionnelle,
résultant de 1"accord de Nouméa, du droit de préemption conféré 4 "Agence de
développement rural et de Paménagement foncier, PADRATF, par IMarticle 40
de fu Joi n°90-1247 du 29 decembre 1990,

La proposition de loi du pays a cependant été adopiée dans les
mémes termes par une deuxiéme délibération du congres le 7 avril 20106,
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Clest dans ces conditions que le président de Passemblée de la
province des iles Loyauté a saisi le Consell constilutionnel du recours préva
par Particle 104 de o loi organique.

Cette saisine appelle, de 1o part du congrés de la Nouwvelie-
Calédanie, les observations qui suivent,

DISCURRION

i

Llarticle Lp. 448 du code agricole et pastoral de Nouvelle-Calédonie
annexd & la loi du pays contestée institue un droit de préempuon de Pexplotfant
prencur en place on cas d’alidnation a titre ondreux d’un fonds ou bien rural par

le propriétaire bailleur.

a province des ilcs

Le reccours du président de Passemblée de i
sticle Lp. 450 de ce code

Lovauté conteste la conformitg & la Constitution de Pa
qui, on Pa dit. dispose que :

¢ Le droit de préempiion s’exerce nonobsiant toufes  clause
COmraires.

SUilr'a é1é fuit wsage par le prenewr de son droit de préemption, i
peul étre exercéd les droirs de préemption établis par fes texies en vigueur,
notcimment au profir de UEiat, de la Nowvelle-Calédonie, des collectivités
territoriales of des diablissements publics »

Reprenant en substunce Purgumentation développée par le haut-
commissaire au soutien de sa demande de nouvelle délibération, le président de
Passemblée de la provinee des fles Loyauté fait d’abord valoir que le caractére
prioritaire du droit de préemption du preneur, par rapport 4 celul conféré a
UADRAT, porte atteinte a une madalité néeessaires pour la mise en ceuvre de

Vobjectif constitutionnel formulé par "accord de Nouméa du 5 mal 1998 dans
les termes suivants :

« La réforme foncicre sera poursuivie. Les ferres coutuiniéres seroit
constitides des rdserves, des terres attribudes aux « groupements de drolf
pariiculier focal » et des terres gui seront wffribuées par UADRAF pour
répondre aux demendes exprimées au titre du fien @ la ferve. ».
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Le président de "assemblée des iles Loyauté soutient en second lieu
que la primavté du droit de peéemiption de PADRRAF est nécessaire au
maintien de ordre publie, dont la sauvegarde est un objectit’ & valeur
constiiutionnelle.

L.e recours dont le Conseil constitutionnel se trouve ainsi sais
i apparait cependant fondé en aucune de ses deux branches.

17} Sur ia méeonnaigsance de I primautd constitutionnelle du
droit de précmption de PADRAFE,

Le Conseil constitutionnel a décidé que son conwrdle sur leg lois du
pays de la Nouvvelle-Calédonie « doit w'exercer non seulement au regard de lu
Constitution, mals également au regard des orientations définies par laccord
de Nowméa et des dispositions organigues prises pour leur application »
(décision 2014-LP du 21 novembrz 2014),

Constituent done des normes de référence, au méme rang que la
Constitution, les orientations de "accord de Nouméa et les dispositions de la
iol organigue prises pour leur application.

Le texte d'orientation de 'accord de Nouméa énonce 2 son article
{4 Laiterre :

w L rofe et fey condiions de fonctionnement de Pgence de développement rural et daménagement foncier (ADRAL)
devront faire Pelyer i bifan apprafondi. Elfe devre dispaser des moyvens suffisanls powr hizrvenie duny s cones
suburbaines  Lliccompagnement dos antribuiions de feere devea §re acceniud powr favoriser Pingtadlation des
cftributaires et fo e en velenr, ()

Let pédfarme Joneiére sera patrstiivie, Lo ferves coultinidres seront gonstitudes des réserves, des ferres aiiribides ates «
groupements de droil puritculier local s el des ferves g seront aitribudes pe F pour répondre aux dentndes
exprimdey o titve i hen a e rerve, o n'y eao plus ginsi que ey erres contnmideey f fes fervey e drail comemn,
[

Le préambule de ce texte indique & son articic 5 que :

s e e siaind civid dles

; FASEIEGIGHS, TG e
cuifttel kanek, & mettee en plure de
s elat fion &l derre. toud

@ L ploine rocomassanee oe {de
Ry e el compnm. & pr
] it o' ad CRuhiRee,

AREN TR TN

Y

Vi FOrasein san s e vedeae .

LTADRAF, dont I'intervention dans la mise en ceuvie de la politique
de la terre est ainsi reconnue au niveau constitutionnel, avait été.créée en tant
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gu’établissernent public par Varticle 32 de la lor statutaire n® 50-844 du 17
Juillet 1986 avec pour objct « de praomouvoir e développenicnt riral et
emdnagement forcier du territoire »

Lrarticle 33 de fa loi ui attribuait un droit de préemption.

Llarticle 32 a ¢té ahrogé par Uarticle 96-3° de la loi statutaire n°88-
1028 du 9 novembre 1988, qui, dans son article 94, a créé PADRAYF en tant
qu’éablissement public d'Blat chargé de « towres apérations  de  nature  a
Ffaciliter Uaequisition et la mise & disposition des jonds agricoles ef foncicry ».

Cest seulement par Uarticle 40 de la loi n® 20-1247 du 30 décembre
1990, ol ordinaire portant suppression de ia tutelle administrative ot financidre
sur les communes de Nouvelle-Calédonie et disposiions diverses relalives 4 ce
territoire, gue le droit de préemption de FADRAT a été rétabli.

La Nouvelle-Calédonie, on le notera, est compétente pour modifier
la portée de cette disposition depuis que la compétence en matiére de droit eivil
il a été yansférée.

Depuis lors, en ["état de 1a loi organique n® $9-209 du 19 mars 1999
relative 4 la Nouvelle-Calédonie, un déeret n®2000-1001du 1% octobre 2000
modifiant un précédent déeret n"89-571 du 16 aoQt 1989 a ains redéfini la
mission de VADRAF :

o L'Agence de développement rural et d'mnénagement foneier créde por Particle 94 de o foi du ©
noveinbire 1938 susvisée est un établissemant public & coractére industrizl ef commercial aui panicipe dons les zones

rurale o1 suburhaine B la mise on ceuvee de o politique fonciére, dmnd went ef de développement sural duns chague
provinee de hy Mouvelle-Calédonie

A cet eifer, elle procéde & toutes operations dneguisition et d'wtibution en maticre foncicre o apricole,
notpnment pous répondre aux demandes exprimess au titre du lien & 1o terre et enpage des actions daménagament ul
de développement SConomigue. »

Ce décref, s"1l a modifié la présentation que [aisait le précédent des
actions d'aménagement foncier et de développement éeonomique poursuivies
par UADRAF, a laissé intacte Ia formulation, par article 2 du déeret du 16
aoli 1989, pris pendant la périede ol le nouvel éiablissement public ne
disposail plus du droit de préemption ré-institué par la loi du 30 décembre
1990, des modalités des aequisitions fonciéres réalisées par 'ADRAF suivant
les modes du dreit commun. aprés avis du service des domaines.
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Dans le cadre ainsi limité qui est le slen, 1a restriction apporide an
droit de préemption de "Agence n'apportera pas aux objectifs poursuivis par
celle-ci et aux moyens daction correspondants une alteinte qui ne serail pas
justihée par Uintérér général qui s'attache & Pamélicration de la situation des
exploiiants prencurs cn place.

[action de réforme fonciére, qui a permis la redistribution de plus
de 145 000 hectares, dont 120 000 en terves coutumidres, apparalt sur {e point
d'étre achevée, UADRAT considérani, dans sa présentation du bilan de la
réforme fonciére 19782010, qu’ « un équilibre ext aireini enire la superficie
des ferres cowtumicres ef celles des terves privées sur la Grande Terre ».

De fait, il n"y reste plus ayjourd hui que 16% de terres privées.

Au demeurant, st PADRAF n'a jamais fait gu’une vtilisation des
plus mesurée de son droit de préemption, 3 fois par an en moyenne jusqu’en
2014, elle a cessé de recouriv a cet inslrument depuis 2014 el, pour ["année
2016, son consell d'administration n’a affecté aucun budget aux acquisitions
fonciéres.

L’on ne saurait considérer, dans ces conditions, que la disposition
contesiée porte une atteinie notable aux moyens par lesquels FADRAT remplit
sa mission relative au droil 2 la terre.

It encore moins qu'elle constitue une attelnic disproportionnée par
rapport & Uintérét général gue représente pour la Nouvelle-Calédonie
I"amélioration de la situaiion des prensuss,

L exposé des motifs de la proposition de lot du pays, auquel 'on se
permetira de se référer pour éviter des redites démontre qu’il esl nécessaire,
pour remédier & la dégradation de la situation agricole en Nouvelle-Calédonie,
de favoriser Uinstallation de jeunes, en sécurisani lewrs investissements, ct
Paccession des preneurs & la propriéié des exploitations.

Le droit de préemption qui feur est aitribué par la nouvelle loi en
constitue un dlément essentiel.
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La limitation ainst apportée au droit de préemption de PADRAT ne
saurail dans ces conditions &re repardée comine une enirave injustiiiée 4 sa
mission en faveur de la réfonme fonciére.

Foree est au demeurant de constater qu'elic n’a fait "objet d’aucune
remarque dans avis exprimé pur le Conseil d'Etat, dunent informé pourtant
de la contestation dont elle faisait I"objet.

Le Conseil constitutionnel ne verra pas davantage de raison de la
déclarer contraire 4 la Constitution.

27y Bur la nécessité de maintenir Ia primauté du droit de
préemption de PADRAF pour la sauvegarde de Pordre public, objeclif 2
valeur constifutionnelie ;

e moven aingi présenté par la saisine repose sur Patfirmation
suivant laquelle la suppression de la primauté du droit de préemption
conduirait a entraver la réforme fonciére, ce qui ferait renailre le sentiment
d’injustice et d’incompréhension du peuple kanak ; les inswrections de 1878 et
1917 sont évoquées...

Mais le point de départ de ce raisonnement apparalt erroné.

L’absence de mise en ccuvre par PADRAF du drott de préemption
depuis plus de dewx ans, et Pofficialisation, par le budget de cette Agence pour
2016, de ce que ce droit ne sera pas davantage exercé cette année ne 'ont pas
empéchée de remplir la mission qui Jui a été confide, ou, s'ils 'en ont
empéchée, n'ont pas occasionné de trouble particulier & lordre public.

La disposition contesiée ne porte donc pas atteinte, en fait. a
Vobiectil & valeur constitutionnelle de maintien de {’ordre public.

Elie n’en aurait pas davantage méconnu Jes exigences en droil.

Cet objectif doit en eflel étre concilié avee les autres impératifs qui
s’ imposent au légistateur (CC, décision 2010-73 QPC du 3 décembre 2010) tels
que, dans le cas présent, la nécessiié pour le conpreés d’exercer pleinement la
compétence en matiere de droit ¢ivil qui fui a été atiribuée en vertu de "accord
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de Nouméa afin d’assurer un développement économique et social harmonieux
de la Nouvelle-Calédonie.

L’adoption par le congrés de Darticle Lp. 450 s’inscrit dans ces
perspectives sans créer, on 1’a vu, un véritable risque qu’il soit ainsi porté
atteinte aux exigences du maintien de I’ordre public.

Cette disposition n’est donc pas contraire a4 la Constitution de ce
point de vue non plus.

PAR CES MOTIFS. le congrés de la Nouvelle-Calédonie conclut qu’il plaise
au Conseil constitutionne] :

DECLARER conforme a la Constitution I"article Lp. 450 du code agricole et
pastoral de la Nouvelle-Calédonie annexé a la loi du pays adoptée le 7 avril
201, avec toutes les conséquences de droit.

PRODUCTIONS

1) Proposition de loi du pays par le groupe Calédonie Ensemble,
enregistrée le 1% juillet 2015 exposé des motifs

2) Biian de la réforme fonciere 1978-2000 ADRAF

Scp POTIER DE LA VARDE - BUK LAMENT [
Avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cussatitin "
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Z 8 AVR. 2016

DOSSIER N4.vrvrvvrns I j g

A

Le lerjuiliet 2015

Proposition de lof du pays portant création du Code Agriceole et

Pastoral de Nouvelle-Calédonie et relative aux baux ruraux

Déposée par Nicolas Metzdorf

EXPOSE DES MOTIFS

| — Contexie et enjeux

La Nouveile-Calédonie présente la particularité de disposer de trois statuts fonciers : privé {17% de la
superficie totale du pays), public (56%) et coutumier {27%). Ce dernier, propre a la Nouvelle-
Calédonie, se caractérise, conformément a I'article 18 de Iz loi organique statutaire, par la regle des «
4i ». Les terres coutumizres sont ainsi : inaliénabies, incommutables, incessibles et imprescriptibles.

Le Schéma d’Aménagement et de Développement de la Nouvelle-Calédonie {NC 2025) a consacré et
publié en novermbre 2013 une analyse approfondie sur la guestion fonciére. Ceile-ci a été compiétée
par les agriculteurs lors du premier atelier dédié 2 ce sujet au cours das assises du développément
rural de la province Sud & La Foa le 27 octobre 2014,

Si, dans le cadre de la réforme foncigre initiée en 1978, plus de 150 000 ha ont été redistribués au
titre du lien & la terre, les objectifs actuels sont d’ouvrir les terres publiques et couftumiéras au
développement économigue et e freiner la spéculation fonciére sur Jes terres privées.

Ces dernigres connaissent des prix élevés de transaction, car elles se font sur la base du prix du
foncier canstructible, # un niveau qui dépasse trés sensiblement la vaieur économique agricole des

ferres.

Ce colit élevé canstitue un frein considérabie & la mise en valeuy agricole des lerres, et 4 Pinstallation
des jeunes. Aujourd’hui, la quasi-totalité des jeunes qui s'installent le font, quand s le peuvent, en
reprenant Fexploitation de leurs parents. Uinflation du prix des terres est |a conséquence de iz santé
de Péconomie calédonienne, mais aussi de I'absence de réelle politigue cherchant a enrayer cette
dérive. On refeve notamment que n'ent jamais été déployés ici des régles et des outils développés

avec succas ailleurs, tels que

= la planification spatiale, en identifiant les espaces réservés a I'agriculture ;
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< o constitution d'opérateurs fondiers sur terrain privés, gui permettent de Huidifier le marché des
transactions foncieres en milieu rural et de constituer des réserves foncizres permettant Vinstaliation
de nouveaux exploitants (en meétropole et dans les DUM, ce role est joud par les sociétés
d'aménagement foncler et d'établissement rural - SAFER) ;

= les outlls fiscaux, tels que les taxes sur les terres privées exploitables en friche, qui freinent les
comportements spéeculatifs, cu sur les plus-values foncigres, qui permettent de redisiribuer
partizliement au pays des prefits dus peut-&tra 4 ['action des propriétaires, mais surtout au contexte

économiaus d'ensemble.

A cette cherté du foncier se rajoute ia pratique peu répandue de la location agricole {fermage) : elie
ne couvre que 16% de la surface agricole utile de |a Nouvelle-Calédonie, a comparer aux 75% au plan
national (RGA, 2012).

Cette faible utilisation du faire-valoir indirect trouve en partie son origine dans le falt que le statut du
fermage ou bail rural en vigueur en métropole n’a pas été étendu focalement.

Dans ce contexte :

= |a location du foncier sur du fong terme est pergue comme une contrainte forte par ie propridlaire,
vis a- vis d’une revente ou en cas de succession ; cette vision est d’autant plus forte que les prix
progressent et que I'élevage bovin principale activité en terme d’occupation de I'espace {96% de fa
SAU}) ne génére que de faibles revenus & [hectare. Les plus-values espérées dépassent
sipnificativement les revenus locatifs ;

« & I'lnverse, les investissements ayant une rentahilité étalée dans le temps, e locataire ne peut
s'engager si le bail n’est pas suffisamment long et s'il ne contient pas une clause permettant, en cas
notamment de probleme de santé ou de décés pendant ce délai, de ne pas tout perdre, grice 4 la

transmission du hail a un reprencur ot a ses enfants.

A la demande des agriculteurs, il est donc ressorti la nécessité de se doter des outils [2gislatifs sur le
sujet,

Il Présentation générale du dispositif prévu par la présente proposition de loi du pays

Les baux ruraux, qui sont régis, en meélropale et dans tes DOM, par ies dispositions du livre IV du code
rural, sont des contrats portant sur un bien foncier destiné a exploitation et  la production agricole,
soit végétale, soit animale. A Vinstar des contrats de droit commui, les baux ruraux relévant de la
compétence « droit civil ».

Le droit civil ayant été transféré a la Nouvelle-Catédonie, depuis le der juillet 2013, par la foi du pays
n* 2012-2 du 20 janvier 2012 refative au transfert a fa Nouvelle-Calédanie des compétences de 'Ftat
en matiere de droit civil, de régles relatives & I'état civil et de droit commercial, il appartient
désormais uniquement & la Nouvelle-Calédonie d'adopter le corpus normatif nécessaire & sa mise en
oeuvre au plan local. Le | de Fannexe a cette loi du pays, qui précise fes compétences transférées 3 ia
Nouveile-Calédonie en matizre de droit civil, liste 4 cet égard expressément les « baux ruraux »,

Actaeliement, la Nouvelle-Calédonie ne dispose pas d’'un dispositif normatif encadrant fes locations
rurales. Ces dernigres se font donc aujourd’hui sous une forme libre plus ou moins réguliére, ol les




2016-6 LP - Enregistré au Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie le 28 avril 2016

droits et oblipations des baflieurs (propriétaires) et des preneurs {fermiers) ne sont pas forcament

dguitablement respectes.

Afin de mieux développer, sécuriser et inciter Fexploitation des terres agricoles, il est proposé
d'étoffer les outils juridiques existants en fa matiere en offrant la possibilité aux propriétaires et
explaitants agricoles de conciure des baux ruraux en Nouvelle-Calédonie, au travers de I'adoption
d'une loi du pays instaurant le code agricole et pastorale de Nouvelie-Calédonie, en application de
Iarticle 99-10° de la lai organique statutaire.

Cette codification permettra auy différentes institutions de compléter ce code selon feur domaine de
compétence et d'ainsi de disposer d’un outil juridique regroupant lensemble des lois et
réglementations en viguear, Le code nouvehbement crée sera dans un premier temps uniguement
composé des baux ruraux.

Cette nouvelie possibilité de contrat standardisera les pratiques de location du foncier agricole et
nourra étre un cutil facilitant les transmissions, gyitant le morcellem=znt el conservant les ressources

fanciéres agricoles a des niveaux de rentahilité économigue.

Ces bauy ruraux s'appliguerant sur toute mise & disposition & titre onéreux d'un immeuble a usage
agricole en vue de I'exploiter pour une durée minimale de 9 ans. Elte liste les droits, les obligations de
chacune des pariies lors du renouveliement, de la résiliation, de 1a transmission ou de la préemption.
Eile dafinit un modele de bail type.

AU niveau de la fiscalité, des incitations existent déja avec un régime privilégié de droits
d’enregistrement lors de mutation d'immeubles agricoles avec une location longue durée a la clef,
Cependant il sera proposg, en complément de la présente proposition de texte, ¢'étoffer le dispositif

par des mesures d’encouragement a ia signature de ce type de contrat comme :

- pour le bailleur, Poxonération des revenus foncier, 100% au premier terme de 9 ans et 50% au

secont;

- pour le prencur jeune agriculteur de moins de 45 ans, exonération de toutes taxes et impdts sur le
f

revenu au premier et au second terme de 9 ans

- pour le prereur de pius de 45 ans et de moins de 65 ans, fexonération de tautes taxes et impots sur
le revenl au premier terme de 9 ans et 50% au secand.

Lintégralité des avantages fiscaux accordés aux parties seront rappelés dans fe cas d'une rupture du

ball pendant la péricde d’exonération fiscale.

Enfin, une commission ad hoc sera constituge pour faire des propositions ou donner un avis sur le

modale type de bail rural, les prix minima et maxima de référence.
ill - Présentation par article de la présente proposition de tai dus pays

L'arlicle ler de la proposition de lof du pays indique que le code agricole et pastoral de Mouvelle-
Calédonie est créé et qu'il est compiété par les dispositions sur les baux ruraux,

L'article 2 précise que des arrétés du pouvernement seront pris, si besoin, pour définir les modalités

d’application de ia fol,
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Uarticle 2 est'article de transmission,

1

iV — Présentation de Mannexe 3 ia lo)

Livie IV Beus rurauy

Titre 1% Statut du fermage

4 &

Chapitre 1™ Régime de droit commun

Lpl. Cette disposition explique que toute mise & disposition d’un immeuble 3 usage agricote pour
une durée minimale de 9 ans est régie par les dispositions de ce code. Eile précise aussi que les baux
ruraux s’appliquent pour toute cession des fruits de Pexploitation lorsqu’it appartient & Yacquéreur
de les recueiltir ou de les faire recueilir et pour teut contrat conclus en vue de la prise an pension

d'animaux.

La Lp.2 indique que ne sont pas applicables aux haux ruroux tes terres coutumiéres, fes conventions
conclues avant I'entrée en vigueur de la loi, les conventions inférieures 4 9 ans, les conventions de
dispositions législatives particulieres, Putilisation des forets, les conventions assurant Pentretien des

.

terrains situés a praximité d'un immeuble 3 usaga d’habitation et les conventions d'cccupation
P g

précaire,
section 1: Etablissement du contrat, durée et prix du bail
Sous-section 1 : Etablisserment du contrat,

L'obligation d'un contrat écrit basé sur un modele fixd reglementairement est définie par la
disposition Lp.3. Un état des lieux du bien immahilier mis a balf doit par aillzurs étre effectud.

Sous-section 2 : Durée du bail.
La Lp.5 indigue que la duréde du baif ne peut &tre inférieure 3 9 ans,

Pour protéger le bailleur afin gu'it pulsse reprendre les terres loudes 3 son profit ou pour le hénéfice
de son conjoint ou de ses enfants, il est possible de rajouter une ciause permettant de raccourcir la
durée de location lors du renouvellement. La Lp.5 précise les modalités de cette possibilité.

LaLp. 6 protége i preneur en cas de vente de Vimmeuble loué au moins iusa u'a l'expiration du hail.
p B I Iy p

La Lp.7 definit la reprise du bail par le descendant du preneur a savair si c’est une premiére location

ou un renouveliement,
Sous-section 3 : Prix du bail,

il s"agit par la Lp.8 de définir te prix de chague fermage en fonction de certains criteres : qualité des
sols et accés au parcellaire, présence de batiments d'habitation ou d'exploitation. L'autorité
administrative définit un maxima et minima afin d'aviter les abus el de garantic la réalitz de la
location. Il est défini en monnaie courante,

La Lpd. prévoit des paiements en espiéces ou en nature.
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Larticle Lp.24 autorize fe preneur @ mettre a disposition un bian Joug 4 une societé dont i est
associt. Le hailleur doil éfre consentant et cela ne doil pas remelire en cause les moedalilés initiales

de location {articie Lp.25),
Section 6 Dispositians particudiéres aux iocations annuelles rencuvelables,

Dans le cas prabahle o un descendant du baitleur voudrait s'installer sur des terres pouvant étre
fouées, i est possinle de faire une focation annuelle renoyvelable {maximum de 6 ans} avec un
agriculteur déj& instalié {Articles Lp.26atp.31).

Section 7 : Droit de renouvellement et drojt de reprisg,

De l'article Lp.32 i article Ip.4g, i1 est défini les conditions of les modalités de renouvellement ou de
droit de reprise & savoir une nowvelle durée de 9 ans, les dales et periodes de demande et Ia qualita
des bénéficiaires (dge 2 la retraite, conjoint).

section 81 Indemnitd au prenaur sortant,

De larticle Lp.50 3 Farticle Lp.58, les prensurs ont drolt & une Indemnjté de sortie calculde en
fonction de I'amélioration certaine apportée au fonds loué, des investissements réafisés at du
bareme fixé par arrété du gouvernement. il en est de méme pour les hailleurs qui peuvent prétendre
4 une compensation financiére en cas de détérioration des immeubles.

Chapitre It : Droit de préemption et droit de priorité

Le prensur est privilégié en cas de cas de vente du fonds loué y compris par adjudication sauf en cas
de partage familial {articles Lp.57 & Lp.&&).

Chapitre 1V : Dispositions diverses et d'application.

Afin de mieux réguler les rafations entre le preneur et le hailleur, les articias Lp.67 & 73 précisent :

- certaines obligations affection des dépensas i Fun oy 3 l'autre ; - I'application de cette lof du pays
a des types d’agriculture non conventionnels ; - le cas des locations fajtes par des coilectivités oy
etablissements publiques,

Chapitre V : Dispositions particuliéres aux baux & long terme.

Il est possible de faire des baux de longue durée de 13 ans voire 25 gns avec des renouvellements
périndigues de 9 ans. Ces lacations sont régies de la méme fagon sauf menticn contraire (articles
Lp.74 4 Lp.80),

Chapitre VI : Dispositions particulizres aux baux cessibles hors du cadre familial.

Les articles Lp.81 3 Lp.85 prévolent une possihilité au preneur de céder son bail hors du cadre familial
A condition de le rendre authentigue et de mentionner Fapplication da ce chapitre. Sa durée dait au
moins étre égale 3 18 ans.

La présente proposition de loi dy pays est une premiere étape et devra dtre siivie par des
nropositions concernant des outils juridigues simitaires adaptés aux terres couturnidres.
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Cette loi permetirait grace a la création du Code Agricole el Pastoral calddonien de disposer d'un
outif juridique regroupant Yensemble des dispositions |égislatives et réglement aires lides a
I'agriculture et & I'élevage. L'ansembie des collactivités compétentes en la matiére seraient alors en
capacité de fe compiéter.

La partie législative qui est annexée a cetre lof 2t concernant la création de baux ruraux permetirait
de participer a atteindre trois objectifs de la politique agricole provinciate :

= Passer de 15% a 30% de faire valoir indirect avec Je meme réservoir foncier, une estimation
de 70 000 hectares de terres en location peut étre projeté 3 I'horizon 2025. Les baux ruraux
en seront le levier sur terres privées.

*  Favoriser un rencuvellement des générations d'agriculteurs en permettant a des enfants de
non-agriculteurs d’accéder i la terre. On pourrait espérer alors une diminution de Vaga
moyen des agriculteurs,

= Augmenter la production agricole finale afin de passer d'un taux de couverture des besoins
alimentaire de 15 & 30%.
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@ Les acquisitions fonciéres

De 1978 & 2010, les opérateurs en charge de la réforme
fonclére ont acquls BBD propriétés privées d'une surface
tatale de 130 00D hectares ainst gue 30 000 hectares de
terrains du domaine des collectivités publiques.

Le total des acqulsltions de térralns bivés @ représentd
un lnvestissement global d'environ 6 milllards de FCFR

<B\Les attributions fonciéres

La forme des attributions a évolué au cours des 30
annédes deréforme, A

De 1978 3 1286, les attributions foncléres a des tribus
{sous la forme d’agrandissement de résaerves®} puls a
des clans {attributions claniques) ont été privildgides.
Puis de 1986 4 1898, FADRAF territosiale a privilégis des
attributions de type Individuel,

A partir de 1989, 'ADRAF d’Etat a procédé a des
attributlons au bénéfice de Groupaments de Droit
Particulier Local {GDPLY**, Dans certalns cas spécifigues,

des attributions ont été faites & des collectlvités pour des
besoins d'intérét général, Lors des premigres annges de
fonctionnement, PADRAF d’Etat a achevé Pinstruction des
dédslons d'attributions individualles prises précédemment
par PADRAF territoriale,

Au total, depuis Je début de la réforme foncire, 120 000
hecrares de terres ont &té attribuds en terres coutumitres,
s'ajoutant aux 175 800 hectares des réserves de la
GrandaTetre, constitudes depuls la fin du 19¢ slécle.

* Lo réserves autoehtones sont les territalres des tribus. Efles ont &1£ ronstiiudes Gn X - début XX sicle.
** Lz GDPL est un groupernerd dutd de la personnafité meiale, constitué de personnas de statat coutuner
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A sa création, en 1989, FADRAF d'Etat hérite d'un stock
d'environ 90 000 hectares de teyres {solde entre les acaqui-
sittons et las attributions réalisées par les trois opératetns
précédents),

Drigine du stock ADRAF d'Etat en 1909

Adraf
teriitoraie - .
2104 (_Zlfnce foneler
48 %
Tertliche
31%

B Acquisitions de 'Adraf d'Etat

444 proprigtés, d'una superficle totale de 39 615 hiectares, {54 % de [a GrandeTerra), les acqulsitions provenant des
ont £té acguises par 'ADRAF d'Etat, depuls 1989, en vue autres collectivités (Etat, Provinces et communes) ayant
de poursulvre fa réforme fonclére. &t& peu Impostantes {moins de 75 hectares). De plus
P P

Ces acquisltions, qui ont essentiellement porté sur des les terres de réserve sent souvent situées en limite de
proprigtés privées, ant été particuliérement importantes au terralns appartenant au domaine de la Nouvelle-Calédonle,
cours des premlires années, d'oli Mexistence de revendications sut ces terrans lides

hotamment au besoin d'étendre les zones d’habltat et

La diminution des terrains disponibles sur le marché
privé a ensutte amend |es acquisitions 3 se porter sur des
parcelles de limportant domaine de la Mouvelle-Calédonle

d'activitds des tribus.

Acquisitions fonciares (superficies et orlgine des acqulsitions)

-Hoataras
7 (up . R
ES conpostands
0 6o
it 1 U Y S U
o .
<l 2
4653 b : : - ,
io. o .
awmo - gL ) -80%
i R 31500 ha
i - ., |
! H

=
i P '
P loa b

o
1

[

-
3
|t

SRR

000 1906 1631 1052 3091 1504 1n95 090 1957 1800 1609 60 2001 203, 20NI 2064 2005 2006 20067 ;2008 2

w3

Les deux tlers des acquisitions sont des téfrains situés en Acquisitions cle 19893 2030

Province Nord, le tiers rastant est situé en Province Sud. Superficie totale et co0t”

Par contre, la répartltion des dépenses d'acquisitions est

relativement équilibrée entre Je Nord et le Sud veflétant las 39 614 hectares 276 milllards FCFP

prlx plus 8tevés des Terralns en Pravince Sud. Desacqul-

sitions & titre gratuit deterrains du domaine de Ja Nouvelie-

Calédonle, plus Importantes en Pravince Naord, explquent sl
aussi cet équilibre des Investissements. "3_5%

12547ha |

Les acquisitions de terres depuls 1989 ont été financées
par I'Etat & hauteur de 2,76 milliards FCFP (23,09 milllons
d'euros), soit une moyenne de BB,000 FCFP par hectaro
{hors terrains acquis A titre graguit) et de 6,8 millions
FCFP par propriéte,
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v

Attributions fonciés

es de PAdraf d'Etat

UADRAF d'Erata attribué un total de 106 000 hectares (sU 31/12/2070), & un rytiume particullBrement souleny pendant fes
dnig prerni&res enndes : 72 000 hectares ontalnsl été atiribues de 1982 51993,

26 000

Evoiution des attributlons foncleres de FADRAF d'Etat

par iype d'attributalres

BRravas | Jootecivitss BB onm,

148 1JGU 151 15ﬁ2 1!]93 1594 195]4 19JB TC07 1095 149D Iﬂl'll} 200% 2OIJ£ 20[]3 2004 2005 2004 R0y 2008 QGUJ e&'lﬂ’l

Aufinal, 320 GDPL ont été bénéficlaires de Ja réforme foncitre depuls 1989, avec Une moyenne des superficies attribuédes de
280 hectares par GDPL. Les écarts sont néanmolns importants, fes attributionsallant de 1 43000 hectares,

Répartition du nombre de GOPL
seton feur superficle au 31/12/2010

Répartidon des GOPL fonciers au 31/12/2010

Total:
320 GOPL

HAR 2R

At CUpL
r Lo GO

15 GorL

550 §6-100 160-Lo0

<ELe stock foncier de
'ADRAF d’Etat

Le stock de 'ADRAF d’Etat en 2010
est de 17 Q00 hactares, Destiné & &fre
attribug princlpalement aux tribus et auy
cians, sa supesflcie correspund a6%dela
superficie actuelle des terres coutumiéres.

dela GrandeTerre

saaAn)  Plde

Dol

LI, Sud| llur! Gra.wd}hm*.]
R

1G04 hia ol Suaface TR F0 D
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L. EVGLOTION DES STRUCTURES ENTRE 2002 ET 20622

Petites et grandes exnloltations
en diminutlon, euploitations

Evajuting g rnmive d*exploliatlons par veoylnce antye 1891 ¢l 20192

moyennes en augmentation [ B { e l
{ o T MR
Uagrlcuiture calédanienne paursull sa 1R91/2002 | 200220142 °
mutation. Sous la pression exercée prguipew des Tos Loyaulé B Ly O B I T
par un fort développerment éconami- provliee Meyg -7 4% S0
quz, te nombre dexploltallons agrco- provines Suk A (40 o S WY 415 I
les (défnillon en page B) continue de H -34,1% A8,2%

diminuer. On en dénombre 4 306 en
2012, soit 10,2% de moins en dix
ans, Ceite diminution équivaut, en
moyenne, 3 la disparition de prés de

{volr A2t par cormnmuna du nombie desploflattons et des stifaces LilitsEes on page 73)

9 exploitafions par mois entre les Yarlalon du nombra d'esploitations par tranthe de SAU
«ruy recensemanis. Op reirouve co ap Mouvells-Catédonle
- ')
phignoméne dans de nombraus pays, E
mals aussh en mélrapole et dans les i

départements d'oulre-mer. Il est tou-
tefals motns marqué qu'en méiropale
ol 26% des exploltations onl dispary
sur la midme pgriode, Bn outre, e
dirminutlon est molns merquée que
lars de la décennle précédente :
-2, 1% par an contre, -3.7% par an
entre 1851 et 2002,

A Pechefle de la Houvele-Caladonts, 5163 WADS W0A4s S10Y DANRE ect;  Tow M
20,9% des edpioitations de moins de

2 hectares de 5aAL {définitlon en

pade @) ont dispary depulz 2002, R
Ces demléres occupent 0,9% de fa e _ ST T T '
3AY et représentent encore GO,B% Celte avolullon différe d'une pio-  tabons loyvalllennes. Les aulres tran-
de feffect total. Les esploitaflons de vince 3 (‘aulie chies (plus de 5 heclares) représcn-
plus de 30 hectares {14,0% de fef La province des les toyaulé a perde  tent un falble - normhre “dexploita-
fectif o) occupent 91L,0% de i 4348 explotfations de molns de 5 tions, Une seule unité a plus de 100
SAL (voir tableau en page 74). 1 hectzres de 5AU, lesquelles repié-  heclares de SAY, en 2012 comme

5 24,9% des exploitelions de malns sentent 99,8% du total des explol-  en 2002,
de 2 nectares el 28,1% de celles en

ayant pius de A0 ont dispary depuis . Variation du nombre d'erplollations par tranche de SAU

en province das lles Lovautgs

2002, le nombie  d'edploiEiions %
nfermédiaires {entre £ el 30 hecla- {50 g
rasy @ lui progressé de G6,1%. Ce _
mouvemnent epmaye |2 développe- 1ad
ment d'Ung agriculiure Jusgu'alors 50 -
majotalremnent cemposée de trés &
peliles unltés et de aranpds Blevages. o SR
50
-1
B ha

~ind 54499 79349,9 100 hz et +




2016-6 LP - Enregistré au Tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie le 28 avril 2016

Varlation du nombre denplottations par tranche de SAL
en province fHord

g

3

gk 51498

503908

—-ha

100 u{:

varlatlen du nombre d'explaltations par tranche de SAU
en province Sud

-de§ 53439

Rapartition de ia SAL et svalution
du nembra deupiolistions par
cominune

Diupe facon aénérale, fes enplolta-
tlons aarlcoles se répartissent selon
un cllvage EsbOuest @ sur fa oite
Ouest, les expiofiations sont grandes
el peu pombreuses a Plnversa du
5ud, des lles ef de |a cote Est ol elles
sont géngralarnent de pelites dimen-
sicns mals en plus arand nombre {Voir
iahloayw en page 73). Les réglons Sud-
Duest el Mord-Ouest, de Dumbéa a
Foum, regroupent B6,5% de o SAU
calsdonienna of BB5% des explojta-
Uons. Dans le reste du {enliolre, dans
les ragions Mord-Est et Sud-Csi, de
Ouégon @ Plle des Pins, ains gue suf
[z5 lles Loyauté, B1,7% des exploita-

— Jia

504959 108 el+

tlons occupent 15,5% de la 5al.
Ces exploftailons ont an meyennes
/,0 heclares de 3AL alors que celles
des régions Ouest en ont 91,4,

Le Sud da s Houvelle-Caitdonla {2
des Pins, Hournéa, Mont Dore, Thio,
vaté) est le plus louché par cette

-Puglution en perdant 57% e ses

exploltations.  Uimportant dévelap-
pement des -cenires vrbalns de
Houméa, Dumbés et Paita a proba-
blement détourné une parlle. des
forces vives de Vanrcuilure.

Le Horg-Cst el iz Hord {Canaia,
Hicnghéne, Houaidou, Rouaoua,
Poindimid, Ponérhouen, Touho,
Belep, HKanla Gomen, Roumac,
Ouégoa, Poudbo et Poumj ont
perdu prés du tlers de feuss explol-

Recenpanl Gl Aol e 255

Fn pravince Mord, loutes jes tranches
sont concernées par o balase des
effecills. Ce motvement d'ensermble
cache toulefols la dispanté edstant
entre la réglon Hord-Cst gqut perd 447
exploltations (-27,0%) et a réglon
Mord-Ouest qui ne perd gue 88 urdlés
{-15,4%).

Er provinge Sud, les exploitations de
rmavenna gimension progressent, sur-
laut dans 1a rigion Sud-Ouest. Bune
facon générale, les pelies ensplolta-
tons de moins de S hactares de SAl
et celles d'au moins 30 hectares vojent
jeurs effectfs diminuer.

Lévolutlon du nombre d'explattaiions
en Houvelle-Calédonie masque en par-
ie g vitalite de Penirepreneuitat anii-
cole, En efiel, depuls dis ans, on enre-
gistre certes la disparition de 1 875
exploltations mais parati@élernent 811
ont &te crédes, solt 18% de celles
exlstant en 2012, Ce taux est foutelols
|&narement Inférleur & celul enregistrg
en 2002, Cn effel, 1 160 explottations
ont Gié crégées enlre 1991 et 2002,
50lL20,0% de celles existant en 2002,

tations, Pouébc el Canala font
exceptlon 2n geonant 30 explotia-
tinns  chacune  {respectivernant
+23% el +15%). Ls wéallon de
Fusine <u norg et le dévatcppernent
aconomique sans précédent de fa
sone Voh — Mongd — Fouermnbout
{zone WIF) ont Jouz un rale simi-
lalre 3 celul cie_._l‘ut'b:énlsation en pro-
vince 5ud £n absorbant dgalement
une partie des forces vives de Fadri-
culbtre.

Parall@lement & la diminution de sa
populatlon (-20% en dix ans), les
exploltalions des das Loyauté {Lifou,
Maré el Quvea) ont diminué de
25,1%. Les lles Loyauté sonl lou-
chées par. un exode tural gul wa
pas &pargné Pegrlculiure,
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Part de [a superficle egricels villiséa
dans iz surface tofale de la commube
st nombire d'exploltations par communa
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2 lle deziing

Las apploléations agriceles cou-
urant 12% de ia surface de ia
Mouuelfe-Calédonia.

Passanl de 289 345 hectares en
2002 & 222 226 heclares an 2012
o surface totdle {delinitlon eh page
8) des espioitations a diminué de
23,8% en 10 ans. Clle représente
aulourdhul 12,0% de I3 superfide
tatale da la Houvelle-Calédonie
{15,6% na 2002).

Gamnosil

La superlicde effsciivement consa- ™~

crée auy acilvités agricoles (superfl-
cle agrlcole ulilisée ou SAUY codure
182 028 heclares en 2012,
0,A% de la superficie otale de la
fouveite-Calédonie.

Elle en couvralt 247 478 en 2002,
solk 13,3% de la superficie totale.
Ce recul est essentiellement aibrl-
buable a la diminuion d'&levages
Lowvins et pal conséquant des sutfa-
ces paturées,
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1= superflcle agrizole utllisée
giminue d'un guart

Cast en provinge Mord que jes superdl-
cles agriceles uilisées ontle ples dinil-
nué avec une diminution de A8 337
hectares.

Afin de cernar de manlére plus peril-
nente Fevolutlon génGrale des surfe-
ces agricoles enlre les deu recernse-
mients, i appasail uille de dislinguer
deun types de strfazes 8 linténeur de
i AL,

s Jes surfaces CORVEES ol BU MOINS
enfrelenting e Porr peut appeler
supericle nicole mbetenge (denni-
tion de i SR en jeice 73, Cen surfa-
wes, priicipal indlcalanr physlgue e
Factvild nancole, epréscident 58, o4
den fa S0k, egereimonlphes e
2002 (Jb 81:)

a |os sUrfaces lalssées 3 I'elat naturel,
sans atcun entrellan. Ces derniéres
sunt composées des Jachiras (définl-
tlon en page 7), des cocoterales natu-
relles et des paturages dits pey pro-
ducufs (defimition en page 7). Elles
représentent 40,1% de la BAU en
2012, au Yeu de 43,2% en 2002,
Les dopnies concernant ies surfaces

lalssees 3 Iélat naturel sont Louterol_. :

& prendrs avec précaution paur les rak-
s0ns suwantes

Jn ilinérante w,
“lifitclia 18

Les jachéres ;

Les pérodes de Jachares sonl WEs
varlables d’une exploitation & Faultre.
Elles dependent natarmmersl des prali-
ques culiuraies, de la qualité des 503
cutlives, de Pespace disponible et du
rEglrme fonder des leires.

Les terres peuvent &lre mises of
jachére pendant plusieurs années.
Cette durée peul &tre frés colrte s
fexpioiation est situge dans une vai-
[Be ob les teres sont rares et de
benne gualité comme dims carlalnes
valizes de la cote Est de fa Grande
Tetre, Elle peut &tre irdés jongue suf
des sols fragiles mals disponlbles
rommie sur Lifou ou Marg.

Leur surface est dificle 8 &vaiuer fors-
gue Jes lerres sont seumises ay drolf
caulumier. En effet, ces terres appar-
tepnent a des libus au des cans g
les meltent @ la disposition d'eppslat-
tants ou de leurs famibes, Vexploitant
peut les utiiser en fonclion de sea
hesoins, en changeant de feu dune
année sur 'auire, Ce type de prailque,
que |'on pourralt quaitier d'agriculiure
rend parfculigrement
gunluation des surfaces
rnlses en Jachire. Par allleurs, la dis-
tinction entre fachére et friche impro-
ductive {terfes non cultivées imals
pouvant étre .- différentes du terii-
rolre non utibsable sur lequel toute
adilcuiture est impessibie) n'est pas
toujeurs Evidente i falre.

Tuolution de la SAl paz provines ontre 2002 o pH2:

Lrizsan ol b

{1En 2062, 13
B¢ Bous dradndz
das amdaces jiilas
sent, Iy SAU soralt prrfilie )

S

SR

iaF [es .uulw»i n Foltachs i & Bhentd ond

Fii wlégeant

Arcsneamacl Gepbl Agrlogke 2012

Les casoiaraies stllsées

fen cocotemies cultveées sont quasl-
ment  nedistantes £ Hoovelle-
Caléclonte, Queiques rés anclennas
rocolerales Stalent euploliées mais
clles nr sont plus  entretenues
sugaurd’hul, ou trés pell. bes auires
cocolermles sont naturelies, leur
entrelizn conststant parfols en un net-
toyage succnet, Le remassage du
coprah [praliqud excusivernent sur
¥ija d'OuviEa) ou de cocos verts ou
secs, pour |es besolns de P'explolta-
ton ou potir la U°n|‘c:, s'apparente plus
3 de @ cuellivite qu's una réalle Spé-
culalton agricole, sur des surfaces
dont PImportanee est, la plupart 4y
ternps, Inconnue des ramassewss, Far
alleurs, de tigs nombreuses cocote-
rajes naturelles servent ausst de patu-
rages pen productiis, dédlarés comime
tels par Fexploitant,

Log n palurades pen productits » ;

Les savanes 3 nfaoulis ou arbustives,
fos surfaces couvarles par de la forét
faturelle, les parcouwrs, les cocole-
rales piturées, sont des surfacas
consldérées comme pabturages peu
productiis, dés gulls sont pilurés,
méme par un nombre teés falble d'ani-
fraun & Vhectare, |t arrve gue des anl-
s alent 2 lew disposition des sur-
faces consldérables pouvant ne pas
appatlenl a l'exploiiznt {terres doma-
nlales oroupées sens Hire par &nern-
pig), lequel peut trds difiicliement,
avaluor la surface réellement utlllsée
par ses animalbi. Ausst, les surfaces
ct la diminution d'un H&rE des patura-
qes peu producllfs entre les deuk
recen:.efn&r;l;_ est énalement & pren-
dre avec précal:i'liun.

B Y
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Evniundign de bs SA ol dg la SAL onles 2002 =1 2012 .

il
RGHELTT

IE KNk

i1
;

Lz 3AU meyenas par supichation
diminua |égérament

i 5oy 0 Les surfaces moyennes nonl pas
Gt 13,5, connu de fortes Guolations entre 2002

et 2012 (la SAL movenne en province
des les Loyauld est i prendre avec
précavtion powr {os ralsons Indighées
ci-avant), Le 3AU moyenne en prevince
Hord s'est foutefols contractée essen-
{iellement dans la réglon Hord-Est, piu-
stews grands élevages ayant dizpary
aur celte pénadea,

o el i . i
T P fu s {5} en 300, tos cocolerstes son piindes el jos srfecus pakidus par b
. mf l]:_!_l‘;_ vt d Faltache oo en Bhentd onl 644 sous fvabifes, wlrs gulolles sont

A appticiEes ea G022, e Aulualion de Tz coculessio enplolée af tes
surfsces pliwdes o pi dlee Dille posk&temement ao wgensement de 2007,
sur s hasis deg ealwnes de coprah commernialisds et dodieple! présend. £

S 1T

bémand cos surfanes Suslides, fes vocelersfes pon Iritides semlent pos
Idas & 740 ha o] fes phlurages pe produeifs A 1 174 ha,

Sunedicio anrlsole wiflsée (SADY o] suporlicie anrieoin enlielonun (SAFY moyeans par wxpteitadlon oo lia

“pravinga fes Logauté
002 2042
BT
]

oo ™
Vaeriaces en fis

pravlies tond
02 2012 fivai, i PLI ST
. "

8148 43, NG

st Sud

avai, [ ez w2 vl

Howle-Catgilonta

-0.2%

{1} an 2002, Jes surfaces pdluedes par fes animoiy & Fattoche on en Bherld onl 81 sous Suahies alors qu'sias Sont i appréciies en 2012, £ ntégrand des surfszus pinndes

La taille des euploitations agrice-
fes régrasse

Dans Je cadre du RGA 2012, 1= critére
Utiliz€ pour déternines la dimension
d'une expdoltation est lmporknce de
son oulil de production exprimé en
nomibre de polntst (1 are de cultures
margicheres : 20 polnks, uhe vache
allatiante : 40 paints, une tuie mara @
100 poinls, une poule pondeuse
2 poinks, une juche @20 points, atc.).
Ce méme crliére &ait utlis€ &n 2002
{ie détall des comespondances enire
fes moyens de producticn etle nombre
de poinls eskindicué en pade 72,

WURIES paty Ces andmay sur b base di dieplel pedsent, B

Entre 2002 et 2012, le nornbre moyvels
e paInts par expicitation a rédressé de
fagon nofable en provinces des les
Lovauté ef Mord, et de fagan mons
marquée en province Sud,

Onnetera que 4 157 expioltations sont
stisceptibles d'Blre Inscrites au regkstre
de lagsculture (au molns 500 painis),
dont 2 940 au collége des explollonts
agricotes {1 000 points ou
plus),

Les esxploitations ayant

' [p—

SA moyenae serl portda & 1,1 heclore on 2002 el son volulion seali 3ir e 14,08 a0 few do 13,04,

molis de 1 000 poinls ont mieux
résdsté  avec une  dimindtion de
18,4%, On notera la progression des
pelies explolitalions de moins de
300 points en orovince des lles
Loyaulg, alnsi que celle des explola-
tions de dimenslon  &conemigue
movenne {1 000 5 10 DOO polnts) en
provines Sud,

Mombire moven ez paints par axpinitation

1503

1 000 polnts et plus ont
vU leurs effechfs diminuer

FRIE

de 20,6%. Celles ayant

* b Howeelo- Calédome, poty die Insoat av regisbe de Pagarube, Pexplollaal dof awol aw mais 309

pots Enire 300 ef 992 pafils Happastient oy coiline deos e pelils axpholants niaen s of Jos 2

Aplolitants

iyant 1 DR poinls et phis sppanitennant 2 coldge dis « expialianls pipleolesy,
Nk

| B
gL

2002 2012
w3
i L2

il
111

Wi

Fraoiun i

WL el E 2002 2812 Bval,
A T Ak
il fodns

607 A A

i
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0

™ prodince
Tles Loyauté

Essal de classifieatlon ¢ explolia-
tichs ditea u professionnehas »
etfou @ commerciales »

Deux types dapproches onf &té
distingués ;

s tes enploiialions dites « professlion-
netles »* dant la dmenston &cononmi-
gue est agale ou supéileure & 1 GO0
polnts {seull pour appaftenty au <ol
ldge des cexploftants saricoles au
registre de Pagriculture) et sur les-
quelles le travall fournt est au moins
&gl 3 374 dUTA (détinttion de 'UTA en
page A}, Ce ype dorentalion prend
en compte Te temps de travall passé
sur 'exploitation ;

o jes exploflabions dites « mardhan-
des ¥ chmmercialisent ai molns une
partie de teur productlon el possa-
dent zu molss 1,5 ha de 5AU.
Unclivité commerclale de Pasploita-
ucn est prise en Lomple dans ce bpea
d'anentation,

foutes les explotiations dites « pro-
fessiopnnelias » ne sent donc pas
necessalrement « marchandes ¢ el
poersement. Une explottation peut
glre 3 la fols « professionnelie » ot
¢ marchanda ».

tChaszification tnlioduita podr fa AGA 20432
2l difitian qiea 195 et en Z002

w mardiande el profeslonnelle
@ prefessonncle uniguement

# marchande aniquement

T marfhanden? professionnalle

40% d'enploftations dltes
« professionaeiles »

Las explojtallons myaychandzs et pro-
[essionnelles, cest-a-dire qui attel-
gnent une cerfaine dimenslon écono-
mique et physique et sur lesquelles
un iemps de travall mibhimum est
fournl, volent leurs effectlfs progres-
ser en province des lles loyauté et en
proviiee Sud. En provinee Hord, elles
dirninuent notablement de 41,2%.

ir Houvele-Calédanie, 24,B% des
explofiations agrlcoles n'ont aucune
aclulté commerciale, rdsemant jalirs
praductions & l'auteconsommation
(défnitlan en page 6} atfou aux dons
et &changes {(d&finition &n page 6.
Flles atajenl 20,9% en 2002,

En province tlord comime en provincg
Sud, les exploltations dites « marchan-
des st professionneiies » 5& concén-
trent davantade sur 1a c6te Ouest que
sur s cote Est,

Cing communes fenroupent (a motié
des expiottalions diles s marchandes
at professionnelles s de Mouvelie-
Calédonie : Bourall {17,5%), La Foa
[3,8%), Faita et Boulauparis (7,8%
chacune) et Ouégoa {5,5%), La répar
Hilon comenunale et jes évolutions
depuis 2002 sont préclsées dans e
tableaw page 79,

D'une fagon aénérale, les enplolta-
tlons marchandes elfou professlonnel-
les sont plus nombreuses sur les ter-
res privies et domaniales. A Pnverse,
clest sur les terres coutumlgres que
Fon compte le pius d'exploltailons
sans vocallon marchande nl prafes-
siennelie, ce qul est le «as pour
G9,2% des exploltations |oyaltiennes,
En provinces Hord et 5ud, les statuls
fopclers éltant plus diversifiés, les dif-
férentes orientations sont réparties de
fagan pius homogéne,

Orientatlon sogle Economique

< B selan fe typa de foncler
100
&0
60 .
B agdiande ot professionaslie
an L. .
! B grafessianngihe nlgiemenl
i .
30 i & magchande unlguement
' T
| 5 i o , : B
§ i | ;U’G" 41,5 Ot i macande ni professianle
coutirmier pive dainaniz stz

Facangemant Givbnl Agrkpe 2312
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RIS

1

3

262 2oz

prisvings das 2 Loyl . d i )
fal: l 0oz 2042 dvel. . 2po

fentds 1l axnloilions selon Fadeniatin sncin-Aronsmiig &

1g

Tei

Fi37! dvat, ' W4z Mz dual,

Les exploltatlons agriceles sont
pius polyvalentes

Cing systémes de production ont &té
aAistingués ;

= monoculture ¢ V'exploltant ne pratl-
que qu'un seul type de culiure (céréa-
les uslquement par erempie, ou arbo-
noujture  frelfigre  uniguement) et
aucun elevage,

= menn Eevage ; Feaploilant ne prabl-
que quun seul type d'Slevage (de
nambreux éleveurs de boving ulilizant
des chevaux de stock cormme outl de
travall, les exploitatlons compartent 3
la fols des bouins el des chevaus, a
Penclusion de tout avire type diank-
mal, sont constl&rées camme mMoko

LI 1806 -106%
o g 5 B 855 -l .
BlE A i3
HEN A T i ) 705
f i i e
PR TR N1 |
4 Evolution des systdmes de praduction
]
) ] VVVVV = S
i3 B PR
o I A “F pdynitte fleisae
60 | [ i
10 I; i L B gl
0 C 3 aiisivns flevayes senferneny
L i |
0 i n N o) | o Seviyge
AN AT A2 W (001 7 (W W | = nwacle
oV des P penvings Hatvelle-
Tis Lapantd Find Sud Calédanie
le systeme de production polycul- & 8 différence de la Grande Tere oo

élevage), af aucunie cutire,

= phisieurs dlevages seulement : Pap-
ploftant pratique pluslsurs slevages et
suctine culure,

= polyculiure @ Pexplattant pratique
plusiedrs types de cullures et auoun
Glavage.

= polycuiture dfevagefs) @ Vexplotiant
pratique au molns un type de culture
&t falt de ['Elevage,

fnsdaiibG-

ture/glevage est plus répandu en
2012 qulen 2002 13,0% des
exploliations dtaient spédalisgas
dans une seule spéculation, eiles ne
sonk plus gque 4,8% aulourd'hiud, A
noter quisux les Loyautd, dans les
systémes de produclion assoclant
dlevage(s) et culture(s), I s'agit
essenlellement d'élevages: porcins,

P&levaga bowin est 1r2s souvent pré-
sent,

Alors quelles lendalent & se spécs-
Bser gen 2002, les explolaiions des
frols provinces s‘oreplent vers des
productions plus polyvalenies e
2012, Amitant alnst es fisques éco-
pamlquas  {velr e détall dans e
labteau on page 80),

iz
fitt Gl

e

; 2002

oy,
How

i)

i s A

P K TR

AT
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3, STATUT DE LEAPLOGITATION ET HATURE DU FONIIER

Des ecaploftants proprigtaires
de fours tarres Statut dos sypintiaiions nar provincs

Les explollations agricoles de Hathre O aoiolalions provincs {138 Loyatnd | provinindlerd @ ddlienSid . Holl-buiedisly |
o I“!ouw:tle Cajédonle sant
dirtaées 3 94,5% par un chef
drexploltation Uavalllang paur
SUIY (EORFE COMpie ou pour
wne personne de sa famillle
aul vit au travatle sur Paxplol-
tablon (25,4% en 2002). Faiml les
autres statuls, les aroupements, GOFL
e GIT prédominent an province Mord,

it bes soclébés Aultes (SCEA' en partl-
culler) en province Sud {volr tableau en

pada 75}

e monls

8lature du foncior des euginl;a! ons 111r nmuhwe

uurf.n:zf & ‘n ’ proulnes Uas Lu”wm C pmui iy :sl pruulncuﬂ i : Hnuualru ﬂﬂlédonle T e,
2062 J{JH f Ol 2032 2002 piith] an2 2012 gz 2082
Tervies ooyl 1669 60 106 74 hia JNBE b L BBl g2y

] I O6E 115835 190226 18 Dl

DU X C | e Tz 3051 Aihis
TER W piaad | ihtein  Tbaun Lo e Cigrans

Un régime foncler de dralt privé  Sur lensemble da i Houvelfe-
sour prés des B/4 des surfaces Calédonlz, 15% de la surface folaie
agricoles des edploitaions agilkoles relévent
Trois bypes de foncier sent distingués : cu drolt coulurnler el presguiaulanl
les tetres coulumiires, iégies par Je  POUT 183 Laires domarilales. La grande
droit particuller, les teres de droil majoritt des surfeces sant carnpo-
privé el los terres apparienant ali cal-  SCC5 de lefies soumises au droft

lectiviiés, ou terres domaniales prive,

Alars que les suprriides composées

Réparilion des slatuls fonclers de tarfes cautyrmigres et de foncler

o sur la surface totale des exploltations

i : prHvé se sont contractées, ia valoriso-
o tany aicole de celles appartenant
! aur colleciivités a progressé de
50 ; 1 100 heciares, c= iype de foncler
. étant plus facilernent disponible e
. les deur autres, Farmi jes ledres
60 - B Tees domantales gppartenant aux collectivités (terres
I8 Teaes de diok prive domantales), 87,4% font Fobjel dune
40 - occupation aved ball de locailon, &
A Tewes coubyroties reste mnt cocups sans ltre.
P
J

2002

VSCEA | saoditE chale g'aspluiation agcale.

franveen Glednt gesie 2t e Y =y
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Le réglre foncior de 13 surface totsie
des exploltations présente de gran
des  disparités  provinciales  funir
tabieau en page 773

= O province des flas
totallté des terres est
dralt couturnler.

' i2n province ford, la maklié du fon-
der est sourmnis au droll privég, e
faste &tant réparil dans des propor-
lins semblables entre terres couty-
figres ef terres domantales. Celle
conflauration est intarmédialre entre
celle des Hes koyautd at celle de a
province Sud.

Lovauté, ia
souirse oy

= En province Sud, iz grande
majarlié des terres est soi-
mise au drott prive,

Mépartillon des statuls foncders sur ln surface totate

province les Layaulé

pravimea Kord

ders oHplofations par pravinca

G Tpnes dosnandales
A T o sl il

B Stncs toninnites

provinee Sud

Fanciar des axplollations

£n pravinces Hord et Sud, les B
différents  réglmes foncdlers 180000 -
peuveni cohablter 234 }‘iggf‘g _
explolations (241 en 2002}, 120 060
soit 5,2% de Fensemble des mo K -

: - - A 000 -
axpiottatlons agricoles, repré- AN
senfanlk 22,7% de la surface G0na0 —
totale, oni uns surface com- *‘”‘“H ]
posée de ferres soumises 3 | privi: ey
différants réaimes. | bnlguement aauenenl
lxes actes coulumlers {défl- 2002 ! 169452 65176

j

nitlan en pege G), uisant a
gararilr Jutilisatlon des ter-
res par I'exploliant vis 4 vis
des autorliés coutumnléras, ont &g
Eiablls pour 511 explolBatons (408
en 2002} représanlant 5,0% de la
surfate tofale des edplalations et

20,4% du fonder coutumler. Malgre
Paugmeniation notable des. acies
cotitlirniers, des problémes foncters
subsistent, Ces problémes déciarés

) lir.zl“ﬁanrlal i
Snlqvemsent

_ ”7943 .
Jogo- !w, o

concamnent 111 exploftations (126
en 2002} représeniant 11 935 hec-
lzres {8 522 ha en 2002), 50,0%
dexs conflits fonclers concerpent des
explottations  ayant
des tefres coutymié-
res sur 1 854 ha,

"ﬂfﬂﬁ"‘

Rombra dsxploiiztiens Surface {ly)

Nasmti 'exploilations
|

- AB,0% unt un fnntte{'
privé sur 6 900 ha ¢

quelues-unes urlH—
sent un loncier doma-

mial sur 31906 nat .

VG ks LS L IR NN 3: |
Wil Ratturiier ot dauing public 16 I
st eled et dornatie imiilis 2 L .’HU
iU caumicr, A0i pevd sl fll\amiﬁr nui:lu LhsD ?
KT L2 3

n—rw SR

DAL ll'u» g

i les pretdimes fonders peuvend
Anldrescer guwie postle da I sue
fate cas enplofalions corerntes

% cafeutd sy fe nomive (oial deapioialions of sur Iner Swisce tolals, pour chitlne des prownces

namiis % ! nombrs
110 .45 i 15,6% 4, h"l iid 110
JOROE 1M ) NS TR : ThEn T
14 LI 1 B
I N 4%
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i Formation du foncler ; contumtére powy G2Y des axploitations

61,7% des explaltalions cnt un fon-
cler uniquermient cormposé de terres
couturntéras. La transmission couiu-
miere du foncer est la phis fré-

Rapartition fas sxpioitations soian la mode 62 {ormatian du tnasier

g s Cagin T b Bonl
numhen  sumlnza nambre  sUHAGE
d'paplail. gl 7 Wwexplall, {hal

|
g

(1) Ceaslans grefuftes dond fess Léddes 51 e de « Fonfanl cu pags s, {emes fotdes, tores damaniales, aln

namlrs oo
drexptoit, {ie}

Le mode de faire-valolr {définiton
en page 1) direcl e assimilg eat e
phis répandu, # Conneme 97,2%
des emplettations (91.7% sur Ante
aralilé di leis sutfaces) ef B4,5Y
de tor sorfoce lolale des anploia
tiops, Ces chilfres sont pratique-
ment Identiques 3 ceux de 2002,

Le fermage est le seul mode de
faire-valolr Indlrect pratiqué
ayourd’hul = Houveiie-Calédanle.
I saglt de rnlse on localiun deds
res pour do oourtes (niing i
ans) ou de longties durees (10 505

Rin

R

quente, suant iz {formatlon du fonder
combipant  plusteurs  modes gl
concemne 26,04 des explollabions.
Les acquisitlons par achat, ¥ carnpiis
cedles dont 12 fon-
cier est formé par
. plusleurs  modes,
“NTEHETRING | concernent 47,3%
nombre  surlace
Porplol () des enploliations el
62,2% de g surface
totale des explolta-
Lons,

it

13440
i2

B ede de falre-valoir direct prasgue uniquement

at plus), Cette prathjue concepne
£,3% des erplolialions et 15,7% de
In sufface totake. 2,8% des explolta-
tinns sont soumises au faire-valolr
adirect sur Pintegralitd de iours
surfaces (Uoir tableau en page 77).
Enfin, 5,5% des eupicltations
curnulent plusieurs modes de falre-
valoir. En provinces Hord &t Bud, I
faire-valalr direct prédoming large-
ment, Sur fes jles Loyautg, il
concerne Fintégralité des teries
agricoles, toules soumises ad drodt
coufurnler.

Pl a0 ded uimles (8 TElve va

e TET

surface

shilake

i s0r b amisen infade i inieiaiiong {en ha)

P a

raufica Suit

{1} Locallen ongu duride - HEons af phs ; latation covrte darde - malis de J0ans

Reerome Gt ke iz 2 ]






