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I. Dispositions législatives

A. Dispositions contestées : articles 1729 et 1741 du Code général des
Impots
Livre 11 : Recouvrement de I’impdt
Chapitre Il : pénalités
Section | : dispositions communes

B : sanctions fiscales

1. Infractions relatives aux déclamations et actes comportant I’indication d’éléments a retenir pour I’assiette
ou la liquidation de I’'imp6t
b. insuffisance de déclaration

- Article 1729 dans sa rédaction résultant de la loi n°2008-1443 du 30 décembre 2008

Les inexactitudes ou les omissions relevées dans une déclaration ou un acte comportant l'indication d'éléments a
retenir pour l'assiette ou la liquidation de I'impdt ainsi que la restitution d'une créance de nature fiscale dont le
versement a été indiment obtenu de I'Etat entrainent I'application d'une majoration de :

a. 40 % en cas de manguement délibéré ;

b. 80 % en cas d'abus de droit au sens de l'article L. 64 du livre des procédures fiscales ; elle est ramenée a 40 %
lorsqu'il n'est pas établi que le contribuable a eu l'initiative principale du ou des actes constitutifs de I'abus de
droit ou en a été le principal bénéficiaire ;

c. 80 % en cas de manceuvres frauduleuses ou de dissimulation d'une partie du prix stipulé dans un contrat ou en
cas d'application de l'article 792 bis.

Livre 11 : Recouvrement de I'impét
Chapitre 11 : Pénalités
Section | : Dispositions communes
C : Sanctions pénales

- Article 1741 dans sa rédaction issue de I’ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s’est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement a I’établissement ou au paiement total ou
partiel des impdts visés dans la présente codification, soit qu’il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu’il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I’impét, soit qu’il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d’autres manceuvres au recouvrement de I’imp6t, soit en
agissant de toute autre maniere frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d’une amende de 37 500 euros et d’un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités
au moyen soit d’achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles,
ou qu’ils ont eu pour objet d’obtenir de I’Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d’une
amende de 75 000 euros et d’un emprisonnement de cing ans.

Toutefois, cette disposition n’est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excéde le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 153 euros.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits civiques,
civils et de famille, suivant les modalités prévues par I’article 131-26 du code pénal.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a I’affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I’affichage dont il s’agit sont intégralement
a la charge du condamné.

En cas de récidive dans le délai de cing ans, le contribuable est puni d’une amende de 100 000 euros et d’un
emprisonnement de dix ans. L’affichage et la publicité du jugement sont ordonnés dans les conditions prévues
au quatrieme alinéa.
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Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des procédures
fiscales.

Livre 11 : Recouvrement de I'imp6t
Chapitre Il : Pénalités
Section | : Dispositions communes
C : Sanctions pénales

- Article 1741 dans sa rédaction résultant de la loi n°2009-526 du 12 mai 2009

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement a I'établissement ou au paiement total ou
partiel des imp0ts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'impét, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manceuvres au recouvrement de I'impét, soit en
agissant de toute autre maniere frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 37 500 euros et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités
au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles,
ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une
amende de 75 000 euros et d'un emprisonnement de cing ans.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 153 euros.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits civiques,
civils et de famille, suivant les modalités prévues par l'article 131-26 du code pénal.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a lI'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des procédures
fiscales.
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B. Evolution des dispositions contestées

1. Article 1729 du Code général des impots

a. Décret n° 50-481 du 6 avril 1950 portant refonte et codification des décrets pris
pour application des lois dans le code genéral des impots

Article 1726

Art. 1726. — 1. Lorsqu’une personne lenue de produire la
déclaration prévae A Iartiele 170-1 du présent code n'a déclare
gu'un revenu insulfisant d’au moins un dixitme, les droits
(taxe proporironmelle el surtaxe progressive) correspundant au
revenu non déclaré sont majorés de 23 p. 100,

2. La majoralion est portée 3 100 p. 100 ‘orsque, linspifisance
excédant le dixi¢éme du revenu imposable oa la somme de
100.000 £, 1e coniribuable n’établil pas sa ponne fol.

L’imnpot est également doublé en ce qui concerne:

1° Toute personne qui, encaissant directement ou indirecte-
ment des revenue, soit en Algérie ou dans les territolres
d’outre-mer, soit 2 I'éfranger, na lag a pis mentionnés sépa-
rément dans la déclaratien prévue a 'a-ticle {50 ci-dessus,
Toutefois la majoration ne porte gue sur le supplément de
droits di en applicalion dn paragiaphe 2 de larticle 173;

20 [es personnes, &ociflés ou auires collecliviiés viedes au
paragraphe 2 de Dlarticle 170 qui ne se sont pas conformées
auyx dispnzitions dadit paragraphe.



Article 1727

Art, 1327. — 1. La non-product-on de la déelaralion apdéziale
visée au paragraphe 1T de Yarticle 172 du présent code est
considérde comme une insulfisance de déelaration et donne lien
& lapplication de la majoralicn de 25 p, {00 prévue an para-
graphe 1o de l'arlicie 1726 ci-dessus.

Il en est de mime de la non présentalion des documents
dont la production est exigée par jes articles 32, 54, 98 et 100
a Pappui de la déclaration spéciaie visée ci-deesus,

2. La majoration est portée & 140 ? 109 en ce qui concerne
tout contriliuable avant opté pecr le régime e P'lmposition
d’apres ie béndhice réel conformément an paragraphe 2 de
Particle 20 lorsque, !a compiabilitd qu’il a produite n'¢tant pas
reconnue riéguliere, &a déclaration fait Pabjet d’une rectifiea-
tion d’office dans les conditions privues aun deuxitme alinéa
de "article 58.

Article 1728

Art. 1728, — Dans Ie cas gl une pervsonne morale ot une 28s0-
ciation lenue de souscrire .a Jécaration prévue au  para-
graphe 1o de l'artiele-223 du présant code w'a pas produit celte
déclaration dans le délai 1égal, il est procédé d'office A la liqui-
dation de Pimpdt sur les eociélés el la ¢stisation est majorée
de 25 p. 100,

La méme majoralion esl apjnizable & toule personpe mmorale
ou association passible de I'impnt sur les sociétes qui n’a pas
souscrit dans les dtlais régiemeniaires les déclarations d’exis-
tence, de modification du pacte socia: et des conditions d’exer-
c.ce de la profession dont la produrtion est exigée nar larti-
ele 222 pi-deszus.



- Article 1729

Art. 1320, — Lorsq’une persocwie moralz ou une assoclalion
tenue de souscrire la déclaration prévae an paragraphe 4o de
Iarticle 223 du présent code n’a aéeiaré qur’un revenu insuffi-

sant, les ma{m*al_mng prévees aux paragraphes 1% et 2 (premnier
alinéa) de larticle 1726 ci-deesus sont ipplicables, sous les
mémes conditions, au bénélice non déelaré.

Il en esl de méme en eas d2 noa-présentztion des documents
dont la production est exigée par le paragraphe 2-1° de larti-
ele 223 a appuil do la déclaration visée au paragraphe 17 dudit
articie S

- Article 1730

Art, 1730, — 1. Toute personne, phvsique ou morale, ou toule
association tenue de produire Ja dé¢claration visde A 1'article
226-2 du présent code et qui n’a pas produit cetle déclaration
dans e délai légal est Imposée d’office et sa eotisalion est
majorée de 25 p. 100,

2. Dans le cas oit le contribuible n'a déclaré qu’un chiflre
insuftizant, les majoration, prévues aux paragraplies 1o et 2
(premier alinéa) de DParticle {726 ci-dessus soni applicalles,

sous les mémes condilions, aux droits -correspondant anx
appointements non déclarés,

b. Décret n°55-467 du 30 avril 1955 relatif a a réforme des procédures et des pénalités
fiscales

: ‘i ioration prévue pour
Art. 8, — Le taux maximum de la majorabion Previle |
insufficance de déclaration aux articles 1726-2, 1729 et {7 {}-B gu
code péngral des impots, dans le cas ol la boune f_m u
contribuable n'est pas presumée ou etablie, est fixe 4: _

30 p. 109, si Dinsufliisance wexcéde pas le quart du chiflre
déelore ; L _

50 p. 100, si Vipsuffisance est supirieure at quart mais
n'excide pas Ja moili¢ du chillre declare; . ‘

TP 1%)0, si Vinsuffisance est supérieurs a la moilié mais
n'excede pas les trois-quarls du chitire déclard; o

100 p. 100, si Pinsulfisance esl supérieure aux irois qual i3
da chilire déclaré. o

Dans la limite de ce maximum, Je taux de la rlna]crra,tmll} fﬁt
fixé aprés tous élements permeltant d'apprecier la gravite
de la faute commise. o

‘Coutefois, le taux de la majoration reste fixé 4 100 p. 100,
quel ¢ue soit le pourcentage de Uinsufiisanee, lorsque le contri-
buable s'est volonmtairement rendu coupable d2 Inaneuvres
franduleuses de la nature de celles gui sont prevuacs 2 1'arti-
cle 18353 du code général des impdts.

c. Loi n° 63-1316 du 27 décembre 1963 portant unification ou harmonisation des
procédures, délais et pénalités en matiere fiscale
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Titre 1V — Unification du régime des majorations de droits et de pénalités applicables aux infractions

- Article 37

Art. 37. — Lersqu'une personne physigue ou morale ou
une association tenue de souscrire ou de présenter une déclara-
tion our un acte comportant lindication de bases ou éléments
a refenir pour lassiette, la liguidation ou le paiement de I'un
des impits, drpits, taxes, redevances ou sommes quelcongues
établis ou recouvreés par la direction générale des impdts déclare
ou fait apparaitre une base ou des éléments d'imposition insuf--
fisants, inexaets ou incomplets ou effectue un versement insuf-
fisant, le montant des droits éludés est majoré soit de Vindemnité
de retard prévue 4 I'article 36 de la présente loi g'il s'agit des
versements, impits ou taxes énumérés audil artiele, soit dun
intérét de reiard caleuld dans les conditions {ixées 4 Tarticle 43
ci-aprés. .

L'indemnité ou Pintérét prévu ci-dessus n'est pas exigé lorsgue
Uinguffisance, l'inexactitude ou Domission fait Pobjef, dans la
déeclaration, dans Yacte ou dans la nole ¥ annexée, d'une mention
expresse permettant de reconstituer la hase d’imposition ou
d’effeetuer la Iliguidation des droits.

- Article 38

Art. 38. — 1. — Sous réserve des dispositions des articles 39
et 40 de la présente loi, lorsque la bonne foi du redevable ne’
peut étre admise, les droits correspondant aux infractions définies
& I'article 37 ci-dessus sont majorés de:

30 p. 100 si le montant des droits n'excéde pas la moitié du
montant des droits réellement dus ;

50 p. 100 si le montant des droeits est supérieur & la moitié des
droits réellement dus;

160 p. 100, quelle gue soit Vimportance de ces dreits, si le
redevable s'est rendu coupable de manwuvres frauduleuses.

2. — Les droits correspondant A linsuffisance relevée sont
majorés de 100 p. 100 lorsque le redevable, normalement impo-
sable d’aprés un régime forfaitaire, a demandé 4 &étre soustrait
i ce régime el que sa bonne foi ne peut étre admise.

3. — En cas d'insuifisance des prix ou évaluations déclarés
pour la perceplion des droils d'envegistrement, les majorations
prévies aux 1 du présent article et de l'artiele 40 claprés sont
applicables du seul fait que Vinsuffisance relevée excéde 50 p. 100
de ]a valeur reconnue aux biens en cause.

4 — Les majorations prévues au préseni article soni applica-
bles auwx droits correspondant aux insuffisances, inexactitudes
ou omissions afférentes aux déclarations, méme souscrites tardi-
vement.

11



- Article 40

Art. 40. — 1. — En ce qui concerne les taxes sur le chiffre
dQ’affaires et taxes assimilées, les droits d’enregistrement et de
timbre et taxes assimilées, le versement forfaitaire a la charge
des employeurs et débirentiers de certaines pensions, ainsi que
les retenues opérées au tifre de limpét sur le revenu des
personnes physiques, les insuffisances, inexactitudes ou omissions
mentionnées a 'article 37 de la présente loi donnent lieu, lors-
gue la bonne foi du redevable ne peut éire admise, & ["applica-
tion d’une amende fiscale égale au double des majorations pré-
vues & Particle 38 ci-dessus et délerminée, dans les mémes
conditions que ces majorations, en fonction du montant des
droits eludés. _

Le montant de ces droits est apprécié, en matiére de taxes sur
le chiffre d’affaires et de taxes assimilées, en considérant d’une
facon distincte chacune des périodes retenues pour l'assiette
des impdts sur le revenu ef, le cas échéant, la partic vérifiée de
I’exercice en cours.

2. — En cas de dissimulation de partie du prix stipulé dans
un contrat, et nonobstant 1'application éventuelle des dispositions
du paragraphe premier de Particle 1793 du code général des
impdts, il est d@t solidairement par tous les contractants, outre
les droits d’enregistrement afférents a la partie dissimulée du
prix, une amende fiscale égale au double de ces droits.

d. Décret n°® 65-1060 du 3 décembre 1965 apportant aux dispositions du code général
des impdts les compléments et adaptations rendus nécessaires par la loi n°63-1316
du 27 décembre 1963 portant unification ou harmonisation des procédures, délais
et pénalités en matiére fiscale

Article 1*

r)

CHAPITRE II
Pénalités.

SecTion I. — DISPOSITIONS COMMUNES

A — Sanctipms fiseales,
Articles 1725 & 1736 ainsi concus:

12



= Art. 1728, — 1. Sous réserve des dispositions des arti-
cles 1730, 1731, 1828 et 1829, lorsque la honne foi du redevable
ne peut étre admise, les droits correspondant aux infractions
définies a Uarticle 1728 sont majorés de:

« — 30 p. 100 si le'montant des dreits n'excéde pas la moitié
du montant des droits réellement dus;

« — 50 p. 100 si le montant des droits est supérieur 4 la
moitié des droits réellement dus;

« — 100 p. 100 quelle soit Uimportance de ces droits, si le
redevable s'est rendu coupable de manceuvres {rauduleuses.

¢ 8. Les droits correspondant & Pinsuffisance relevée sont
majorés de 100 p. 100 lorsque le redevable, normalement mpo-
sable d'aprés un régime Jforfaitaire, a demandé i étre soustrait
a ce régime et que sa bonne foi ne peut &lre admise.

« 3. Les majorations prévues au présent article sont appli-
cables aux droits correspondant aux insuffisances, inexactitudes

*ou omissions afférentes aux ‘déclarations méme souscrites tardi-

vement, »

e. Extraits Code général des impdts, Ministére de I’économie et des finances 1974

Art. 1729, — L. Sous réserve des dispositions des articles
[730, 1731, 1827 et 1829, lorsque la bonne (ol du redevable ne
peut étre admise, les dreits correspondant aux  infractions
définies & Particle 1728 sont majorés de :

- 30 % si le montant des droits n'excéde pas la moitié du
montant des droits réellement dus;
50 % si le montant des droits est supericur & la moitié
dies droits réellement dus;
100 % quelle que soit Iimportance de ces drolis, s le
redewable s'est rendu coupable de mancuvres Trauduleuses

2 (Abrogé.

3. Les majorations prévues au présent article sont applica-
bles aux droits commespondant aux insullisamces, inexactitedes
ou omissions afférentes aux déclarntions meme souscrites tar-
divement.

13



f. Extraits Code général des imp0ots, Ministere de I’économie et des finances 1981 :

Art, 1729, — 1. Sous réserve des dispositions des articles
1730, 1731, 1B2T et 1829, lorsque la mauvaise foi du redevabls

est €taklie, lea drolts commespondant aux infractions déflnies 4

Farticle 1728 sont majorés de

— 30 % sl le montant des droits n'excede pas la moldd du
montant des droits réellement dus;

— 50 % sl le montant des droits est supfrizor 4 la mods
des draits réellerment dus:

— 150 % r|l.|i._-lI¢ que soit Mimportance de ces droits, 5 k=
redevable s'est rendu coupable de manceuvres fravduleuses,
2. (Abregd,

3. Lea majorations prévaes an présent article sont applica.
bles aux droits :.-::-rr-:sp:lndunl mux insuffizances, inexactituces
o amiszions afférentes aox déclaratinne méme sooscrites Ee-
divernent.

g. Loin°87-502 du 8 juillet 1987 modifiant les procédures fiscales et douaniéres

Titre | - Disposition fiscales
Chapitre 1*~ Dispositions portant modification du code général des impots

- Article 2

(..)

ITL. - Lorsque [a déclaration ou 1'acte mentionnés au
paragraphe Il font apparaitre une base dimposition ou des
éléments servant A la liquidation de I'impét insuffisants,
inexacts ou incomplets, le montant des droits mis & la
charge du contribuable est assorti :

l® De I'intérét de retard visé au paragraphe I ; toutefois,
son décompte est arrété an dernier jour du mois de la noti-
fication de redressement. En cas d'échelonnement des
impositions supplémentaires, le décompte est arrété an der-
nier jour du mois au cours duguel le réle doit ére mis en
recouvrement

2¢ Et d’une majoration de 40 p. 100 si la mauvaise foi
de l'intéressé est établic ou de 80 p. 100 s'il s’est rendu
coupable de mancuvres frauduleuses ou d’abus de droit au
sens de "article L. 64 du livre des procédures fiscales.

(...)

VI. - Les articles 1727, 1729, 1731, 1733, 1734 et le pre-
mier alinéa de l'article 1728 du code général des impots
sont abrogés. :

h. Décret n° 88-1001 du 20 octobre 1988 portant incorporation au code général des
ImpOts de divers textes

- Article 1*

14



- Le code général des imp06ts est, a la date du 15 juillet 1988, modifié et complété comme suit:

(...)
Au livre 11, chapitre II, section I, les articles 1727 a 1734 sont remplacés par les articles 1727, 1727 A, 1728,
1728 A, 1729, 1730, 1731, 1732 et 1733 ainsi rédigés:

(..

- Article 1729 tel que modifié par le décret n° 88-1001

1. Lorsque la déclaration ou l'acte mentionnés & l'article 1728 font apparaitre une base d'imposition ou des
éléments servant a la liquidation de I'imp6t insuffisants, inexacts ou incomplets, le montant des droits mis a la
charge du contribuable est assorti de I'intérét de retard visé a l'article 1727 et d'une majoration de 40 p. 100 si la
mauvaise foi de l'intéressé est établie ou de 80 p. 100 s'il s'est rendu coupable de manceuvres frauduleuses ou
d'abus de droits au sens de l'article . 64 du livre des procédures fiscales.

2. Le décompte de l'intérét de retard est arrété au dernier jour du mois de la notification de redressement ou, en

cas d'échelonnement des impositions, au dernier jour du mois au cours duquel le rdle doit &tre mis en
recouvrement.

3. En cas d'abus de droit, I'intérét de retard et la majoration sont a la charge de toutes les parties a l'acte ou a la
convention qui sont solidairement tenues a leur paiement.

i. Ordonnance n° 2004-281 relative a des mesures de simplification en matiére
fiscale

- Article 27

(...)

Il. - Le code général des impdts est ainsi modifié :

1° Au cinquiéme alinéa de l'article 199 quater C, au premier alinéa du 5 de I'article 200, au deuxieme alinéa de
l'article 235 ter XA, au 3 de l'article 1727 A, au 2 de l'article 1728, au 2 de l'article 1729 et au a du 2 de l'article
1756 sexies, les mots : « notification de redressement » sont remplacés par les mots : « proposition de
rectification » ;

(..)

I11. - Les dispositions des I et 1l entrent en vigueur & compter du ler juin 2004.

- Article 1729 tel que modifié par I’ordonnance n° 2004-281

1. Lorsque la déclaration ou l'acte mentionnés a l'article 1728 font apparaitre une base d'imposition ou des
éléments servant a la liquidation de I'impét insuffisants, inexacts ou incomplets, le montant des droits mis a la
charge du contribuable est assorti de l'intérét de retard vise a l'article 1727 et d'une majoration de 40% si la
mauvaise foi de I'intéresse est établie ou de 80% s'il s'est rendu coupable de manoeuvres frauduleuses ou d'abus
de droits au sens de l'article L. 64 du livre des procédures fiscales.

2. Le décompte de l'intérét de retard est arrété au dernier jour du mois de la proposition de rectification ou, en
cas d'échelonnement des impositions supplémentaires, au dernier jour du mois au cours duquel le role doit étre
mis en recouvrement.

3. En cas d'abus de droit, I'intérét de retard et la majoration sont & la charge de toutes les parties a l'acte ou a la
convention qui sont solidairement tenues a leur paiement.

j. Ordonnance n° 2005-1512 du 7 décembre 2005 relative a des mesures de
simplification en matiére fiscale et a I'harmonisation et I'aménagement du régime
des pénalités

- Article 13

(..)
15



Il. - Les articles 1728 a 1731 sont remplacés par les dispositions suivantes :

(...)

Art. 1729 : Les inexactitudes ou les omissions relevées dans une déclaration ou un acte comportant I'indication
d'éléments a retenir pour l'assiette ou la liquidation de I'imp6t ainsi que la restitution d'une créance de nature
fiscale dont le versement a été indment obtenu de I'Etat entrainent I'application d'une majoration de :

« a. 40 % en cas de mangquement délibéré ;

« b. 80 % en cas de manceuvres frauduleuses ou d'abus de droit au sens de I'article L. 64 du livre des procédures
fiscales ou de dissimulation d'une partie du prix stipulé dans un contrat.

« ¢. Application simultanée de plusieurs pénalités.

- Article 1729 tel que modifié par I’ordonnance n° 2005-1512

Les inexactitudes ou les omissions relevées dans une déclaration ou un acte comportant l'indication d'éléments a
retenir pour l'assiette ou la liquidation de I'impdt ainsi que la restitution d'une créance de nature fiscale dont le
versement a été inddment obtenu de I'Etat entrainent l'application d'une majoration de :

a. 40 % en cas de manquement délibéré ;

b. 80 % en cas de manceuvres frauduleuses ou d'abus de droit au sens de l'article L. 64 du livre des procédures
fiscales ou de dissimulation d'une partie du prix stipulé dans un contrat.

« c. Application simultanée de plusieurs pénalités

16



k. Loi n°2007-211 du 19 février 2007 instituant la fiducie

- Article 11

Le dernier alinéa (b) de l'article 1729 du code général des impdts est complété par les mots : « ou en cas
d'application des dispositions de l'article 792 bis ».

- Article 1729 tel gue modifié par la loi n°2007-211

Les inexactitudes ou les omissions relevées dans une déclaration ou un acte comportant l'indication d'éléments a
retenir pour l'assiette ou la liquidation de I'impdt ainsi que la restitution d'une créance de nature fiscale dont le
versement a été inddment obtenu de I'Etat entrainent I'application d'une majoration de :

a. 40 % en cas de manquement délibéré ;

b. 80 % en cas de manceuvres frauduleuses ou d'abus de droit au sens de l'article L. 64 du livre des procédures
fiscales ou de dissimulation d'une partie du prix stipulé dans un contrat ou en cas d'application des
dispositions de I'article 792 bis.

I.  Loi n°®2008-1443 du 30 décembre 2008 de finances rectificatives pour 2008 :

- Article 35:

VI. — L'article 1729 du méme code est ainsi modifié :

1° Le b est ainsi rédigé :

b) 80 % en cas d'abus de droit au sens de I'article L. 64 du livre des procédures fiscales ; elle est ramenée a 40 %
lorsqu'il n'est pas établi que le contribuable a eu l'initiative principale du ou des actes constitutifs de I'abus de
droit ou en a été le principal bénéficiaire ;

2° 1l est ajouté un c ainsi rédige :

c) 80 % en cas de manceuvres frauduleuses ou de dissimulation d'une partie du prix stipulé dans un contrat ou en
cas d'application de l'article 792 bis.

IX. — Les I, II, III, VI, VII et VIII s'appliquent aux propositions de rectifications notifiées a compter du ler
janvier 2009. Le IV s'applique a compter du ler avril 2009.
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Les inexactitudes ou les omissions relevées dans une déclaration ou un acte comportant l'indication d'éléments a
retenir pour l'assiette ou la liquidation de I'impdt ainsi que la restitution d'une créance de nature fiscale dont le

Article 1729 CGI tel que modifié par la loi n° 2008-1443 :

versement a été inddment obtenu de I'Etat entrainent I'application d'une majoration de :
a. 40 % en cas de manguement délibéré ;

b. 80 % en cas d'abus de droit au sens de I'article L. 64 du livre des procédures fiscales ; elle est ramenée
a 40 % lorsqu'il n'est pas établi que le contribuable a eu I'initiative principale du ou des actes constitutifs

de I'abus de droit ou en a été le principal bénéficiaire ;

c. 80 % en cas de manceuvres frauduleuses ou de dissimulation d'une partie du prix stipulé dans un

contrat ou en cas d'application de I'article 792 bis.

1.

2. Article 1741 du Code général des impots
Article 1741 du CGl

Evolution de I’article non exhaustive

Loi du 25 juin 1920 portant création de nouvelles ressources fiscales

Art, 112, — Quiconque se sera franduleusement soustrait ou aura tenté
de se soustraire frauduleunsement au payement fotal ou partiel des impois
établis par les lois au profit du TréSor public sera puni d'une amende de
lTﬂgﬂ franecs .au moins et de 5.000 francs au plus, sans préjudice des droeits du

résor, :

- En ecas de réecidive dans un délai de cing ans, il sera puni, en outlre,
d'un emprisonnement d'un an an moins et de'cing ans au plus, et pourra
étre privé en fout ou en partie, pendant cing ans an moins et dix ans au
plus, des droits civiques éuinérds par 'article 42 du code pénal.

Le tribunal pourra, de plus, vrdenner gue le jugément sera publié inté-
Hralement ou par extraits dans les journaux qu'il désignera et gtl'ﬂ sera affiche

ans les lieux gu'il indiquera, le t]nut aux frais du condamné, sans tontefols
que les frais de la'publication et de I'affichage puissent dépasser 5.000 francs.

Les dispositiors des six derniers slinéas de l'article 7 de la loi duo I aocit
1905 sur la répression des fraudes dans les ventes de marchandises et des
f&!ﬁ.-liﬂcations des denrées alimentaires et des produits agricoles seront appl
cables.

L'article 463 du code pénal pourra &tre appliqué.:

Les poursuites seronf engagées 3 la requéte de I'administration compétents
et portées devant le fribunal correctionnel dans le ressort dugquel 1'imptt aurait
dha étre acquitts, -

Il n'est pas dérogé, en matidre de douanes, de contributions indirectes et de
culture de tabac avtorisée, aux pénalités et Au mede de répression édictés ‘par
les lois en vigneur dont les dispositions demeureront applicables. . .
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i e ) : L o
b. Loi du 22 mars 1924 ayant pour objet la réalisation d economies la création d
. nouvelles ressources fiscales et diverses mesures d’ordre financier

- Article 52
- T AR LR kg R L

Art. 52, — Sl est établi que Je Congyj. .
buable a agi dans le but de se S0UStrgip,
fraudulensement  an payement totg]
partiel des impats, soit quil ait’ Volontais
rement omis de faire sa_ déctaration ‘dang
les. délais prescritg -par Ia loj coneerngp; -
impét général sor Je revenu, Jles impitg
cedulaires et I'impdt de mutation par déegg
soit  qu'il ait volontairement - dissimyyd
une parl des sommes sujettes g Pimpat, i
sera. - passible, Indépendamment e Sarp. -
tions fiseales ‘¢tablies par les lois en vigneyp. -
d'une amende de L.000 fr, a 5.000 fr, agg
condition, en cas de dissimulation, gue
Uinsuffisance atteigne au moing 10 p. 10y, -

Le tribunal pourra, dans tous les cay i
ordonner que le jugement sera publié inge.
gralement ou par extraits dans Jes joup-
naux qu'il désignera et quil sera affihs
dans les lieux quil indiquera, le tout guy
irais du condamné, sans toutefois que les:i
frais de 1la publication et de l’af}[ichagc
puissent depasser 5.000 fr. Les dlspositions
des six derniers alinfas de Particle 7 go
Ia loi du 1er acfit 1905 setonl applicables,
* L’article 463 du eode Pénal pourra éire -
appliqué, - o

Préalablement 3 toutes poursuites, 1o -
contribuable sera mis en demeure, pap -
lettre recommandée, e faire ou de com- =
pléter sa déclaration dans un délai qui ne
pourra ére moindre de quinze jours ni
excéder un mois. ,

En eas d’accord, le redevable ne sern
passible que de Pamende Tiscale, En cas
de contestation, -il ser statué par la juri-
diction compétente, ) :

Les  poursuites corvectionnelles  pour-
ronk, s8'il ¥y a leu, étre eugagees, soit dés
Vexpiration  du délaj supplémentaire plus
haut wvigé, s0it, en cag de d«’i;{lal'a_ﬁml coln-
testée, dés la déeision de 1a jlitidiction com-
Pétente. _ ' -
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c. Loidu 4 avril 1926 portant création de nouvelles ressources fiscales

- Article 8

Art, 8 — 1T est inséré, aprés le deuxiéme
alinéa de Tarticle 52 de la loi du 22 mars
1924, un alinda nonvean ainsi COongn

o En ecas de vécidive dans le délai de cing
ans, le contribuable, sera puni d*une amende
de 10K & 100.000 fr. el d'un emprisonne-
menl de un mols & six mois, L'allichage et
la publicité do jugemeni pourront éire or-
donnés dans les conditions du deuxitme
alinéa du- présent arlicle, : - '

d. Décret n° 50-478 du 6 avril 1950 portant réglement d’administration publique
pour la refonte des codes fiscaux et la mise en harmonie de leurs dispositions avec
celles du décret n° 48-1986 du 9 decembre 1948 et des lois subséquentes

Article 1*

Les dispositions du code général des imp6ts directs, le code fiscal des valeurs mobilieres, du code des taxes sur
le chiffre d’affaires, du code des contributions indirectes, du code de I’enregistrement et du code du timbre sont
mises en harmonie avec les dispositions du décret n° 48-1986 du 9 décembre 1948 et des lois subséquentes qui
les ont modifiées ou complétées et sont refondues en un code unique intitulé : « Code général des imp6ts »,

annexé au présent décret.
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Annexe

Article 1835

At {835, — Sans préejudice des  dispositions  parfienlitres
relatées dans la présenle codificalion, guicongue s'e<t fraun-
duleusement sousbrait ox a 1anlé de se soustraire {eaduleuse-
menl an pavement tolal ou -parlicl des impols visés dans la
precents coldifieation, soit quiil ait volontairement omis de fairve
ga déclaration dans les délais preserils, soit qu'il ait volon-
tairemient dissimulé une part des sommes sujelies 4 Pimpot,
eoit guil ait orgamsé son insolvabilité ou mis obstacle par
dzulres manenvres an recouvremenl de Plmpot, est passihle,
indépendamament des  sanclions fiseales  applicables, d’une
amende de- 120,000 4 6.0 F ot d'un emprizonaement de
deuyx mois & odeox ous on de Lune de ces deux peines sen-
lement,

Toulefpiz, celle disposition nest applicable, en cas de dissi-
muadion. que si celie-ci excéde le  dixitme de la sonme
imposalte ou le ehiffre ge 1RLOOD F.

Le tribunal ]Jt’.‘Ul, ilans tons les eas, ordonner que le juge.
ment soil pnhlié inlégralement o par extraits dans les Tours
naox deésignés par loi, le toat aux Irais do eondannéd, sans
foutefals gie les [rpis e o publicatlion et de Iaffichage
puissent dépasser 10,000 F. Les disposilions des six dern-ers
alintas de Varlicle 7 de Ja loi du 1 aont 1905 sor Ja répres-
gion des fraudes dans les venles Je marchandises ef des };'ﬂsi-
ficalions des denvées alimeniaires el des produils asricoles
sont applieables,

En eas de récidive dans Je délai de eing ans, le coalriliuable
exl pund d'une amende de 120,00 T & 12 millions de franes
et d'un emprisonnement de deux ams A eing ans et peat
&lre privé en toul ou en parlie, pendant cing ans an moing
et dix ans 2o plus, des droils civiques énumdrés par Var-
ticle 42 dn code piénal. L'affichagze et la publicild do nge-
Illr:'_!JlI?}}L‘![J‘-'E'IJI. elre ordorsics dons les conditions de salinéa

récédent,

FL:JIJ'UI"E 463 1 code pdénal peat elre appliqué, .

Les poursuites sont engszdées sur la plainte de 'admiaiss
fration chargée Jde Pazsiptte ou du reconveement da Fimpod,
sans qu'il voail lien, le eas échéant, de mellre, an préalable,
Vintéressé en demeure de faire ou de compléler sa déclara-
fien, Elles sont porites devanl le tribunal correcliomnel dans -
Ie ressort dunquel UVimpdl anrait di élze asquilté, Celie plainte
poul ére déposde jusqu'd Ia fin de la troizicme annde qui suit
celle au cours de laguelle Vinfraction a 'élé commise,

21



e. Loin°52-401 du 14 avril 1952 de finances pour I’exercice 1952

Article 48

Art. 48, — § 1*7, — L'article 1749 du code géndral deg impdts
est remplacé par les dispositions suivanies:

w Art. 1749, = En c¢e¢ qui concerne les infractions visées aux
articles 1744 4 1748 ci-dessus, le tribunal ordonne dans tous
Ies cas que le jugement soit publié intégralement ou par extraits
dans les journaux désignés par lui et alfichs pendant trois
mois sur les panneaux réservés 3 I'affichage des publications
ollicielles de la commune od le condammé a son domicile, 4 la
porte exiérieure de l'immeuble de ce domicile et du ou des
élablissements professionnels du condamné,

« Les dispositions des six derniers alinéas de 1'article 7 de la
Iot du 1% aodt 1905 soni applicables dans la mesure ol elles
ne soni pas contraires 4 celles du présent article. »

§ 2. — Le troisitme alinéa de 'article 1835 du code géndral des
impbis est remplacé par 1’alinéa suivant:

« Le tribunal ordonnera dans tous les cas Ia publication inté-
grale ou par extrails des jugements dans les journaux désignés
par lui et leur alfichage intégral ou par extraits pendant troig
mois sur les panneaux réservés & l'affichage des publications
officielles de la comimune ou les contribuables ont leur domi-
cile ainsi que sur 13 porte exiérieure de I'immeuble du ou dea
établissements professionnels de ces confribuables, »

§ 3. — II est inséré 4 I'article 1840 du code général des impdts,
entre le deuxiéme et le troisidme alinda, un alinéa ainsi rédigé: -

« Un exirait de ectte liste sera également attiché, dans les
mémes conditions, A la porte extérieure de Fimmeuble du domi-
cile ef, 8’1l ¥ a lieu, du ou des élablissements professionnels
des coniribuables en cause. »

f. Loi n°54-404 du 10 avril 1954 portant réforme fiscale

Article 36 1 et 11

Dispositions relatives aux sasnctions et mesures
tendant a faciliter la rentrée des impdis.

Art. 36. — I. — Les limites minimum e maximum des peines
d'emprisonneinent prévues aux arlicles 1745 et 1835 du  code
général des impdts sont poriées & un an au moins et ¢ing ans

au pius.

II. — Les peines de méme nature prévues en cas de récidive
par I'article 1747 et le quatriéme alinéa de l'article 1835 du code
giénéral des impdls sont doublées.

Article 37
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Art. 37, — 1. — Le premier alinta de Varticle 1749 du code
général des impdls est remplacé par 'alinéa suivant:

« Fn ee qui concerne les infraclions vistes aux arlicles 1744
A 1748 ci-dessus, Je tribunal ordonne dans tous les cas que
le jugement soit publié intégralement ou par extraits dans
le Jowrnal officiel de Ja He-]mhhque frangaisé ainsi que dans
Jes jowmaux désignés par lui et offichés pendant trois mois
sur les panneaux résuwés 4 l'aflichage des publicalions offi-
cielles de la commune ol le condamnd a son domicile, a Ia
porte extéricure de Vimmeuble de ce domicile el du on des éta-
]:.Liescments professionnels du condammné. »

II. — Le troisieme alinéa de l'article 1835 du code g-ﬁnéra]
des impdls est remplacé par alinéa suivant:

« Le tribunal ordonmera dans tous les eas la publication inté.
orale on par exiraits des jugements dans le Journal officiel de
la Républigue francatse ainsi que dans les journaux désignés
par Iui, et leur alfichage intégral ou par extraits pendant trois
mois sur les panneanx réservés i laflichage des publicalions
officielles de la commune ol les contribuables ont leur domi-
cile ainsi que sur Ja porte extérienre de Pimmenble du ou des
ftablissemnents professionnels de ces confribuables, »

I¥. — Les frais des publications et de Valfichage visés aux
paragraphes qui précédent seront intégralement 4 la charge du
condamné.
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g. Ordonnance n° 58-1372 du 29 decembre 1958 relative a diverses dispositions

d’ordre fiscal et douanier :

Article 47

Art, 47, — 1. — Les dispositions des premier et qualritme &
sixieme alinéas de Uarticle 133 du code général des impdts
sont modifiées et complictées comme suit:

« 1 glindéa. Sans préjuiice des dispositions pariiculitres
relatées dans la présente codiflzalion, quicongue s'est franduleu-
sement soustrait ou a tenié de se sousiraire frandulensement
a I'établissement ou an pavement iofal on parlicl des impdis
visés dans la présente codification, soit qu'il alt volontairement
omis de faire sa déclaration dans les délais prescrits, soit qu’il
ait volontairement dissimulé une part des sommes sajeites 4
U'impit, soit qn'il ait organisé son insolvabililé ou mis obstacle
par d’autres manouvees au vecoavrement de Uimpd!, soit en
arizsant de foute auire manitre Droudulense, est passible.. »
Lie resle suns changement). o .

« 4° glinéa, 2¢ phrase. — L'alfichage et la publicité du juge-
ment sont ordonnds dans les condilions de l'alinéa précident oy

« 5° alinéa. — L'arlcle 463 du code pénal peut &lre appliqué,
saul en ce qui concerne les peines prévues au teojsitme alinéa
et 4 la dewxitme phrase du gquatrieme alin¢a du présent
arficie ». .

« 60 alinda, 2¢ phrase. — Flles sont portées devant le I1'Ii11uan1
correctionnel dans le ressort duguel I'un queleongae des impols
en eanse aurait di étre ¢tabli on acquitié, sans préjodice de
Papplication des articles 226 el 227 du code &'lusiruction eri-
minelle n.

i[. — Le premier alinéa de Uarticle 1749 du code ecndral des
impats est modifié comme suil:

« En ce qui concerne les infraclions visdes aux 3t~I1r:T_es 1744 &
1745 ci-dessus, le iribunal ordonne, & la requéie de 1"adminis-
tratinn, que le jugement soil pubilé.. » {le resie sans clian-
gement),
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h.  Loi n° 59-1472 du 28 décembre 1959 portant réeforme du contentieux fiscal et
divers aménagement fiscaux

- Article 76

Art. 76. — L’amende de 360.000 & 1.800.000 ¥ prévue par
Particle 1835 du Code général des impéts est. portée au faux de
500,000 & 2 millions de francs. Le minimum de Tamende prévue
au guatriéme alinéa du méme article est porté a 1.500,000 F.

- Article 79

Art. 79, — Lé premier alinéa de l'article 1835 du Code ginéral
des impdts est complété comme suit: « Lorsque les falts ont
été réalisés oo facilités au moyen soit d'achats ou de venles sans
faciure, soit de factures ne se rapportant pas & des opérations
réelles, ou quils ont eu pour objet d'obtenir de I'Efat des
remboursements injustifiés, lear auteur est passible d'une amende
de 500000 & 10 millions de francs et d'un emprisonnement de
deux & cing ans ou de l'une de ces deux peines seulement. Les
dispositions de I'article 463 du code pénal sont applicables. »

i. Décret n° 65-1060 du 3 décembre 1965 apportant aux dispositions du code général
des impdts les compléments et adaptations rendus nécessaires par la loi n°63-1316
du 27 décembre 1963 portant unification ou harmonisation des procédures, délais
et pénalités en matiére fiscale

Article 1%

(...)
CHAPITRE 11
Pénalités.
SecTion I — DISPOSITIONS COMMUNES
B. — Sanctions pénales,
Article 1741, reprend sans modification Darticle 1835 ancien.
(...)

j. Loi n° 77-1468 du 30 décembre 1977 instaurant la gratuité des actes de justice
devant les juridictions civiles et administratives

- Article 18 :

Le taux maximum des amendes instituées par l'article 1741 du Code général des Impdts réprimant certaines
fraudes fiscales est porté respectivement :

1° A 250.000 F pour l'infraction prévue a la premiére phrase du premier alinéa dudit article ;
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2° A 500.000 F pour l'infraction prévue a la deuxiéme phrase du premier alinéa du méme article ;
3° A 700.000 F pour le cas de récidive prévu a I'alinéa 4 du méme article.

- Article 1741 tel que modifié par la loi n°® 77-1468

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement a I'établissement ou au paiement total ou
partiel des imp6ts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manceuvres au recouvrement de l'impdt, soit en
agissant de toute autre maniere frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 5.000 F a 250.000 F et d'un emprisonnement d'un an a cing ans ou de l'une de ces deux peines
seulement. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de
factures ne se rapportant pas a des opérations réelles, ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des
remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une amende de 5.000 F a 500.000 F et dun
emprisonnement de deux a cing ans ou de l'une de ces deux peines seulement. Les dispositions de I'article 463
du code pénal sont applicables.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 1.000 F.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a l'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

En cas de récidive dans le délai de cing ans, le contribuable est puni d'une amende de 15.000 F a 700.000 F et
d'un emprisonnement de quatre ans a dix ans et peut étre privé en tout ou partie, pendant cing ans au moins et
dix ans au plus, des droits civiques énumérés par l'article 42 du code pénal. L'affichage et la publicité du
jugement sont ordonnés dans les conditions prévues a l'alinéa précédent.

L'article 463 du code pénal peut étre appliqué, sauf en ce qui concerne les peines prévues au troisieme alinéa et
a la deuxiéme phrase du quatrieme alinéa du présent article.

Les poursuites sont engagées sur la plainte du service chargé de I'assiette ou du recouvrement de I'imp6t, sans
gu'il y ait lieu, le cas échéant, de mettre, au préalable, I'intéressé en demeure de faire ou de compléter sa
déclaration. Elles sont portées devant le tribunal correctionnel dans le ressort duquel I'un quelcongue des impéts
en cause aurait dd étre établi, ou acquitté, sans préjudice de I'application des articles 203 et 210 du code de
procédure pénale. Cette plainte peut étre déposée jusqu'a la fin de la troisieme année qui suit celle au cours de
laguelle I'infraction a été commise.
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k. Décret n° 81-866 du 15 septembre 1981 portant incorporation dans le code
général des impdts de divers textes modifiant et complétant certaines
dispositions de ce code

- Article 1*

Artiele 1741, sixiéme alinéa, modifié comme suit :

« Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux
articles L. 229 & L. 231 du livre des procédures fiscales. »

(Décret de codification concernant les procédures fiseales.}

- Article 1741 tel gue modifié par le décret n° 81-866

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement & I'établissement ou au paiement total ou
partiel des impéts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manoeuvres au recouvrement de I'imp6t, soit en
agissant de toute autre maniére frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 5.000 F a 250.000 F et d'un emprisonnement d'un an a cing ans ou de I'une de ces deux peines
seulement. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de
factures ne se rapportant pas a des opérations réelles, ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des
remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une amende de 5.000 F a 500.000 F et dun
emprisonnement de deux a cing ans ou de l'une de ces deux peines seulement. Les dispositions de l'article 463
du code pénal sont applicables.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excéde le dixieme de la
somme imposable ou le chiffre de 1.000 F.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francgaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a l'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

En cas de récidive dans le délai de cing ans, le contribuable est puni d'une amende de 15.000 F a 700.000 F et
d'un emprisonnement de quatre ans a dix ans et peut étre privé en tout ou partie, pendant cing ans au moins et
dix ans au plus, des droits civiques énumérés par l'article 42 du code pénal. L'affichage et la publicité du
jugement sont ordonnés dans les conditions prévues a l'alinéa précédent.

L'article 463 du code pénal peut étre appliqué, sauf en ce qui concerne les peines prévues au troisieme alinéa et
a la deuxiéme phrase du quatrieme alinéa du présent article.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L 229 a L 231 du livre des
procédures fiscales.
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I.  Loin®82-1126 du 29 décembre 1982 de finances pour 1983

- Article 74

Article T4,

I. — Dans les deux premiéres phrases du premier alinéa
de l'article 1741 du code général des impdts, les mots: «ou
de Pune de ces deux peinesx seulement » sont supprimés, La
derniére phrase du premier alinéa ef le cinquigme alinéa du
méme article sont supprimés.

- Article 1741 tel que modifié par la loi n°® 82-1126

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement a I'établissement ou au paiement total ou
partiel des impéts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manoeuvres au recouvrement de I'imp6t, soit en
agissant de toute autre maniére frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 5.000 F a 250.000 F, et d'un emprisonnement d'un an a cing ans eu-de-Fune-de-ces-deux-peines
seulement. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de
factures ne se rapportant pas a des opérations réelles, ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des
remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une amende de 5.000 F a 500.000 F et dun

emprisonnement de deux a cing ans eu-de-Fune-de-ces-deux-peines-seulement. Les-dispesitions-de-larticle463
du-codepénal-sont-applicables:

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 1.000 F.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a l'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

En cas de récidive dans le délai de cing ans, le contribuable est puni d'une amende de 15.000 F a 700.000 F et
d'un emprisonnement de quatre ans a dix ans et peut étre privé en tout ou partie, pendant cing ans au moins et
dix ans au plus, des droits civiques énumérés par l'article 42 du code pénal. L'affichage et la publicité du
jugement sont ordonnés dans les conditions prévues a l'alinéa précédent.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L 229 a L 231 du livre des procédures
fiscales.

m. Loi n° 87-502 du 8 juillet 1987 modifiant les procédures fiscales et douanieres

- Article 7
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Art. 7. - L. - Le premier alinéa de 'article 1741 du code
général des impdts est complété par la phrase suivante :

« Les dispositions de larticle 463 du code pénal sont
applicables. »

- Article 1741 tel que modifié par la loi n° 87-502

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement & I'établissement ou au paiement total ou
partiel des impéts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'impét, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manoeuvres au recouvrement de I'imp6t, soit en
agissant de toute autre maniére frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 5.000 F a 250.000 F et d'un emprisonnement d'un an a cing ans. Lorsque les faits ont été
réalises ou facilités au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des
opérations réelles, ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est
passible d'une amende de 5.000 F a 500.000 F et d'un emprisonnement de deux a cing ans. Les dispositions de
I'article 463 du code pénal sont applicables.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 1.000 F.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a l'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

En cas de récidive dans le délai de cing ans, le contribuable est puni d'une amende de 15.000 F a 700.000 F et
d'un emprisonnement de quatre ans a dix ans et peut étre privé en tout ou partie, pendant cing ans au moins et
dix ans au plus, des droits civiques énumérés par l'article 42 du code pénal. L'affichage et la publicité du
jugement sont ordonnés dans les conditions prévues a l'alinéa précédent.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L 229 a L 231 du livre des procédures
fiscales.

n. Loi n°® 92-1336 du 16 décembre 1992 relative a I'entrée en vigueur du nouveau
code pénal et a la modification de certaines dispositions de droit pénal et de
procédure pénale rendue nécessaire par cette entree en vigueur

- Article 322
Dans tous les textes prévoyant qu'un crime ou un délit est puni d'une peine d'amende, d'emprisonnement, de

détention ou de réclusion, les mentions relatives aux minima des peines d'amende ou des peines privatives de
liberté encourues sont supprimées.

- Article 323
Sont abrogées toutes les dispositions faisant référence a l'article 463 du code pénal.

- Article 330
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Toute référence a l'article 42 du code pénal est remplacée par la référence a l'article 131-26 du code pénal.

- Article 1741 tel gue modifié par la loi n® 92-1336 :

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement & I'établissement ou au paiement total ou
partiel des imp6ts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'impét, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manoeuvres au recouvrement de I'impdt, soit en
agissant de toute autre maniere frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 5:000-F& 250.000 F et d'un emprisonnement é'#r-an-a de cing ans. Lorsque les faits ont été
réalisés ou facilités au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des
opérations réelles, ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est
passible d'une amende de 5:000-F& 500.000 F et d'un emprisonnement de deux-a cing ans. Les-dispositions-de
Varticle 463-du-code-pénal-sontapplicables:

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excéde le dixieme de la
somme imposable ou le chiffre de 1.000 F.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a l'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

En cas de récidive dans le délai de cing ans, le contribuable est puni d'une amende de 15.000 F a 700.000 F et
d'un emprisonnement de quatre ans a dix ans et peut étre privé en tout ou partie, pendant cing ans au moins et
dix ans au plus, des droits civiques énumérés par l'article 42 131-26 du code pénal. L'affichage et la publicité du
jugement sont ordonnés dans les conditions prévues a l'alinéa précédent.

Les poursuites sont engagéees dans les conditions prévues aux articles L 229 a L 231 du livre des procédures
fiscales.

0. Loin°94-1163 de finances rectificative pour 1994

- Article 33

Art. 33. - . - L'article 1741 du code général des imp6ts est ainsi modifié:

1o Apres le deuxieme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé:

<< Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits
civiques, civils et de famille, suivant les modalités prévues par l'article 131-26 du code pénal. >>

20 Au quatrieme alinéa, les mots: << et peut étre privé en tout ou partie,
pendant cing ans au moins et dix ans au plus, des droits civiques énumérés par l'article 131-26 du code pénal >>
sont supprimés.

(...)

- Article 1741 tel que modifié par la loi n°® 94-1163

Sans préjudice des dispositions particuliéres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement a I'établissement ou au paiement total ou
partiel des imp6ts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il
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ait organisé son insolvabilité¢ ou mis obstacle par d'autres manceuvres au recouvrement de I'impdt, soit en
agissant de toute autre maniére frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 250.000 F et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités au
moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles, ou
gu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une amende
de 500.000 F et d'un emprisonnement de cing ans.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excéde le dixieme de la
somme imposable ou le chiffre de 1.000 F.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits
civiques, civils et de famille, suivant les modalités prévues par I'article 131-26 du code pénal.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francgaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a l'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

En cas de récidive dans le délai de cmq ans, Ie contrlbuable est pun| dune amende de 700 000 F et dun
emprisonnement de dix ans-et-pe
ém%—eaaques—enume#es—p&#ﬁﬁrele—l%&-%—du—eede—pen&k Lafflchage et Ia pubI|C|te du Jugement sont

ordonnés dans les conditions prévues a I'alinéa précédent.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L 229 a L 231 du livre des procédures
fiscales.
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p. Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 portant adaptation de la valeur en
euros de certains montants exprimés en francs dans les textes législatifs

- Article 3

Dans tous les textes législatifs prévoyant des amendes ou d'autres sanctions pécuniaires ou y faisant référence,
les montants exprimés en francs sont remplaces par des montants exprimés en euros conformément au tableau
figurant en annexe 1.

Les montants en francs d'amendes et de sanctions pécuniaires qui ne figurent pas dans ce tableau sont convertis
aux montants en euros correspondant aux montants en francs mentionnés dans ce tableau et immédiatement
inférieurs.

- Article 7

Dans les articles mentionnés a I'annexe 1V et pour assurer le respect du principe exprime a l'article 3 de la loi du
15 juin 2000 susvisée, les montants figurant dans les articles du code général des imp6ts mentionnés dans la
premiére colonne du tableau de I'annexe 1V et exprimés en francs dans la deuxiéme colonne du méme tableau
sont remplacés par les montants en euros figurant dans la troisieme colonne de ce tableau.

- Article 1741 tel gue modifié par I’ordonnance n°2000-916

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement & I'établissement ou au paiement total ou
partiel des imp6ts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manoeuvres au recouvrement de I'imp6t, soit en
agissant de toute autre maniére frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 37 500 euros et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités
au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles,
ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une
amende de 75 000 euros et d'un emprisonnement de cing ans.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 153 euros.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits civiques,
civils et de famille, suivant les modalités prévues par l'article 131-26 du code pénal.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a l'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

En cas de récidive dans le délai de cing ans, le contribuable est puni d'une amende de 100 000 euros et d'un
emprisonnement de dix ans. L'affichage et la publicité du jugement sont ordonnés dans les conditions prévues
au quatrieme alinéa.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des procédures
fiscales.

g. Loi n° 2009-526 de simplification et de clarification du droit et d'allegement des
procedures
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- Article 123

(...)

IV. - Le code général des imp0ts est ainsi modifié :

1° L’avant-dernier alinéa de I’article 1741 est supprimé ;
2° Le second alinéa de I’article 1774 est supprimé ;

3° Le c de I’article 1813 est ainsi redigé :

« ) En cas de récidive des infractions prévues aux a etb du présent article, une peine d’emprisonnement
d’un an peut en outre &tre prononcée. »

(..)

- Article 1741 tel gque modifié par la loi n® 2009-526

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement & I'établissement ou au paiement total ou
partiel des impéts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manoeuvres au recouvrement de I'imp6t, soit en
agissant de toute autre maniére frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 37 500 euros et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités
au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles,
ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une
amende de 75 000 euros et d'un emprisonnement de cing ans.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 153 euros.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits civiques,
civils et de famille, suivant les modalités prévues par l'article 131-26 du code pénal.

Le tribunal ordonnera dans tous les cas la publication intégrale ou par extraits des jugements dans le Journal
officiel de la République francaise ainsi que dans les journaux désignés par lui et leur affichage intégral ou par
extraits pendant trois mois sur les panneaux réservés a l'affichage des publications officielles de la commune ou
les contribuables ont leur domicile ainsi que sur la porte extérieure de I'immeuble du ou des établissements
professionnels de ces contribuables. Les frais de la publication et de I'affichage dont il s'agit sont intégralement
a la charge du condamné.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des procédures
fiscales.

r. Loi n°2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificatives pour 2010

- Article 63

(...)
IV. - Le quatrieme alinéa de l'article 1741 du méme code est ainsi rédigé :

« La juridiction peut, en outre, ordonner I'affichage de la décision prononcée et la diffusion de celle-ci dans les
conditions prévues aux articles 131-35 ou 131-39 du code pénal. »

(...)
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- Article 1741 tel que modifié par la loi n° 2010-1658

Sans préjudice des dispositions particuliéres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement & I'établissement ou au paiement total ou
partiel des imp6ts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'impét, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manoeuvres au recouvrement de I'imp6t, soit en
agissant de toute autre maniere frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 37 500 euros et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités
au moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles,
ou qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une
amende de 75 000 euros et d'un emprisonnement de cing ans.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 153 euros.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits civiques,
civils et de famille, suivant les modalités prévues par l'article 131-26 du code pénal.

La juridiction peut, en outre, ordonner I'affichage de la décision prononcée et la diffusion de celle-ci dans
les conditions prévues aux articles 131-35 ou 131-39 du code pénal.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des procédures
fiscales.

s. Loin°2012-354 du 14 mars 2012 de finances rectificative pour 2012

- Article 15

Le premier alinéa de l'article 1741 du code général des impdts est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase, le montant : « 37 500 euros » est remplacé par le montant : « 500 000 € » ;

2° A la seconde phrase, le montant : « 75 000 euros » est remplacé par le montant : « 750 000 € » ;

3° Est ajoutée une phrase ainsi redigée :

« Lorsque les faits mentionnés a la premiére phrase ont été réalisés ou facilités au moyen soit de comptes
ouverts ou de contrats souscrits auprés d'organismes établis dans un Etat ou un territoire qui n'a pas conclu avec
la France, depuis au moins cing ans au moment des faits, une convention d'assistance administrative permettant
I'échange de tout renseignement nécessaire a l'application de la Iégislation fiscale frangaise, soit de
I'interposition de personnes physiques ou morales ou de tout organisme, fiducie ou institution comparable
établis dans I'un de ces Etats ou territoires, les peines sont portées a sept ans d'emprisonnement et a 1 000 000 €
d'amende. »

- Article 1741 tel gue modifié par la loi n°® 2012-354

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement a I'établissement ou au paiement total ou
partiel des impéts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manceuvres au recouvrement de l'impdt, soit en
agissant de toute autre maniére frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 500 000 € et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités au
moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles, ou
qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une amende
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de 750 000 € et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits mentionnés a la premiére phrase ont été
réalisés ou facilités au moyen soit de comptes ouverts ou de contrats souscrits aupres d'organismes établis
dans un Etat ou un territoire qui n'a pas conclu avec la France, depuis au moins cing ans au moment des
faits, une convention d'assistance administrative permettant I'échange de tout renseignement nécessaire a
I'application de la législation fiscale francaise, soit de I'interposition de personnes physiques ou morales
ou de tout organisme, fiducie ou institution comparable établis dans I'un de ces Etats ou territoires, les
peines sont portées a sept ans d'emprisonnement et a 1 000 000 € d‘amende.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 153 €.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits civiques,
civils et de famille, suivant les modalités prévues par l'article 131-26 du code pénal.

La juridiction peut, en outre, ordonner l'affichage de la décision prononcée et la diffusion de celle-ci dans les
conditions prévues aux articles 131-35 ou 131-39 du code pénal.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des procédures
fiscales.

t. Loin°®2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique

- Article 27

(...)

IV. — Le code général des impdts est ainsi modifié :

1° Au troisiéme alinéa de l'article 1741 et a l'article 1774, la référence : « par l'article 131-26 » est remplacée par
les références : « aux articles 131-26 et 131-26-1 » ;

(...)

- Article 1741 tel que modifié par la loi n°® 2013-907

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement a I'établissement ou au paiement total ou
partiel des impéts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manceuvres au recouvrement de I'impdt, soit en
agissant de toute autre maniére frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,
d'une amende de 500 000 € et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités au
moyen soit d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles, ou
qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une amende
de 750 000 € et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits mentionnés a la premiére phrase ont été
réalisés ou facilités au moyen soit de comptes ouverts ou de contrats souscrits auprés d'organismes établis dans
un Etat ou un territoire qui n'a pas conclu avec la France, depuis au moins cing ans au moment des faits, une
convention d'assistance administrative permettant I'échange de tout renseignement nécessaire a l'application de
la Iégislation fiscale francaise, soit de l'interposition de personnes physiques ou morales ou de tout organisme,
fiducie ou institution comparable établis dans I'un de ces Etats ou territoires, les peines sont portées a sept ans
d'emprisonnement et a 1 000 000 € d'amende.

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excéde le dixieme de la
somme imposable ou le chiffre de 153 €.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits civiques,
civils et de famille, suivant les modalités prévues aux articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal.

La juridiction peut, en outre, ordonner I'affichage de la décision prononcée et la diffusion de celle-ci dans les
conditions prévues aux articles 131-35 ou 131-39 du code pénal.
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Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des procédures
fiscales.

u. Loi n° 2013-1117 du 6 décembre 2013 relative a la lutte contre la fraude fiscale et
la grande délinquance économique et financiére

- Article 9

I. — L'article 1741 du code général des impdts est ainsi modifié :

1° Les deux derniéres phrases du premier alinéa sont supprimées ;

2° Apres le premier alinéa, sont insérés six alinéas ainsi rédigés :

« Les peines sont portées a 2 000 000 € et sept ans d'emprisonnement lorsque les faits ont été commis en bande
organisée ou réalisés ou facilités au moyen :

« 1° Soit de comptes ouverts ou de contrats souscrits auprés d'organismes établis a I'étranger ;

« 2° Soit de l'interposition de personnes physiques ou morales ou de tout organisme, fiducie ou institution
comparable établis a I'étranger ;

« 3° Soit de l'usage d'une fausse identité ou de faux documents, au sens de l'article 441-1 du code pénal, ou de
toute autre falsification ;

« 4° Soit d'une domiciliation fiscale fictive ou artificielle a I'étranger ;

« 5° Soit d'un acte fictif ou artificiel ou de I'interposition d'une entité fictive ou artificielle. » ;

3° Avant le dernier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« La durée de la peine privative de liberté encourue par lI'auteur ou le complice d'un des délits mentionnés au
présent article est réduite de moitié si, ayant averti I'autorité administrative ou judiciaire, il a permis d'identifier
les autres auteurs ou complices. »

(..)

- Article 1741 tel gue modifié par la loi n°® 2013-907

Sans préjudice des dispositions particulieres relatées dans la présente codification, quiconque s'est
frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement & I'établissement ou au paiement total ou
partiel des impéts visés dans la présente codification, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes sujettes a I'impét, soit qu'il
ait organisé son insolvabilité ou mis obstacle par d'autres manoeuvres au recouvrement de I'imp6t, soit en
agissant de toute autre maniere frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables,

d'une amende de 500 OOO €etdun emprlsonnement de cmq ans. —EemquHes—f&ﬁs—eM—ete—m&lmes—%—f&eH%s—au

Les peines sont portées a 2 000 000 € et sept ans d'emprisonnement lorsque les faits ont été commis en
bande organisée ou réalisés ou facilités au moyen :

1° Soit de comptes ouverts ou de contrats souscrits aupres d'organismes établis a I'étranger ;

2° Soit de I'interposition de personnes physiques ou morales ou de tout organisme, fiducie ou institution
comparable établis a I'étranger ;

3° Soit de I'usage d'une fausse identité ou de faux documents, au sens de I'article 441-1 du code pénal, ou
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de toute autre falsification ;
4° Soit d'une domiciliation fiscale fictive ou artificielle a I'étranger ;
5° Soit d'un acte fictif ou artificiel ou de I'interposition d'une entité fictive ou artificielle. ;

Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excede le dixiéme de la
somme imposable ou le chiffre de 153 €.

Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des droits civiques,
civils et de famille, suivant les modalités prévues aux articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal.

La juridiction peut, en outre, ordonner I'affichage de la décision prononcée et la diffusion de celle-ci dans les
conditions prévues aux articles 131-35 ou 131-39 du code pénal.

La durée de la peine privative de liberté encourue par I'auteur ou le complice d'un des délits mentionnés
au présent article est réduite de moitié si, ayant averti I'autorité administrative ou judiciaire, il a permis
d'identifier les autres auteurs ou complices.

Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des procédures
fiscales.
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C. Autres dispositions

1. Livre des procédures fiscales

1% partie

Titre 11 : Le contrdle de I’imp6t

Chapitre 1*" : Le droit de contréle de I’administration
Section 1V : Procédures de rectification
IV : Procédure de I’abus de droit fiscal

- Article L. 64

Afin d'en restituer le véritable caractére, I'administration est en droit d'écarter, comme ne lui étant pas
opposables, les actes constitutifs d'un abus de droit, soit que ces actes ont un caractere fictif, soit que,
recherchant le bénéfice d'une application littérale des textes ou de décisions a lI'encontre des objectifs
poursuivis par leurs auteurs, ils n‘ont pu étre inspirés par aucun autre motif que celui d'éluder ou
d'atténuer les charges fiscales que l'intéressé, si ces actes n'avaient pas été passes ou réalisés, aurait
normalement supportées eu égard a sa situation ou a ses activites réelles.

En cas de désaccord sur les rectifications notifiées sur le fondement du présent article, le litige est
soumis, a la demande du contribuable, a l'avis du comité de I'abus de droit fiscal. L'administration peut
également soumettre le litige a I'avis du comite.

Si I'administration ne s'est pas conformée a I'avis du comité, elle doit apporter la preuve du bien-fondé
de la rectification.

Les avis rendus font I'objet d'un rapport annuel qui est rendu public.

1% partie

Titre 111 : Le contentieux de I'imp6t
Chapitre Il : Les procédures pénales
Section Il : Exercice des poursuites pénales

- Article L.227

Au cas de poursuites pénales tendant a l'application des articles 1741 et 1743 du code général des impéts, le
ministére public et I'administration doivent apporter la preuve du caractére intentionnel soit de la soustraction,
soit de la tentative de se soustraire a I'établissement et au paiement des impdts mentionnés par ces articles.

- Article L.228

Modifié par loi n°2013-1117 du 6 décembre 2013 - art. 9

Sous peine d'irrecevabilité, les plaintes tendant a l'application de sanctions pénales en matiere d'impdts directs,
de taxe sur la valeur ajoutée et autres taxes sur le chiffre d'affaires, de droits d'enregistrement, de taxe de
publicité fonciere et de droits de timbre sont déposées par I'administration sur avis conforme de la commission
des infractions fiscales.

La commission examine les affaires qui lui sont soumises par le ministre chargé du budget. Le contribuable est
avisé de la saisine de la commission qui l'invite a lui communiquer, dans un délai de trente jours, les
informations qu'il jugerait nécessaires.

Toutefois, la commission examine l'affaire sans que le contribuable soit avisé de la saisine ni informé de son
avis lorsque le ministre chargé du budget fait valoir qu'existent des présomptions caractérisées qu'une infraction
fiscale pour laquelle existe un risque de dépérissement des preuves résulte :

1° Soit de l'utilisation, aux fins de se soustraire a I'impdt de comptes ouverts ou de contrats souscrits aupres
d'organismes établis a I'étranger ;
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2° Soit de l'interposition de personnes physiques ou morales ou de tout organisme, fiducie ou institution
comparable établis a I'étranger ;

3° Soit de l'usage d'une fausse identité ou de faux documents au sens de l'article 441-1 du code pénal, ou de
toute autre falsification ;

4° Soit d'une domiciliation fiscale fictive ou artificielle a I'étranger ;

5° Soit de toute autre manceuvre destinée a égarer lI'administration.

Le ministre est lié par les avis de la commission.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions de fonctionnement de la commission.

- Article L.229

Modifié par loi n°2013-1117 du 6 décembre 2013 - art. 46 :

Les plaintes sont déposees par le service chargé de I'assiette ou du recouvrement de I'impdt sans qu'il y ait lieu
de mettre, au préalable, le contribuable en demeure de régulariser sa situation.

Toutefois, les plaintes présentant un lien de connexité peuvent étre déposées par un seul des services mentionnés
au premier alinéa, compétent pour le dép6t de I'une de ces plaintes.

- Article L.230

Modifié par LOI n°2013-1117 du 6 décembre 2013 - art. 53 :

Les plaintes peuvent étre déposées jusqua la fin de la sixieme année qui suit celle au cours de laquelle
I'infraction a été commise.

Lorsque l'infraction a été commise dans les conditions prévues a l'article 1837 du code général des imp0ts, la
plainte doit étre déposée dans les six ans qui suivent I'affirmation jugée frauduleuse.

La prescription de l'action publique est suspendue pendant une durée maximum de six mois entre la date de
saisine de la commission des infractions fiscales et la date a laquelle cette commission émet son avis.

- Article L.231

Modifié par Loi 92-1336 1992-12-16 art. 323, 372, 373 JORF 23 décembre 1992

Modifié par Loi n°92-1336 du 16 décembre 1992 - art. 323 (V) JORF 23 décembre 1992

Modifié par Loi n°92-1336 du 16 décembre 1992 - art. 372 (V) JORF 23 décembre 1992

Modifié par Loi 93-913 1993-07-19 art. 1 JORF 20 juillet 1993

Sous réserve de I'application des articles 203 et 210 du code de procédure pénale relatifs a la connexité des
infractions, les poursuites en vue de I'application des sanctions penales prévues a l'article 1741 du code général

des imp6ts en cas de fraude fiscale sont portées devant le tribunal correctionnel dans le ressort duquel I'un
quelconque des imp6ts en cause aurait d étre établi ou acquitté.

Dans le cas ou une personne a commis l'une des infractions prévues aux articles 1771 & 1778 du code général
des impdts en matiere d'impdts directs, les poursuites sont portées devant le tribunal correctionnel dans le ressort
duquel l'infraction a été commise.

Lorsqu'une personne a commis l'infraction d'affirmation frauduleuse prévue a l'article 1837 du code général des
impOts en matiére de droits d'enregistrement et de taxe de publicité fonciere, les poursuites sont portées devant
le tribunal correctionnel du domicile du défunt si I'affirmation frauduleuse est contenue dans une déclaration de
succession et, dans les autres cas, devant le tribunal correctionnel soit du domicile de lI'auteur du délit soit du
lieu ou le délit a été commis.

Livre 1°" : Assiette et liquidation de I’impot

Titre IV : Enregistrement, publicité fonciére. Imp06t de solidarité sur la fortune, timbre
Chapitre 1*" : Droits d’enregistrement et taxe de publicité fonciére

Section 11 : Les tarifs et leur application

IV : Mutations a titre gratuit

D : Régimes spéciaux et exonérations
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- Article 792 bis

Lorsqu'il est constaté une transmission dans une intention libérale de biens ou droits faisant I'objet d'un
contrat de fiducie ou des fruits tirés de I'exploitation de ces biens ou droits, les droits de mutation a
titre gratuit s'appliquent sur la valeur des biens, droits ou fruits ainsi transféres, appréciée a la date de
ce transfert. lls sont liquidés selon le tarif applicable entre personnes non parentes mentionné au
tableau 111 de I'article 777.

Pour l'application des dispositions mentionnées au premier alinéa, l'intention libérale est notamment
caractérisee lorsque la transmission est dénuée de contrepartie réelle ou lorsqu'un avantage en nature
ou résultant d'une minoration du prix de cession est accordé a un tiers par le fiduciaire dans le cadre de
la gestion du patrimoine fiduciaire. Dans ce dernier cas, les droits de mutation a titre gratuit
s'appliquent sur la valeur de cet avantage.

2. Code pénal

Partie législative

Livre ler : Dispositions générales

Titre 111 : Des peines

Chapitre ler : De la nature des peines

Section 1 : Des peines applicables aux personnes physiques

- Article 131-26

L'interdiction des droits civiques, civils et de famille porte sur :

1° Le droit de vote ;

2° L'éligibilité ;

3° Le droit d'exercer une fonction juridictionnelle ou d'étre expert devant une juridiction, de représenter ou
d'assister une partie devant la justice ;

4° Le droit de témoigner en justice autrement que pour y faire de simples déclarations ;

5° Le droit d'étre tuteur ou curateur ; cette interdiction n'exclut pas le droit, aprés avis conforme du juge des
tutelles, le conseil de famille entendu, d'étre tuteur ou curateur de ses propres enfants.

L'interdiction des droits civiques, civils et de famille ne peut excéder une durée de dix ans en cas de
condamnation pour crime et une durée de cing ans en cas de condamnation pour délit.

La juridiction peut prononcer l'interdiction de tout ou partie de ces droits.

L'interdiction du droit de vote ou l'inéligibilité prononcées en application du présent article emportent
interdiction ou incapacité d'exercer une fonction publique.

- Article 131-38

Modifié par loi n°2004-204 du 9 mars 2004 - art. 55 JORF 10 mars 2004

Le taux maximum de I'amende applicable aux personnes morales est égal au quintuple de celui prévu pour les
personnes physiques par la loi qui réprime l'infraction.

Lorsqu'il s'agit d'un crime pour lequel aucune peine d'amende n'est prévue a I'encontre des personnes physiques,
I'amende encourue par les personnes morales est de 1 000 000 euros.

- Article 131-39

Modifié par loi n°2014-790 du 10 juillet 2014 - art. 12

Lorsque la loi le prévoit a I'encontre d'une personne morale, un crime ou un délit peut étre sanctionné d'une ou
de plusieurs des peines suivantes :

1° La dissolution, lorsque la personne morale a été créée ou, lorsqu'il s'agit d'un crime ou d'un délit puni en ce
qui concerne les personnes physiques d'une peine d'emprisonnement supérieure ou égale a trois ans, détournée
de son objet pour commettre les faits incrimines ;
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2° L'interdiction, a titre définitif ou pour une durée de cing ans au plus, d'exercer directement ou indirectement
une ou plusieurs activités professionnelles ou sociales ;

3° Le placement, pour une durée de cing ans au plus, sous surveillance judiciaire ;

4° La fermeture définitive ou pour une durée de cing ans au plus des établissements ou de l'un ou de plusieurs
des établissements de I'entreprise ayant servi a commettre les faits incriminés ;

5° L'exclusion des marchés publics a titre définitif ou pour une durée de cing ans au plus ;

6° L'interdiction, a titre définitif ou pour une durée de cing ans au plus, de procéder a une offre au public de
titres financiers ou de faire admettre ses titres financiers aux négociations sur un marché réglementé ;

7° L'interdiction, pour une durée de cing ans au plus, d'émettre des chéques autres que ceux qui permettent le
retrait de fonds par le tireur auprés du tiré ou ceux qui sont certifiés ou d'utiliser des cartes de paiement ;

8° La peine de confiscation, dans les conditions et selon les modalités prévues a l'article 131-21 ;

9° L'affichage de la décision prononcée ou la diffusion de celle-ci soit par la presse écrite, soit par tout moyen
de communication au public par voie électronique ;

10° La confiscation de I'animal ayant été utilisé pour commettre I'infraction ou a I'encontre duquel I'infraction a
été commise ;

11° L'interdiction, a titre définitif ou pour une durée de cing ans au plus, de détenir un animal ;

12° L'interdiction, pour une durée de cing ans au plus de percevoir toute aide publique attribuée par I'Etat, les

collectivités territoriales, leurs établissements ou leurs groupements ainsi que toute aide financiére versée par
une personne privée chargée d'une mission de service public.

La peine complémentaire de confiscation est également encourue de plein droit pour les crimes et pour les délits
punis d'une peine d'emprisonnement d'une durée supérieure a un an, a I'exception des délits de presse.

Les peines définies aux 1° et 3° ci-dessus ne sont pas applicables aux personnes morales de droit public dont la
responsabilité pénale est susceptible d'étre engagée. Elles ne sont pas non plus applicables aux partis ou
groupements politiques ni aux syndicats professionnels. La peine définie au 1° n'est pas applicable aux
institutions représentatives du personnel.
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1. Constitutionnalité de la disposition contestée

A. Normes de référence

1. Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789
- Article 8

La Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre puni qu'en vertu
d'une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et 1également appliquée.

B. Normes européennes

2. Protocole n° 7 a la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des
Libertés fondamentales tel qu'amendé par le Protocole n° 11

- Article 4

Droit a ne pas étre jugé ou puni deux fois
1-Nul ne peut étre poursuivi ou puni pénalement par les juridictions du méme Etat en raison d'une infraction

pour laguelle il a déja été acquitté ou condamné par un jugement définitif conformément a la loi et a la
procedure pénale de cet Etat.

2-Les dispositions du paragraphe précédent n'empéchent pas la réouverture du procés, conformément a la loi et
a la procédure pénale de I'Etat concerné, si des faits nouveaux ou nouvellement révélés ou un vice fondamental
dans la procédure précédente sont de nature a affecter le jugement intervenu.

3-Aucune dérogation n'est autorisée au présent article au titre de l'article 15 de la Convention.

3. Charte des droits fondamentaux de I’Union Européenne
- Article 50

Droit a ne pas étre jugé ou puni pénalement deux fois pour une méme infraction

Nul ne peut étre poursuivi ou puni pénalement en raison d'une infraction pour laquelle il a déja été acquitté ou
condamné dans I'Union par un jugement pénal définitif conformément a la loi.
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C. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

1. Sur la notion de changement de circonstances justifiant un nouvel examen de
dispositions déeclarées conformes a la Constitution

- Décision n° 93-326 DC du 11 aolt 1993, Loi modifiant la loi n°® 93-2 du 4 janvier 1993 portant
réforme du code de procédure pénale.

10. Considérant que les auteurs de la saisine font valoir que les personnes placées en garde a vue n'auraient ainsi
pas le méme droit a la présence de I'avocat, en méconnaissance des droits de la défense et du principe d'égalité ;

11. Considérant qu'il est loisible au 1égislateur, compétent pour fixer les regles de la procédure pénale en vertu
de l'article 34 de la Constitution, de prévoir des régles de procédure différentes selon les faits, les situations et
les personnes auxquelles elles s'appliquent, mais & la condition que ces différences de procédures ne procedent
pas de discriminations injustifiées et que soient assurées aux justiciables des garanties égales, notamment quant
au respect du principe des droits de la défense ;

12. Considérant que le droit de la personne a s'entretenir avec un avocat au cours de la garde a vue, constitue un
droit de la défense qui s'exerce durant la phase d'enquéte de la procédure pénale ;

13. Considérant que la différence de traitement prévue par l'article 3-IV de la loi, s'agissant du délai
d'intervention de l'avocat au regard des infractions énumérées par cet article qui ne met pas en cause le principe
des droits de la défense mais seulement leurs modalités d'exercice, correspond a des différences de situation
liées a la nature de ces infractions ; que cette différence de traitement ne procede donc pas d'une discrimination
injustifiée ;

14. Considérant qu'en indiquant que l'officier de police judiciaire doit dans les meilleurs délais informer le
procureur de la République du report du moment ou la personne gardée a vue peut demander a s'entretenir avec
un avocat, le législateur a nécessairement entendu que ce magistrat, dans l'exercice des pouvoirs qu'il tient de
l'article 41 et des principes généraux du code de procédure pénale, contréle la qualification des faits retenue ;

15. Considérant en revanche que dénier a une personne tout droit a s'entretenir avec un avocat pendant une
garde a vue a raison de certaines infractions, alors que ce droit est reconnu a d'autres personnes dans le cadre
d'enquétes sur des infractions différentes punies de peines aussi graves et dont les éléments de fait peuvent se
révéler aussi complexes, méconnait, s'agissant d'un droit de la défense, I'égalité entre les justiciables ; que dés
lors le dernier alinéa du IV de l'article 3 de la loi est contraire a la Constitution ;

- Décision n° 2008-573 DC du 8 janvier 2009, Loi relative a la commission prévue a |’article 25 de la
Constitution et a I’élection des députés :

23. Considérant, en deuxiéme lieu, que le deuxiéme alinéa du 1° du Il de l'article 2 de la loi déférée dispose que
" le nombre de députés ne peut étre inférieur & deux pour chaque département " ; que le nombre total des
députés, qui, selon l'article 24 de la Constitution, ne peut exceder cing cent soixante-dix-sept, a été fixé a ce
nombre par la loi organique adoptée le 11 décembre 2008 ; que le dernier alinéa de l'article 24 de la Constitution
impose, en outre, dy inclure la représentation a I'Assemblée nationale des Frangais établis hors de France ;
gu'ainsi, depuis la délimitation des circonscriptions pour I'élection des députés par la loi du 24 novembre 1986
susvisee, le nombre total de députés élus dans les départements doit &tre reduit alors que le chiffre de leur
population, authentifié par le décret du 30 décembre 2008 susvisé, a augmenté de plus de 7 600 000 personnes ;
que, des lors, eu égard a l'importante modification de ces circonstances de droit et de fait, le maintien d'un
minimum de deux députés pour chaque département n'est plus justifié par un impératif d'intérét général
susceptible d'atténuer la portée de la régle fondamentale selon laquelle I'Assemblée nationale doit étre élue sur
des bases essentiellement démographiques ; qu'il s'ensuit que les dispositions précitées doivent étre déclarées
contraires a la Constitution ;

- Décision n°® 2009-595 DC du 3 décembre 2009, Loi organigue relative a I’application de I’article
61-1 de la Constitution :

17. Considérant que ces dispositions imposent a la juridiction saisie de surseoir a statuer jusqu'a la décision du
Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation ou, s'il a été saisi, du Conseil constitutionnel, tout en réservant les cas
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ou, en raison de l'urgence, de la nature ou des circonstances de la cause, il n'y a pas lieu & un tel sursis ; que,
dans le cas ou la juridiction statuera au fond sans attendre la décision du Conseil d'Etat ou de la Cour de
cassation ou, s'il a été saisi, du Conseil constitutionnel, la juridiction saisie d'un appel ou d'un pourvoi en
cassation devra, en principe, surseoir a statuer ; qu'ainsi, dans la mesure ou elles préservent l'effet utile de la
question prioritaire de constitutionnalité pour le justiciable qui I'a posée, ces dispositions, qui concourent au bon
fonctionnement de la justice, ne méconnaissent pas le droit reconnu par l'article 61-1 de la Constitution ;

18. Consideérant, toutefois, que la derniere phrase du dernier alinéa de l'article 23-3 peut conduire a ce qu'une
décision définitive soit rendue dans une instance a I'occasion de laquelle le Conseil constitutionnel a été saisi
d'une question prioritaire de constitutionnalité et sans attendre qu'il ait statué ; que, dans une telle hypothese, ni
cette disposition ni l'autorité de la chose jugée ne sauraient priver le justiciable de la faculté d'introduire une
nouvelle instance pour qu'il puisse étre tenu compte de la décision du Conseil constitutionnel ; que, sous cette
réserve, l'article 23-3 n'est pas contraire a la Constitution ;

- Décision n° 2010-14/22 QPC du 30 juillet 2010, M. Daniel W. et autres [Garde a vue)]

17. Considérant, en outre, que, dans sa rédaction résultant des lois du 28 juillet 1978 et 18 novembre 1985
susvisees, l'article 16 du code de procédure pénale fixait une liste restreinte de personnes ayant la qualité
d'officier de police judiciaire, seules habilitées a décider du placement d'une personne en garde a vue ; que cet
article a été modifié par l'article 2 de la loi du ler févier 1994, l'article 53 de la loi du 8 février 1995, l'article 20
de la loi du 22 juillet 1996, la loi du 18 novembre 1998, l'article 8 de la loi du 18 mars 2003 et I'article 16 de la
loi du 23 janvier 2006 susvisees ; que ces modifications ont conduit & une réduction des exigences conditionnant
I'attribution de la qualité d'officier de police judiciaire aux fonctionnaires de la police nationale et aux militaires
de la gendarmerie nationale ; que, entre 1993 et 2009, le nombre de ces fonctionnaires civils et militaires ayant
la qualité d'officier de police judiciaire est passé de 25 000 a 53 000 ;

18. Considérant que ces évolutions ont contribué a banaliser le recours a la garde a vue, y compris pour des
infractions mineures ; qu'elles ont renforcé I'importance de la phase d'enquéte policiére dans la constitution des
éléments sur le fondement desquels une personne mise en cause est jugée ; que plus de 790 000 mesures de
garde a vue ont été décidées en 2009 ; que ces modifications des circonstances de droit et de fait justifient un
réexamen de la constitutionnalité des dispositions contestées ;

- Décision n° 2010-103 du QPC du 17 mars 2011, Société SERAS Il - Majoration fiscale de 40 %
pour mauvaise foi

5. Considérant gu'en instituant, dans le recouvrement de I'imp6t, une majoration fixe de 40 % du montant des
droits en cas de mauvaise foi du contribuable, l'article 1729 du code général des impbts vise, pour assurer
I'égalité devant les charges publiques, & améliorer la prévention et a renforcer la répression des insuffisances
volontaires de déclaration de base d'imposition ou des éléments servant a la liquidation de I'imp6t ; que le méme
article prévoit une majoration de 80 % si le contribuable s'est rendu coupable de manceuvres frauduleuses ou
d'abus de droit ;

6. Considérant que la disposition contestée institue une sanction financiére dont la nature est directement liée a
celle de l'infraction ; que la loi a elle-méme assuré la modulation des peines en fonction de la gravité des
comportements réprimés ; que le juge décide, dans chaque cas, aprés avoir exercé son plein controle sur les faits
invoqués et la qualification retenue par l'administration, soit de maintenir ou d'appliquer la majoration
effectivement encourue au taux prévu par la loi, soit de ne laisser a la charge du contribuable que des intéréts de
retard s'il estime que I'administration n'établit pas que ce dernier se serait rendu coupable de manceuvres
frauduleuses ni qu'il aurait agi de mauvaise foi ; qu'il peut ainsi proportionner les pénalités selon la gravité des
agissements commis par le contribuable ; que le taux de 40 % n'est pas manifestement disproportionné ;

- Décision n° 2012-233 QPC du 22 février 2012 - Mme Marine LE PEN [Publication du nom et de la
qualité des citoyens élus habilités a présenter un candidat a I'élection présidentielle]

4. Considérant toutefois que, par la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, le constituant a complété
I'article 4 de la Constitution par un alinéa ainsi rédigé : « La loi garantit les expressions pluralistes des opinions
et la participation équitable des partis et des groupements politiques a la vie démocratique de la Nation » ; que
cette disposition constitutionnelle nouvelle, applicable aux dispositions législatives relatives a I'élection
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présidentielle, constitue un changement des circonstances de droit justifiant, en I'espéce, le réexamen de la
disposition contestée issue de la loi du 18 juin 1976 susvisée ;

- Décision n° 2013-331 QPC du 5 juillet 2013 - Société Numéricable SAS et autre [Pouvoir de
sanction de I' Autorité de régulation des communications électroniques et des postes]

8. Considérant toutefois, que, d'une part, depuis cette déclaration de conformité a la Constitution, I'article L. 36-
11 a été modifié a plusieurs reprises ; qu'en particulier, la loi du 9 juillet 2004 susvisée a confié au directeur des
services de I'Autorité le soin de mettre en demeure I'exploitant ou le fournisseur de services méconnaissant I'une
de ses obligations, a modifié le régime des sanctions de suspension pouvant étre prononcées par I'Autorité, a
prévu les conditions dans lesquelles la personne en cause est mise a méme de consulter les résultats des enquétes
ou expertises conduites par I'Autorité ; que la loi du 4 ao(t 2008 susvisée a introduit la possibilité d'assortir une
mise en demeure d'obligations de se conformer a des étapes intermediaires, I'absence de respect de ces étapes
pouvant également conduire au prononcé d'une sanction pécuniaire ou de suspension ; que, d'autre part, dans la
décision du 12 octobre 2012 susvisée, le Conseil constitutionnel a jugé que, lorsqu'elles prononcent des
sanctions ayant le caractére d'une punition, les autorités administratives indépendantes doivent respecter
notamment le principe d'impartialité découlant de l'article 16 de la Déclaration de 1789 ; que chacune de ces
modifications constitue un changement des circonstances de droit justifiant, en l'espéce, le réexamen des
dispositions de l'article L. 36-11 du code des postes et des communications électroniques ;

- Décision n° 2014-453/454 QPC et 2015-462 OPC du 18 mars 2015, M. John L. et autres (Cumul
des poursuites pour délit d’initié et des poursuites pour manquement d’initié)

19. Considérant qu'aux termes de l'article 8 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 : « La
loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre puni qu'en vertu
d'une loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée » ; que les principes ainsi
énoncés ne concernent pas seulement les peines prononcées par les juridictions pénales mais s'‘étendent a toute
sanction ayant le caractere d'une punition ; que le principe de nécessité des délits et des peines ne fait pas
obstacle a ce que les mémes faits commis par une méme personne puissent faire I'objet de poursuites différentes
aux fins de sanctions de nature administrative ou pénale en application de corps de régles distincts devant leur
propre ordre de juridiction ; que, si I'éventualité que soient engagées deux procédures peut conduire a un cumul
de sanctions, le principe de proportionnalité implique qu'en tout état de cause le montant global des sanctions
éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de I'une des sanctions encourues ;

20. Considérant qu'en vertu de l'article 9 de la Déclaration de 1789, tout homme est présumé innocent jusqu'a ce
gu'il ait été déclaré coupable ; qu'il en résulte qu'en principe le législateur ne saurait instituer de présomption de
culpabilité en matiére répressive ;

21. Considérant, d'une part, que l'article L. 621-20-1 du code monétaire et financier prévoit les modalités selon
lesquelles I'Autorité des marchés financiers communique au procureur de la République des informations sur les
faits dont elle a connaissance lorsque ceux-ci sont susceptibles de constituer des délits et la possibilité pour le
procureur de la République d'obtenir la communication de renseignements détenus par I'Autorité des marchés
financiers ; que ces dispositions ne portent aucune atteinte aux exigences constitutionnelles précitées ;

22. Considérant, d'autre part, en premier lieu, que l'article L. 465-1 du code monétaire et financier définit le délit
d'initié comme le fait, pour toute personne, de réaliser ou de permettre de réaliser, soit directement soit
indirectement, une ou plusieurs opérations en utilisant des informations privilégiées sur les perspectives ou la
situation d'un émetteur dont les titres sont négociés sur un marché réglementé ou sur les perspectives d'évolution
d'un instrument financier admis sur un marché réglementé, des lors que cette personne a acquis ces informations
a l'occasion de I'exercice de sa profession ou de ses fonctions ou qu'elle avait connaissance de leur caractére
privilégié ; que ce méme article incrimine également le fait de communiquer a un tiers les informations
susmentionnées avant que le public en ait connaissance ;

23. Considérant que les dispositions contestées de l'article L. 621-15 du méme code définissent le manquement
d'initié comme le fait, pour toute personne, de se livrer ou de tenter de se livrer a une opération d'initié des lors
que ces actes concernent un instrument financier admis aux négociations sur un marché réglementé ou sur
certains systemes multilatéraux de négociation ; qu'en vertu de l'article 622-1 du réglement de I'Autorité des
marchés financiers susvisé, pris en application de l'article L. 621-6 du code monétaire et financier, toute
personne disposant d'une information privilégiée doit s'abstenir d'utiliser celle-ci en acquérant ou en cédant, ou
en tentant d'acquérir ou de céder, pour son propre compte ou pour le compte d'autrui, soit directement soit
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indirectement, les instruments financiers auxquels se rapporte cette information ; qu'en vertu de ce méme article
622-1, toute personne disposant d'une information privilégiée doit également s'abstenir de communiquer cette
information a une autre personne en dehors du cadre normal de son travail, de sa profession ou de ses fonctions
ou & des fins autres que celles a raison desquelles elle lui a été communiquée et de recommander a une autre
personne d'acquérir ou de ceder, ou de faire acquérir ou céder par une autre personne, sur la base d'une
information privilégiée, les instruments financiers auxquels se rapporte cette information ; qu'en vertu de
l'article 622-2 du méme reglement ces obligations d'abstention s'appliquent & toute personne détenant une
information privilégiée en raison de certaines fonctions ou qualités ainsi qu'd toute personne détenant une
information privilégiée et « qui sait ou qui aurait d savoir » qu'il s'agit d'une information privilégiée ;

24. Considérant que les dispositions contestées tendent a réprimer les mémes faits ; que soit les délits et
manquements d'initié ne peuvent étre commis qu'a lI'occasion de I'exercice de certaines fonctions, soit ils ne
peuvent étre commis, pour le délit d'initié, que par une personne possédant une information privilégiée « en
connaissance de cause » et, pour le manquement d'initié, par une personne « qui sait ou qui aurait di savoir »
que l'information qu'elle détenait constituait une information privilégiée ; qu'il résulte de tout ce qui précéde que
les dispositions contestées définissent et qualifient de la méme maniére le manquement d'initié et le délit d'initié

25. Considérant, en deuxiéme lieu, que l'article L. 465-1 du code monétaire et financier relatif a la répression du
délit d'initié est inclus dans un chapitre de ce code consacré aux « infractions relatives & la protection des
investisseurs » ; qu'aux termes de l'article L. 621-1 du méme code, I'Autorité des marchés financiers veille a « la
protection de I'épargne investie » dans les instruments financiers, divers actifs et tous les autres placements
offerts au public ; qu'ainsi, la répression du manquement d'initié et celle du délit d'initié poursuivent une seule et
méme finalité de protection du bon fonctionnement et de I'intégrité des marchés financiers ; que ces répressions
d'atteintes portées a l'ordre public économique s'exercent dans les deux cas non seulement a I'égard des
professionnels, mais également a I'égard de toute personne ayant utilisé illégalement une information privilégiée
; que ces deux répressions protégent en conséquence les mémes intéréts sociaux ;

26. Considérant, en troisiéme lieu, qu'en vertu de l'article L. 465-1, l'auteur d'un délit d'initié peut étre puni d'une
peine de deux ans d'emprisonnement et d'une amende de 1 500 000 euros qui peut étre portée au décuple du
montant du profit éventuellement réalisé ; qu'en vertu des articles 131-38 et 131-39 du code pénal et L. 465-3 du
code monétaire et financier, s'il s'agit d'une personne morale, le taux maximum de l'amende est égal au
quintuple de celui prévu par l'article L. 465-1 et le juge pénal peut, sous certaines conditions, prononcer la
dissolution de celle-ci ; qu'en vertu du paragraphe Il de l'article L. 621-15 dans sa version contestée, l'auteur
d'un manquement d'initié, qu'il soit ou non soumis a certaines obligations professionnelles définies par les lois,
reglements et régles professionnelles approuvées par I'Autorité des marchés financiers, encourt une sanction
pécuniaire de 10 millions d'euros, qui peut étre portée au décuple du montant des profits éventuellement réalisés
; que, si seul le juge pénal peut condamner l'auteur d'un délit d'initié & une peine d'emprisonnement lorsqu'il
s'agit d'une personne physique et prononcer sa dissolution lorsqu'il s'agit d'une personne morale, les sanctions
pécuniaires prononcées par la commission des sanctions de I'Autorité des marchés financiers peuvent étre d'une
trés grande sévérité et atteindre, selon les dispositions contestées de l'article L. 621-15, jusqu'a plus de six fois
celles encourues devant la juridiction pénale en cas de délit d'initié ; qu'en outre, en vertu du paragraphe Il de
l'article L. 621-15, le montant de la sanction du manquement d'initié doit &tre fixé en fonction de la gravité des
manquements commis et en relation avec les avantages ou les profits éventuellement tirés de ces manquements
et, en vertu de l'article 132-24 du code pénal, la peine prononcée en cas de condamnation pour délit d'initié doit
étre prononcée en fonction des circonstances de l'infraction et de la personnalité de son auteur ; qu'il résulte de
ce qui précede que les faits prévus par les articles précités doivent étre regardés comme susceptibles de faire
I'objet de sanctions qui ne sont pas de nature différente ;

27. Considérant, en quatriéme lieu, qu'aux termes du premier alinéa de l'article L. 621-30 du code monétaire et
financier : « L'examen des recours formés contre les décisions individuelles de I'Autorité des marchés financiers
autres que celles, y compris les sanctions prononcées a leur encontre, relatives aux personnes et entités
mentionnées au Il de l'article L. 621-9 est de la compétence du juge judiciaire » ; qu'aux termes de l'article 705-
1 du code de procédure pénale : « Le procureur de la République financier et les juridictions d'instruction et de
jugement de Paris ont seuls compétence pour la poursuite, l'instruction et le jugement des délits prévus aux
articles L. 465-1, L. 465-2 et L. 465-2-1 du code moneétaire et financier. » ; que la sanction encourue par l'auteur
d'un manquement d'initié autre qu'une personne ou entité mentionnée au paragraphe Il de l'article L. 621-9 et la
sanction encourue par l'auteur d'un délit d'initié relévent toutes deux des juridictions de I'ordre judiciaire ;

28. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que les sanctions du délit d'initié et du manquement d'initié
ne peuvent, pour les personnes autres que celles mentionnées au paragraphe Il de l'article L. 621-9 du code
monétaire et financier, étre regardées comme de nature différente en application de corps de regles distincts
devant leur propre ordre de juridiction ; que, ni les articles L. 465-1 et L. 621-15 du code monétaire et financier,

46



ni aucune autre disposition Iégislative, n'excluent qu'une personne autre que celles mentionnées au paragraphe 11
de l'article L. 621-9 puisse faire I'objet, pour les mémes faits, de poursuites devant la commission des sanctions
de I'Autorité des marcheés financiers sur le fondement de l'article L. 621-15 et devant l'autorité judiciaire sur le
fondement de l'article L. 465-1 ; que, par suite, les articles L. 465-1 et L. 621-15 méconnaissent le principe de
nécessité des délits et des peines ; que, sans gu'il soit besoin d'examiner les autres griefs, l'article L. 465-1 du
code monétaire et financier et les dispositions contestées de I'article L. 621-15 du méme code doivent étre
déclarés contraires a la Constitution ; qu'il en va de méme, par voie de conséquence, des dispositions contestées
des articles L. 466-1, L. 621-15-1, L. 621-16 et L. 621-16-1 du méme code, qui en sont inséparables ;

- Décision n° 2015-460 OPC du 26 mars 2015, Comité de défense des travailleurs frontaliers du
Haut-Rhin et autre [Affiliation des résidents francais travaillant en Suisse au régime général
d’assurance maladie — assiette des cotisations]

8. Considérant, d'autre part, que les dispositions du premier alinéa et celles des premiére et derniere phrases du
deuxiéme alinéa de l'article L. 380-2 du code de la sécurité sociale sont issues de l'article 3 de la loi du 27 juillet
1999 susvisee ; que le Conseil constitutionnel a spécialement examiné ces dispositions dans les considérants 2 a
11 de la décision du 23 juillet 1999 susvisée et les a déclarées conformes a la Constitution dans le dispositif de
cette décision, sous une réserve ;

9. Considérant, toutefois, que, depuis cette décision, le législateur a modifié & plusieurs reprises la définition du
revenu fiscal de référence figurant a l'article 1417 du code général des impdts auquel renvoie l'article L. 380-2 et
qui constitue l'assiette de la cotisation prévue par cet article ; que le revenu fiscal de référence a été étendu a de
nouvelles catégories de revenus, entrainant un élargissement de l'assiette de la cotisation susmentionnée ; que
ces modifications apportées a la définition du revenu fiscal de référence constituent un changement des
circonstances de droit justifiant, en I'espéce, le réexamen des dispositions du premier alinéa ainsi que des
premiére et derniére phrases du deuxieéme alinéa de l'article L. 380-2 du code de la sécurité sociale ;

- Décisions n* 2016-545 QPC et 2016-546 du 14 juin 2016 Alec W. et autre et Jérome C. [Pénalités
fiscales pour insuffisance de déclaration et sanctions pénales pour fraude fiscale]

7. Toutefois, d'une part, I'ordonnance du 7 décembre 2005, entrée en vigueur le ler janvier 2006, a modifié
l'article 1729 en remplacant les mots « de 40 % si la mauvaise foi de I'intéresse est établie » par les mots « 40 %
en cas de manquement délibéré ». D'autre part, depuis cette déclaration de conformité a la Constitution, le
Conseil constitutionnel a jugé, dans sa décision du 18 mars 2015 mentionnée ci-dessus, que le cumul de
I'application de dispositions instituant des sanctions, lorsque celles-ci sont infligées a l'issue de poursuites
différentes en application de corps de régles distincts, peut méconnaitre le principe de nécessité des délits et des
peines si différentes conditions sont réunies. Les sanctions doivent réprimer les mémes faits, ne pas étre d'une
nature différente et relever du méme ordre de juridiction et les intéréts sociaux protégés doivent étre les mémes.
La modification des dispositions de I'article 1729 et la décision du 18 mars 2015 constituent un changement des
circonstances de droit. Ce changement justifie, en I'espece, le réexamen des dispositions de l'article 1729 du
code général des impots.

2. Sur la jurisprudence récente du Conseil constitutionnel sur les articles

contestes

- Décision n® 2016-545 OPC et 2016-546 du 14 juin 2016 Alec W. et autre et Jér6me C. [Pénalités
fiscales pour insuffisance de déclaration et sanctions pénales pour fraude fiscale]

1. Saisie d'une question prioritaire de constitutionnalité portant sur « les articles 1729 et 1741 du code
géneral des imp6ts dans leur version applicable a la date de prévention », la Cour de cassation a jugé
que cette question portait sur l'article 1729 du code général des impdts « dans sa rédaction
actuellement en vigueur, issue de la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 » et sur l'article 1741 du
méme code « dans sa rédaction issue de la loi n° 2012-354 du 14 mars 2012 ».
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2. L'article 1729 du code général des impots dans sa redaction résultant de la loi du 30 décembre 2008
prévoit : « Les inexactitudes ou les omissions relevées dans une déclaration ou un acte comportant
I'indication d'éléments a retenir pour l'assiette ou la liquidation de I'imp6t ainsi que la restitution d'une
créance de nature fiscale dont le versement a été inddment obtenu de I'Etat entrainent I'application
d'une majoration de : « a 40 % en cas de manquement délibéré
« b. 80 % en cas d'abus de droit au sens de l'article L. 64 du livre des procédures fiscales ; elle est
ramenée a 40 % lorsqu'il n'est pas établi que le contribuable a eu l'initiative principale du ou des actes
constitutifs de l'abus de droit ou en a été le principal bénéficiaire
« €. 80 % en cas de manceuvres frauduleuses ou de dissimulation d'une partie du prix stipulé dans un
contrat ou en cas d'application de I'article 792 bis ».

3. Larticle 1741 du code genéral des imp0ts dans sa rédaction résultant de la loi du 14 mars 2012
mentionnée ci-dessus prévoit : « Sans préjudice des dispositions particuliéres relatées dans la présente
codification, quiconque s'est frauduleusement soustrait ou a tenté de se soustraire frauduleusement a
I'établissement ou au paiement total ou partiel des imp0ts visés dans la présente codification, soit qu'il
ait volontairement omis de faire sa déclaration dans les deélais prescrits, soit qu'il ait volontairement
dissimulé une part des sommes sujettes a I'imp6t, soit qu'il ait organisé son insolvabilité ou mis
obstacle par d'autres manceuvres au recouvrement de I'impdt, soit en agissant de toute autre maniere
frauduleuse, est passible, indépendamment des sanctions fiscales applicables, d'une amende de 500
000 € et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits ont été réalisés ou facilités au moyen soit
d'achats ou de ventes sans facture, soit de factures ne se rapportant pas a des opérations réelles, ou
qu'ils ont eu pour objet d'obtenir de I'Etat des remboursements injustifiés, leur auteur est passible d'une
amende de 750 000 € et d'un emprisonnement de cing ans. Lorsque les faits mentionnés a la premiere
phrase ont été réalisés ou facilités au moyen soit de comptes ouverts ou de contrats souscrits aupres
d'organismes établis dans un Etat ou un territoire qui n'a pas conclu avec la France, depuis au moins
cing ans au moment des faits, une convention d'assistance administrative permettant I'échange de tout
renseignement nécessaire a l'application de la législation fiscale frangaise, soit de Il'interposition de
personnes physiques ou morales ou de tout organisme, fiducie ou institution comparable établis dans
l'un de ces Etats ou territoires, les peines sont portées & sept ans d'emprisonnement et a 1 000 000 €
d'amende.« Toutefois, cette disposition n'est applicable, en cas de dissimulation, que si celle-ci excéde
le dixieme de la  somme imposable  ou le chiffre de 153  euros.
« Toute personne condamnée en application des dispositions du présent article peut étre privée des
droits civiques, civils et de famille, suivant les modalités prévues par l'article 131-26 du code pénal.
« La juridiction peut, en outre, ordonner l'affichage de la décision prononcée et la diffusion de celle-ci
dans les conditions prévues aux articles 131-35 ou 131-39 du code pénal.
« Les poursuites sont engagées dans les conditions prévues aux articles L. 229 a L. 231 du livre des
procédures fiscales ».

4. Le requérant, l'autre partie au litige et les intervenants soutiennent que les sanctions administratives
et pénales respectivement instituées par les articles 1729 et 1741 du code genéral des impots
s'appliguent aux mémes faits commis par une méme personne, protegent les mémes intéréts sociaux,
sont d'une nature et d'une sévérité équivalentes et, enfin, relevent du méme ordre de juridiction.
L'application combinée de ces deux articles serait contraire a la régle de non cumul des peines dite
communément « non bis in idem », au principe de nécessité des délits et des peines ainsi qu'au principe
de proportionnalité des peines, garantis par l'article 8 de la Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen de 17809.

5. Est ainsi contestée la constitutionnalité des articles 1729 et 1741 du code général des imp6ts en cas
d'insuffisance volontaire de déclaration. Compte tenu du champ d'application respectif de ces deux
articles, la question prioritaire de constitutionnalité porte, d'une part, sur l'article 1729 du code général
des impots et, d'autre part, sur les mots « soit qu'il ait volontairement dissimulé une part des sommes
sujettes a I'impdt » figurant dans la premiere phrase du premier alinéa de l'article 1741 du méme code.

- Sur la recevabilité :
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6. Dans les considérants 5 a 8 de sa décision du 17 mars 2011 mentionnée ci-dessus, le Conseil
constitutionnel a spécialement examiné les mots « de 40 % si la mauvaise foi de I'intéressé est établie »
figurant au 1 de l'article 1729 du code géneral des impdts dans sa rédaction antérieure au ler janvier
2006. 1l les a déclarés conformes a la Constitution dans les motifs et le dispositif de cette décision.

7. Toutefois, d'une part, I'ordonnance du 7 décembre 2005, entrée en vigueur le ler janvier 2006, a
modifié l'article 1729 en remplagant les mots « de 40 % si la mauvaise foi de l'intéressé est établie »
par les mots « 40 % en cas de manquement délibéré ». D'autre part, depuis cette déclaration de
conformité a la Constitution, le Conseil constitutionnel a jugé, dans sa décision du 18 mars 2015
mentionnée ci-dessus, que le cumul de I'application de dispositions instituant des sanctions, lorsque
celles-ci sont infligees a l'issue de poursuites différentes en application de corps de regles distincts,
peut méconnaitre le principe de nécessité des delits et des peines si différentes conditions sont réunies.
Les sanctions doivent réprimer les mémes faits, ne pas étre d'une nature différente et relever du méme
ordre de juridiction et les intéréts sociaux protéges doivent étre les mémes. La modification des
dispositions de l'article 1729 et la decision du 18 mars 2015 constituent un changement des
circonstances de droit. Ce changement justifie, en I'espéce, le réexamen des dispositions de l'article
1729 du code général des imp0ts.

- Sur le fond :

8. Selon l'article 8 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789 : « La loi ne doit
établir que des peines strictement et évidemment nécessaires et nul ne peut étre puni qu'en vertu d'une
loi établie et promulguée antérieurement au delit, et légalement appliquée ». Les principes ainsi
énoncés ne concernent pas seulement les peines prononcees par les juridictions pénales mais s'étendent
a toute sanction ayant le caractére d'une punition. Le principe de nécessité des délits et des peines ne
fait pas obstacle a ce que les mémes faits commis par une méme personne puissent faire I'objet de
poursuites différentes aux fins de sanctions de nature administrative ou pénale en application de corps
de régles distincts. Si I'éventualité que deux procédures soient engagees peut conduire a un cumul de
sanctions, le principe de proportionnalité implique qu'en tout état de cause le montant global des
sanctions éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de l'une des sanctions
encourues.

9. Il appartient au Conseil constitutionnel, au regard de ces exigences, d'examiner la constitutionnalité
de l'article 1729 et des dispositions contestées de l'article 1741 du code général des impdts puis
d'examiner la constitutionnalité de la combinaison de ces mémes dispositions.

. En ce qui concerne l'article 1729 et les dispositions contestées de l'article 1741 du code général des
impots pris isolément :

10. L'article 1729 du code général des imp0ts institue, en cas de manquement déliberé du contribuable,
une majoration de 40 % qui est portée & 80 % dans certains cas d'abus de droit ou si le contribuable
s'est rendu coupable de manceuvres frauduleuses. Ces sanctions financiéres previennent et répriment
les insuffisances volontaires de déclaration de la base d'imposition ou des éléments servant a la
liquidation de I'impét. La nature de ces sanctions financiéres est directement liée a celle des infractions
réprimées. Les taux de majoration fixés par le législateur ne sont pas manifestement disproportionnés.

11. Prises isolément, les dispositions de l'article 1729 du code général des impbts ne sont donc pas
contraires aux principes de nécessité des delits et des peines et de proportionnalité des peines.

12. Les dispositions contestées de I'article 1741 du code général des impdts punissent d'une amende de
500 000 euros, qui s'éléve a 1 000 000 euros en cas de fraude aggravée, et d'un emprisonnement de
cing ans, qui s'éléve a sept ans en cas de fraude aggravée, quiconque a « volontairement dissimulé une
part des sommes sujettes a I'imp6t ». Des peines complémentaires, d'une part, de privation des droits
civiques, civils et de famille et, d'autre part, de publicité de la décision de condamnation peuvent
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également étre prononcees par le juge pénal. Ces sanctions peuvent étre appliquées aux contribuables
qui, d'une fagon frauduleuse, dissimulent volontairement des sommes soumises a I'impét. Au regard de
I'incrimination prévue par les dispositions contestées, les peines instituées par le Iégislateur ne sont pas
manifestement disproportionnées.

13. Toutefois, les dispositions contestées de l'article 1741 du code genéral des imp0ts ne sauraient,
sans méconnaitre le principe de nécessité des délits, permettre qu'un contribuable qui a été déchargé de
I'imp6t par une décision juridictionnelle devenue définitive pour un motif de fond puisse étre
condamné pour fraude fiscale.

14. Sous cette réserve, les dispositions contestées de l'article 1741 du code général des impdts prises
isolément ne sont pas contraires aux principes de nécessité des délits et des peines et de
proportionnalité des peines.

. En ce qui concerne I'application combinée de l'article 1729 et des dispositions contestées de l'article
1741 du code genéral des imp0ts :

15. Les insuffisances volontaires de déclaration d'éléments servant a la détermination de l'assiette de
I'imp6t et a sa liquidation sont réprimées par l'article 1729 et par les dispositions contestées de l'article
1741. Ce dernier article précise que les sanctions qu'il prévoit s'appliquent « sans préjudice des
dispositions particulieres relatées dans la présente codification » et « indépendamment des sanctions
fiscales applicables ».

16. Par conséquent, une personne sanctionnée sur le fondement de I'article 1729 du code général des
impots est susceptible de faire egalement I'objet de poursuites pénales sur le fondement de l'article
1741 du méme code.

17. Selon l'article 13 de la Déclaration de 1789 : « Pour I'entretien de la force publique et pour les
dépenses d'administration, une contribution commune est indispensable, elle doit étre également
répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés ». Il en découle l'objectif de valeur
constitutionnelle de lutte contre la fraude fiscale.

18. Les dispositions de I'article 1729 du code général des impdts permettent a I'administration fiscale
d'infliger des sanctions pécuniaires aux contribuables notamment en cas de manquement delibéré,
d'abus de droit ou de manceuvres frauduleuses. Ces sanctions, dont le niveau varie selon la nature de
I'infraction et en proportion des droits eludés, s'ajoutent a I'imp6t dd et sont recouvrées suivant les
mémes regles. Elles visent a garantir la perception de la contribution commune et a préserver les
intéréts financiers de I'Etat. Elles assurent le bon fonctionnement du systéme fiscal qui repose sur la
sincérité et I'exactitude des déclarations souscrites par les contribuables.

19. Les dispositions contestées de l'article 1741 du code général des impdts répriment la dissimulation
frauduleuse d'élements nécessaires a I'établissement de I'impdt principalement par des amendes et des
peines d'emprisonnement. Elles visent ainsi & garantir I'accomplissement volontaire par les
contribuables de leurs obligations fiscales. Les poursuites engagées sur le fondement de I'article 1741
ont un caractére public qui leur confere une exemplarité et une portée dissuasive supplémentaire pour
I'ensemble des personnes susceptibles de manquer frauduleusement a leurs obligations fiscales.
L'article 1741 du code général des imp0ts permet également de recouvrer la contribution commune des
lors que toute personne ayant fait I'objet d'une condamnation sur son fondement est, par application de
I'article 1745 du méme code, solidairement tenue avec le redevable l1égal au paiement de I'imp6t fraudé
et des majorations afférentes.

20. 1 résulte de ce qui précede que les dispositions de l'article 1729 comme les dispositions contestees
de l'article 1741 permettent d'assurer ensemble la protection des intéréts financiers de I'Etat ainsi que
I'égalité devant I'imp6t, en poursuivant des finalités communes, a la fois dissuasive et répressive. Le
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recouvrement de la nécessaire contribution publique et I'objectif de lutte contre la fraude fiscale
justifient I'engagement de procédures complémentaires dans les cas de fraudes les plus graves. Aux
contréles a l'issue desquels I'administration fiscale applique des sanctions pécuniaires peuvent ainsi
s'ajouter des poursuites pénales dans des conditions et selon des procédures organisées par la loi.

21. Le principe de nécessité des delits et des peines ne saurait interdire au législateur de fixer des
regles distinctes permettant l'engagement de procédures conduisant & l'application de plusieurs
sanctions afin d'assurer une répression effective des infractions. Ce principe impose néanmoins que les
dispositions de l'article 1741 ne s'appliquent qu'aux cas les plus graves de dissimulation frauduleuse de
sommes soumises a I'imp6t. Cette gravité peut résulter du montant des droits fraudes, de la nature des
agissements de la personne poursuivie ou des circonstances de leur intervention.

22. La combinaison des exigences constitutionnelles découlant de I'article 8 de la Déclaration de 1789
et de celles découlant de son article 13 permet que, dans les conditions énoncées aux paragraphes 20 a
21, les contribuables auteurs des mangquements les plus graves puissent faire I'objet de procédures
complémentaires et de sanctions proportionnées en application de l'article 1729 et des dispositions
contestées de l'article 1741.

23. Sous les réserves énoncées aux paragraphes 13 et 21, I'application combinée de l'article 1729 et des
dispositions contestées de l'article 1741 du code général des impdts ne peut donc étre regardée comme
conduisant a l'engagement de poursuites différentes aux fins de sanctions de faits identiques en
application de corps de régles distincts et ne meconnait pas le principe de nécessité des délits et des
peines.

24. Si I'éventualité que deux procédures soient engagées peut conduire a un cumul de sanctions, le
principe de proportionnalité implique qu'en tout état de cause le montant global des sanctions
éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de I'une des sanctions encourues.
Sous cette réserve, l'application combinée des dispositions de l'article 1729 et des dispositions
contestées de larticle 1741 du code général des impOts ne méconnait pas le principe de
proportionnalité des peines.

25. Sous les réserves énoncées aux paragraphes 13, 21 et 24, l'article 1729 et les dispositions

contestées de l'article 1741 du code général des impdts ne sont contraires a aucun autre droit ou liberté
que la Constitution garantit. Dans ces conditions, ils doivent étre déclarés conformes a la Constitution.
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