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REPUBLIQUE FRANCAISE Nouméa, le 12/09/2014
TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NOUVELLE-CALEDONIE Le greffier du iribunal
IMMEUBLE CARCOPINO 3000 du tribunal administratif de Nouvelle-calédonie
85 AVENUE DU GENERAL DE GAULLE
BP Q3 a
98851 NOUMEA CEDEX ] o o
Téléphone ; 25.06.30 Monsieur le' secreta}lre -general
Télécopie : 25.06.31 du Conseil constltut'}()llnei
2, rue Montpensier
Greffe ouvert de 7h30 - 12h00 et de 75001 PARIS .

13h00 - 15h30 sauf jeudi 17h00
Fermé le mercredi aprés midi

Obijet : défére loi du pays
PJ : 1 mémoire de 6 pages

En application des dispositions de ’article 104 de la loi organique n® 99-209
du 19 mars 1999, j’ai I'honneur de vous communiquer les observations présentées par M.
NEAOUTYINE, président de I’assemblée de la province Nord, en réponse a la saisine de M.
Neko HNEPEUNE, président de la province des Iles Loyauté qui a déposé le 03 septembre
2014 un déféré au Conseil constitutionnel portant sur la loi du pays relative a ’accés &
I’emploi titulaire des fonctions publiques adoptée en seconde lecture par le Congrés de la
Nouvelle-Calédonie, [e 27 aotit 2014 et plus particuliérement son article ler.

Lesdites observations ont été communiquées sans délai aux autorités.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur le Secrétaire général, I’assurance de
ma considération distinguée.
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CONSEIL CONSTITUTIONNEL
Défére de !.a loi de pays du 27 aotit 2014 relative 3 I'accés a Pemploi titulaire des fonctions publiques
ORSERVATIONS EN REPONSE
Pour la province Nord, B.P. 41, 98860 KONE, représentée par son Président en exercice,
Au sujet de la gaisine de Monsieur le Président de |’assemnblée de la province des les

Loyauté.

1/ Rappel des faits et de Ia procédure

Par délibérations n° 380 et n® 381 du 11 juin 2003 (pitce jointe n° 3 du défeéré), la
Nouvelle-Calédonie a institué un dispositif portant mesures exceptionnelles d’intégration dans
les fonétions publiques tegritoriale et communale. Ce dispositif étaitapplicable pour une durée

de dix ans,ju'sqli’éjuin.ZO]?&.

Le dispositif d’intégration des agents contractuels dans la fonction publique s€ fondait

notamiment sur la volantd d acoroitre le nombre de cotisants 4 la Caisse Locale des Retraites.
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1l prévoyait Pintégration de 2 000 agenis: A Pissue de la période de dix ans, cet objectif s’est

avéré ne pas avoir été atleint.

Par ailléurs, les modalités dites classiques d’accés 4 la fonction nublique sont de méme
un échec. En effet, les employeurs publics rencontrent de lourdes difficultés pour intégrer les

lauréats de concours.

Parallélement, la Nouvelle-Calédonie s’est dotée d’une loi de pays n® 2010-9 du 27
juillet 2010 relative 3 la protection, 4 la promotion et au soutien de I'emploi local (piéee jointe
n° 11 du détérs). Se fondant sur la loi arganique modifiée n° 99-209 du 19 mars 1999 relative
3 la Nouvelle-Calédonie, et sur ’Accord de Nouméa du 5 mai 1998, le texte met en place des
dispositibns -« destinées & offiir des garanties particulieres pour le droit & 'emploi » des

habitants de Nouvelle-Calédonie.

La loi de pays du 27 juillet 2010 s’applique uniquement au secteur privé du monde du

travail, Aucun dispositif similaire n’a été créé pour le secteur public.

C’est dans ce contexte-que le congrés de la Nouvelle-Calédonie a voté le 27 aofit 2014
une loi de pays relative A I'accés & emploi titulaire des fonctions publiques de Nouvelle-
Calédonie. '

Le président de 1"Assemblée de la province des Iles Loyauté, sur la base de Particle
104 de 1a loi organique modifiée du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie, a saisi
d*un déféré le Conseil constitutionnel, contestant dés lors la constitutionnalité de la loi de

pays et notamment son article 17

La province Nord entend présehter les observations siivantes.

S8}
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11 / Discussion

1°) Sur Pebjet de la loi de pays velative & PPaceds 2 Pemploi titulaire des fonctions

publique de N puvelle-Calédenie

La présente loi de pays a pour objet d’intégrer au sein des fonctions publiques de la

NouvEﬁ_‘@ﬁtﬂédoniwdéﬁ.fagent-s—ngn;ti:tutaireq exercant_depuis des ammées des fonctions

identiques 4 celles des fonctionnaires. Autrement dit, elle permet 4 des agents contractuels au
sein des fonctions publiques d°accéder au statut de fonctionnaire sans passer par les voies

dites classiques, comme le concours.

Ces agents ne bénéficiant pas d’un statut particulier sont soumis par principe. an droit

du travail calédonien.

11 s’agit donc de mesures instituées en faveur de I'emploi dans la fonction publique.
Elles doivent dofic en conséguence TESPECier le régime général de Femplol instauré en

Nouvelle-Calédonie.

Ce texie est adopté sur la base de Particle 22 14° de 1a 1ol organique modifiée du 19
mars 1999, qui donne compétence 4 1a Nouvelle-Calédonie dans le domaine de ja fonction
publique de-la Nouvelle-Calédonie et des communes. Compie tenu de la nature de ses
dispositions, ce-texie doit néanmoins tenir compte des prescripiions de Particle 24 relatifa Ia

promotion de P'emploi localen Nouvelle-Calédonie.

29 Swur Patteinte aux: bases constitntionnelies de la promotion de Pemploi local en

Nouvelle-Calédonie

L’Accord de Nouméa du.-5 mai 1998 rappelle & de pombreuses reprises les mesures
qui doivent étre instaurées en Nouvelle-Calédonié en faveur de 1’empfoi local '

- dang'son préambule.: & La taille de la Nouvelle-Calédonie el ses équilibres économiques el

sociaux pe permeltent pas d'ouvrir largement le marché du travail et justifient des mesures de
fi ; ac arg : JHSHTIE ' )

protection de'l’emploi local. »

)
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- & nouveau dans le préambule : « Afin de tenir comple de I'étroitesse du marché du travail,

des dispositions seront_définies powy favoriser Vacceés o emploi local des personnes

durablement établies en Nouvelle-Calédonie. »

- au point 2 du document d’orientation : « La nofion de citoyennelé fonde les restrictions

apportées au corps Eléctoral. powr les élections aux. institutions du pays et pour lu

consultation finale. Elle sera aussi une référence pour la mise au point des dispositions qui

s_erom' définies ponrpréserver-Femploi-loeal:

La loi constiiutionnelle le permetira. »
- ay point' 3,1.1. du document d’orientation: « Le principe du fransfer? est acquis dés
Pinstallation des institutions issues du présent accord : la mise en place s'effectuera au comr's
du premier mandat du congrés |

o Le droit & I'emploi : la Nouvelle-Calédonie mettra en place, en linison avee 1 Etat,

des mesur es destindes & offrir des garanties Bar tieulitres powr le droit & emplof de ses

habitanis,
Pour les salariés du sectewr privé er powr la fonction publique ferriforicle. wne

réglementation locale sera définie pour privilégier I accés i I 'emploi de ses habiranis. »

Sur'Ia base de ces dispositions & valeur constitutionnelle, la loi organique modifiée du
19 ‘mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie dispose & Particle 24 :
« Dans le but de soutenir ou de promouveir 'emploi local, la Nouvelle-Calédonie prend au
hénéfice des citoyens de la Nouvelle-Calédonie et des personnes qui justifient d’une durée
suffisante de résidence des mesures visant & favoriser 'exercice d'un emploi salarié, sous
réserve qu’elles ne portent pas aiteinte aux avantages individuels el collectifs dont bénéficient
& la date de Teur publication:les aulres salariés.

De_gelles mesures sont appliquées dans les mémes conditions & la fonction publique de la

Nouvelle-Calédonie et la_fonction publique communale, La Nowvelle-Calédonie  peut

également prendre des mesures visant ¢ restreindre I'decession & Pexercice d’uvie profession
- libérale & des personnes qui-ne justifient pus d'une durée suffisante de résidence.

La durée et les miodalilés de ces mesures sont définies par des lois du pays. »

A partlr de ce corpus de reglas a valeur conshtuhonnelle le Conseil consntutzonnel a

«ll nppaf"tieﬂ_dra aux lois de pays 'pi"z‘ses en applr’caﬁon de I'article 24, et susceptibles d’éfre
soumises ai confrole du-Conseil constitutionnel, de fixer, pour chaque type d’activiié

4
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professionmelle ef chague secteur d ‘aetivité, la « durée suffisante de résidence » mentionné
ix premier et deuxiéme alinéa de cet article en se fondant sur des critéres objectifs et
rationnels en relation direcie .avec. la promotion de | ‘emploi lacal, sans imposer de
resirictions autres gue celles strictement yideessaires & la mise en cawvre de Udecord de

Noumeéa. »

La-loi-de-pays-du-2 _—_fmﬁ.tmzmém_étantmunmcﬁspositif‘ d’accés & Pemploi occulte tout

critére objectif et Tationnel en relation directe avec la promotion de Pemploi local. Elle viole

donc en ce sens la loi organique modifiée du 19 mars 1999 et la Constitution.
3°) Sur la rupture d’6galité entre le secteur privé ef le secteur public

Pour le secteur prive, la Wouvelie-Calédonie a instauré par la loi de pays n°® 2010-9 du
27 juillet 2010 des mesures visant & la protection, & la promotion et au soutien de I"emploi
local. Le dispositif permet d*offrir aux citoyens calédoniens et aux personnes justifiant d*une

durée suffisante derésidence une priorité d*emploi.

Force est de constater que le dispositif n’a pas été étendu au secteur public. Autrement
dit, les citoyens calédoniens et les personnes justifiant d’une durée suffisanie de résidence ne
bénéficient pas de priorité pour accéder aux emplois publics.

I’ absence de dispositif Jégislaiif est déja en soi une atteinte au principe d’égalité de
traitement des citoyens prévu & Particle 6 de la Déelaration des Droits de I'Hommes et du

Citoyen.

"Le régime de la loi de pays du 27 aoiit 2014 assouplit les régles d’accession aux
e:m’ploié de la fonction publique. Mais ces dernieres n’assurent pas de garanties particulieres
en faveur de I"emploi 1 1ocal

Eri conséquence, la loi de pays porte done non seuiement atteinte an pnnmpe d’egahte .

mais aussi au pr111c1pe de promonon deT’emploi Tocal.
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Par ces motifs, la province Nord conclut & ce qu’il plaise au Conseil constitutionnel
de déclarer non conforme a la Constilution les dispositions de la loi de pays adoptée par le

Congrésdela Nouvelle-Calédonie le 27 aofit 2014, et notamment son article 14,

(/ !
EAQUTYINE v

PAUL]





