SEANCE DU 12 MARS 1963

oy - -

La séance est ouverte a 10 h, 30,
M, CASSIN est excusé,

Sur rap?ort de M, PAOLI, le Conseil examine, en
application de 1l'article e Ja Constitution, la requéte
(62-310) présentée par M, VALABREGUE contre 1'élection de
M, BAILMIGERE en qualité de député dans la 4e circonscription
‘de T'HERAULT et la requédte (62~337) présentée par M, BAMBRIIGI
contre 1l'élection de M, TEARIKI en qualité de député de la
POLYNESIE FRANCAISE, L'élection de M, BALMIGERE est annulée,

La séance levée a 12 h, 30 est reprise & 15 h, 30,

Sur rapport de M, GILBERT-JULES, le Conseil examine,
en application de l'article bL de la Constitution, la
conformité & celle~ci du texte de la loi portant réforme de
1'enregistrement, du timbre et de la fiscalité immobiliére
" récemment adopté par le Parlement, Le Gouvernement estime que
les dispositions de l'article 28 de cette loi - qui résultent
d'un amendement formulé par un membre du Parlement - contre-
viennent & la régle énoncée par l'article 40 de la Constitu~
tion,

La séance est levée & 16 h, 10,

Les originaux des trois décisions demeureront
annexés au présent compte=-rendu,



SEANCE DU 12 MARS 1963

la séance est ouverte a 10 h. 30.
M. CASSIN est excusé,

uur rapport de M, PAOLI, le Conseil examine, en
apnlication de 1l'article 59 de la Constlfut1on, la requete
(n° A2-310) présentée nar M, VALABREGUE contre l'élection de
M, RAL}’IFERE en qua11té de déoute dans 1a ‘e c1rconqcr1nt1nn
de 1'HERAULT et la requéte (n 62-337) présentée par M
BAMBRINGE contre 1'élection de M, TEARIVI en gualité de
député de la POLYNESIE FRANCAISE,

- Par 5 voix contre 3, le Conseil dec1de d'annuler 1'élection
de M, BAIMIGERE - en considérant qu'elle a été faussée par
des allégations de nature a tromper une partie Jmportante du
corps électoral (1),

- La requédte de M, BAMBRIDGE contre 1'Alection de M, TEARIKI
est re ]etee.

La séance est levée a 12 h., 20,

‘.Q/Q

(1) ¥, le Rapporteur observe que le Conseil Constitutionnel
annule, pour la premiére fois, une &lection en se fondant
exclusivement SUur une manoeuvre,



APRES-MIDI

La séanrce est renrise & '5 h, 30,

M, CASSTN est excucé,
M, le Président Léon NOEL fait connaitre qu'en
ication de l'arttCTe 51 de la Constitution, le Premier

pol

Ministre demande au Conseil de bien vouloir examiner la
onformité & celle-ci du texte de la loi portant réforme de
)

enregistrement,du timbre €t de Ia Fiscalité immobiliere
ccemment adopte par le Darlement Le Gouvernement estime, en
effet, que 1eq dispositions de 1'article 28 de cette loi - qui
résultent d'un amendement formule par un membre du Parlement -
contreviennent 2 la régle énoncée par 1'article 40 de la

ZTonstitution (1),

H;ao*gm
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Le rapporteur est M, CILBERT-JULES,

Celui-ci  constate d'abord que le texte de loi
adorté par le Parlement le 21 février 1963 a 61 artic1ec et
que le Gouvernement demande seulement au Conseil d'examiner 1la
conformité 3 la Constitution de l'article 28 - lequel renvoie

-~

dtailleurs 3 1'article 27.

: "Cet artlclp 27, dit-1l, soumet & la taxe sur la
valeur aJoutee les ! operatlons concourant ‘3 la production ou &
la livraison" d'tmmeub]es destinés 3 1'habitation. En contre-
partie les droits d' enregistrement anter1euvpment pergus sur
certaines de ces opérations sont supprimés, Or, tandis que le
nroduit de ces droits était réparti entre T'Etat le departement
et les communes, la taxe sur la valeur ajoutée esf nercue au

profit exclusif de 1'Etat, Le Gouvernement con91dere cependant,

eeols

(1) Article 40 de la Constitution : '"Les propositions et
mendewrents formulés par les membres du Darlement ne sont pas re:
cevgbles lorsque leur adoption aurait pour conqequpncp soit une
d1m1nutlnn des ressources nublloues soit la création ou 1'a aggra
vation d'une charge nub‘vque



-3

que, dans 1'ensemble, ce projet constitue pour les collectivi-
tés locales une réforme neutre car la perte de ressources qui
en résulte pour elles est compensée par l'applicatinn 2
d'autres opératlonq - telle que les cessions de parts ou
d'actions de sociétés immobiliéres - de droits d'enregistremen
comportant des taxes addttlennelles au profit du département
et des communes, Il estlme que l'ensemble des nouvelles
ressources compense 1l'ensemble des nertes de ressources,

Des protestations se sont élevées au Sénat
contre cette Jntornrotatlon gouvetnementa]e : Des sénateurs
ont fait observer qu'en admettant qu 'i1 y ait une compensation
globale, la réforme se traduirait néanmoins pour certaines
collectivités par une diminution de recettes, M, COURRIERE a
donc présenté un amendement ainsi rédigé : "Les collectivités
locales bénéficieront d'une compensation int&grale pour les
woins values subies du fait de | 'application de I'article 24"
(redaction definitive ! "de lTarticle 277), Ce texte adopté
est devenu l'article 28 de la loi, sur la constitutionnalité
duquel le Gouvernement nous demande de nous prononcer,

Lorsque cet amendement a été déposé, le

Ministre des Finances a fait savoir que le Gouvernement
opposait & sa recevabilité 1'article 40 de la Comstitution,
Conformément au Reglement du Sénat, le bureau de la Commission
des Fimances a examiné si 1 article 40 était applicable en
l'espéce et a considéré qu 'il ne 1'était »as, L'amendement

a été adopté par le Sénat puis par 1'Assemblée Nationale,lLe
Ministre des Finances a informé les deux assemhlées que le
Premier Ministre saisirait le Conseil Constitutionnel,.

La seule question que celui-ci nous demande
d'examiner est celle de savoir si 1'article 28 de la loi ne
norte pas atteinte & 1'article 40 de la Constitution, en cré-
ant une charge nublique,

Or, 1l est certain, malheureusement, que
1'obligation pour 1'Etat d'indemniser les communes constitue
pour lui une dépense nouvelle .. Je crois, que, lorsque le
Parlement est saisi d'une réforme de ce genre il a le droit
de refuser l'eusemble et que ie Couvernement a le droit
d'utiliser la procéddure du vote bloqué ou de la question de
confiance,, Mais tel que 1'article 28 est redlge il ne tient
pas compte des plus va]ues percues par certaines collectivités
il y a donc bien pour 1' Etat une charge nouvelle,, Rien sir,
elle neut &tre financée par le produit de la taxe sur la

a]eur ajoutée, Mais un nar1ementa1re ne peut pas qFfecter un
mpdt & une dépense déterminée (1).. D'ailleurs méme si un

(1) Ccf., Art, 18 de la loi organique du 2 janvier 1959 relative
aux lois de finances,



Sénateur avait trouvé un moyen d'effectuer 1'1ndemnlsatlon des
communes, rien ne dit que le texte eut été adopté a 1'Assemblée
Nationale qui a le dernier mot .. Nous sommes désarmés ,,"

M. WALINE demande en quels termes la Commission
des Finances du S5énat a pris position,

f. GILBERT-JULES 1it 1a déclaration de M, PELLENC
chargé de présenter les conc1u91onq de la Commission : "Une
telle clause (celle de l'article 28) ayant déja été introduite
dans un certain nombre de dispositions de caractére législatif
et les pouvoirs nublics ayant souvent tendance a diminuer
les recettes des collectivités locales, nous aurons nous aussi
tendance, pour une réaction naturelle, & pretéger les caisses
des communes et des départements par des dispositions de
sauvegarde,

La Commission estime donc que nous avons intérét
les uns et les autrec & ce que le Conseil Constitutionnel,
qui dit le Droit en cette matiére, fixe d'une manidre deFlnltl-
ve nos possibilités, Ainsi une jurlsprudence sera créée et
nous saurons trés exactement quelle est la limite de nos droits
en la matére,

C'est la raison pour laquelle, mes chers
colléguesi je demande trds instamment & ceux d'entre vous qui
avaient 1 intention de sujvre le Fouve"nement et de ne pas
voter cet article additionnel, de 1'adopter néanmoins, unique-
ment pour faire trancher ce point de droit ,."

M. WALINE estime que ''les Sénateurs auraient pu
utiliser une autre méthode", "C'est 13, dit-il, un baroud
d'honneur, Il y avait peut &tre un moven pour 1e Sénat de
donner sathfactlon aux communes dosavantages c'était de
proposer la création d'un fonds de perequation entre les
communes qui gagnent dans cette opAration et celles qui vy
nerdent",

M, GILBERT-JULES croit que cela donnerait a
1'Etat un énormeé travail.

M, WALINE observe que si 1'article 28 &tait
appliqué, il perymettrait a certaines cmmmunes de gagner sur
deux tableaux,

Q..I/Q
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Le Conseil adopte les conclusions de M, le
Rapporteur,

M. GILBERT-JULES donne lecture du projet de
décision qu'il a prépare,

. M, MICHELET demande si la disposition qui a été
examinée par le Conse€il n est pas inséparable de 1'ensemble du
texte de loi,

M, GILBERT-JULES 1it le texte de 1l'a
la loi organiqué sur Ieé Conserl :"Dans les cas ot onseil
Constitutionnel déclare que la loi dont il est saisi contient
une disposition contraire & la Constitution et inséparable de
1'ensemble de cette,/celle-ci ne reut &tre promulguée",

icle 22 de
C

OvIn 3=
3 e D T

1Nt

"I1 faut constater dans la décision, dit-il, que

rien ne permet de dire que la disposition est inséparable",
M. le Président Léon NOEL estire qu'une disposi-
tion peut &tre considerée comme inséparable dans deux cas :

1) Si le mécanisme de la 1loi ne peut nas
fonctionner sans cette disposition.

2) S'il ressort des travaux préparatoires que
relle-ci 2 constitud une condition du vote de la loi,

M, le Secrétaire Général observe que, dans les
décisions précidentes, le Conseil n'a jamais statué sur ce
point et s'est borné a appliquer 1'article 23 de la loi orga-
nique ainsi congu : '""Dans le cas od le Conseil Constitutionnel
déclare que la loi dont il est saisi contient une disposition
contraire & la Constitution sans constater en mére temps qu'el-
le est inséparahle de 1'ensemble de cette loi, le vrasident
de la Renublique neut solt promulguer la !ol a 1'excention de
cette disposition, soit demander aux chambres une nouvelle
lecture”...

"Vous adoptez, dit-il une attitude positive
alors qu'une attitude d'abstention suffirait",

M, GILBERT-JULES déclare : '"Ma préoccupation est
d'onrdre psychologique, Mais, en droit, M. de LAMOTHE-DREUZY a
raison",




précise : "Je ne
dgard de 12 jurisprudence

b

M, le Secrétaire Général
voudrais pas gu une mndiflcation 2 ~et
Au Conseil constituit un précédent .,"

M, le Président Léon NOEL observe que !, le
Secrétaire GénZral a raison de souligner qu'il pourrait y avoir
un risque pour 1'avenir,

La majorité du Conseil décide néanmoinc 4'insérer
dans le texte de la décision la formule suivante :

"Consi derant qu'il ne résulte ni de 1'amendement
dont il s'agit, tel qu'il a été rédigé et adopto ni des débats
auxquels la discuseion du projet de Toi a donné lieu devant le
Lar*ement que la disposition de 1'article 28 précité soit

1nseparab1e de 1'ensemble du texte de la loi ",,

La séance est levée 3 16 h, 10.
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Affaire n® 62-337

A.N., Polynésie-Frangaise

Requérant(s) : Rudolph BAMBRIDGE

Parlementaire contesté : John TEARIKI

Rapporteur-adjoint : PA @ L l




Territoire de la
POLYNESIE FRANCAISE

Inscrits
Votants
Exprimés

TEARIKI
BAVBRIDGE
CERAN-JERUSALEMY
MORILLOT
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(CCONSEIL CONSTITUTIONHEL

e s i

ldeision n® €2=337
fidanwe du 12 mars 1963

Iieccion & 1'ASSEMBLEE
MATTONATE |

9

POLYIESIE FRANCAISE

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL.
Vu L'article 59 de la Constitution

Vu Lferdonnance du 7 novenmbre 1958, portant loi orga-
nique sur le Conseil Congtitutionnel

Vu L'ordonnance du 4 février 1959 relative & 1'élec=
tion des députés & 1'Assemblée Nationasle représentant les
territoires d'ouitre<mer

Tu la requdte présentée par le sieur Rudoiph
BAMBRIDGE. demeurant a Papeete ( Tahiti }, ladite rsquéte
enregistrée au sidge du chef du territoire de la Polynésie
frangaise le 28 décembre 1962 et tendant & ce qu'il plaise
an Conseil Constitutionnel statuesr sur les opérations électo-
rales aurqueliles il a été procédé le 2 décembre I962 dans le
territoire de la Polynésie francaise pour la désignation
d‘un député 3 1’ Assemblée Nationale

Vu les observations en défeuse présentées par le
sieur John TEARIKI, député, lesdites observations enregistrées
le I3 février 1963 au secrétariat général du Conseil Constiti-
tionnel ¢

Vu les autres pigces produites et jointss au dossier

Oui e rapporteur eo son ravport



.

Lartérant qus, poar demander Dannuiaioon de L'éleetion
du sienr TEARIK), te requérant se fonde sur .a circonstance qu'un
des candidate, le sieur MORILLOT a , au cours d'une émission ra-
diodiffusée de propegande électorale, fait état de ce que
1'U.N.R., aurait accordé son investiture au sieur TEARIKI : qu'il
gsoutient que cette information reposait sur un fait matérielle-
ment inexact et constituait une manoeuvre en vue de tromper les
électeurs et de fausser le résultat du scrutin : '

Congidérant, d'une part. que le sieur MORILLOT n‘a fait
allusianiswi'lnvestlture dont aurait bénéficié le sieur TEARIKI ,

our mettre en garde les électeurs contre le caractive addmsse’
4%%:3%%—deezgg?géégjﬁique, d'autre part, il n'est ni établi ni
néme allégué que le sidur TEARIKI se soit prévalu de ledite inves.
titure au cours de la campagne électorale ; qu'enfin, eu égard &
la date de 1'émlsslon au cours de laquelle a été diffusde 1lfin-
formation Felativebé_eetio—éaxesi;$uye? le sieur BAMBRIDGE aurait
ét€ en mesure dé§aément1r eeite/ia£efma*&eaneap$em@s-utllevauyﬁh
que, d&s lors, le requérant n'est pas fondé & soutenir que le
fai t'ﬁﬁié%ggg;Qque ait constitué une manoeuvre de nature &
fausser le résultat du secrutin 5% 2 demander liannulation de
1'élection contestée ¢

DEGCIDE :

Article ler - La requéte susvisée Gu sieur BAMBRIDGE est rejetée.

Article 2 ~ La présente décision sera notifide & 1'Assemblée
Nationale et publide au Journal Officiel de la République Francais
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Archives des séances du Conseil constitutionnel

Rapport du rapporteur-adjoint

Notes de séance

Séance du mardi 12 mars 1963

Affaire n° 62-310

A.N., Hérault (4e circ.)

Requérant(s) : Marcel VALABREGUE

Parlementaire contesté : Paul BALMIGERE

2
Rapporteur-adjoint : p& O
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HERAU LT

4eme circonscription

Inscrits
Votants

Exprimés

BALMIGERE, Comm.
VALABREGUE, d.s. U.N.R.
CROUZET S.F.1.0.
PALAZY, Rad.

d'ANDOQUE de SERIEGES, Ind,

lex tour

62 902

40 521

12 298
13 004
6 707
5 673
2 839

déme tour

62 892

44 354

42 048

21 747
20 291

10
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Considérant qu?il résulte des pisces versées aun dossier
vque» si des affiches de propagande électcrale ont été avposu@@ an
faveur de la candidature du sieur BALMIGERE en dehors des emplace-
ments réservés & ce ecandidat et si des affiches du sieur VALABREGUE
ont été lacédrdes ou recouvertes par des affichses du parti communis-
te, ces irrégularités ne peuvenL etze regardées comme ayant faussé
le résultat de la consultationgalors surtout gque des moyens de

propagande irrégullers ont &été utilisés au béndfice du requérant

1]

Considérant que, si une afiiche, €tablissant un rappro-

chement entre les mésures de licenciement qui ont frappé le per-

-

sonnel d’une entreprise industrielle installée dans la circonscrin-
tion et l”exercice‘par le siecur YAL/BREGUE de¢ son mandat parleme:
taire, a été apposée pendant la camyagne élsctorale en violation
des textes relatifs 3 1a propagande, il n’egh vas é%abli que cette

affiche, qui ne présentalt daillieuvrs vaw

re et & laguelle le requérant auraitl &%3

g gwells

avant le serutin de balldias

. & e L U N O ke I & e g ey B
dans plusisurs localités antcrisurenent avw lsy tour, alt exercd sur

le réan’

le serutin une influenge sufiisarts pour en

gl
(o]

a 6té »
nlste
ne pourraisnt

caisses de crédit




qu’elle £0t, et malgré le démenti dont elle a été 1l’objet de 1la
part de la calsse régionale de crédit agricole, lfinterprétation
ainsi donnée des dispositions intervenues en la matiére, qui répon-
dai®, d’ailleurs, & des inquiétudes dont la presse locale s’était
faite 1%écho, ne sauralt &tre regardée, alors méme qu’elle était
erronée, comme ayant présenté le caractére d”uﬁe information pure-
ment mensongére destinée a tromper les électeurs ; quey d’autre
part, eu égard notamment & la date & laquelle elle a &été apposée,
et & la circonstance qu®elle reprenait uﬁe polémiqpe dont la presse
locale dvj %fait état, ladlte affiche n’as pas pmsenté le caracteére
d?une manceuvre déloyale destinée & priver le sieur VALABREGUE du
moyen 4’y répondre en temps utile et n’a pas, Qombte tenu de 1%é=

cart des voix séparant le sieur BALMIGEREZ du requérant, exercé une

influence déterminante sur le résultat du scrutin

DECIDE:

Article ler : La requdte susvisée du sieur VALABREGUE est rejetée.

cle : La présente décision sevrs notifide a 1'Assemblée
Nationale et publiée au Journal Officiel de la République Fran-
¢galse.



PROJET SUBSIDIAIRE

Considérant qu’il a été procédé irrégulidrement dans la

circonscription & 1l’apposition par le parti communiste frangais d’une
affiche tendant notamment & faire connaftre aux”viticulteurs disposan
d?une éxploitation d’une superficie inférieure & 10 HA , qu’en vertu
d’une circulaire de la caisse nationale de crédit agricole du 22 octo-
bre 1962,1is ne bénéficieraient plus du concours financier des orga-
nismes de @rédit agricole 3

.Considérantg d?une part, que l’existence de la eirculaire
invoquée dans l’affiche dont s”agit nlest pas établiéuafﬁque 8i une
réforme des conditions d’octrol des préts du crédit agricole étalt
a l’étude, aucune mesure n’était intervenue ni méme envisagée en wvue 4
priver les petlits exploitants fiticoles de tout eoncours financier de
calsses de crédit agricole § qu?il suit de 1la que 1’information dont
11 a été fait état dans cette affiche présenteitun-caractirve -menson-
ger ; |

Considéran‘t,) d?autre part, que; dens—ies-circonstences-de
affaire, eu égard notamment aux faits gue les wvitlculteurs wvisés par
loaffiche ainsi apposée sont particulidrement nombreux dans la circons
cription et que les démentis auxguels elle a donné liev de¢ la ?&rt
des organismes qualifiés n'ont pu 8tre prbliés dans la presse 1@éale
en temps utile pour rdétabliy la réalité des faits o las allégations
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copps 6lectoral et & fausser le résuitat du serutin ;

Considérant qu?il résulte de ce qui précéde que le sieur
VALABREGUE est fondé & demander l?annulation des opérations élec=
torales auxquelles 11 a &été pro&édé dans la Léme circonacription
de 1°Hérault ; |

9

DECIDE:

Article 1 - L?8lection 1égislative & laguelle i1l a été procédé les
18 et 25 novembre 1962 dans la Léme circonscription de 17Hérault

est annulée .

Article 2 - La présente d¢cision sera notifiée & 1’Assemblée Natlo-
nale et publiée au Journal Officiel de la République Frangaise.

N



