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CONSEIL CONSTITUTIONNEL 

SEANCE DU 2 OCTOBRE 1962 

-=-=-=-=-=-=-

La séance est ouverte à 15 h. 30. 

Tous les membres du Conseil sont présents. 

M. le Président Léon NOEL fait connaître qu'en 
application de l'article 46 de la loi organique sur le 
Conseil Constitutionnel, celui-ci est consulté sur les 
textes organisant le referendum relatif aux moaalités 
de l'élection du Président de la République. 

Il rappelle que le Conseil Constitùtionnel avait 
considéré le 8 décembre 1960, qu'il n'avait pas reçu 
compétence pour donner un avis sur la décision du 
Président de la République de recourir au referendum 
non plus que sur le projet de loi; et que, lors du 
referendum d'avril 1962, il avait néanmoins estimé qu'il 
était de son devoir de soumettre officieusement au 
Président de la République des observations sur ce projet. 

Il propose, en conséquence, au Conseil d'examiner 
si la décision de recourir au referendum est conforme 
à la Constitution et, dans le cas où ilnenjugerait pas 
ainsi, s'il devrait faire connaître son opinion au 
Président de la République. 

M. le Président Coty considère que les deux 
questions 1ui se posent sont celles de savoir si l'utilisa­
tion, en 1 espèce, de l'article 11 de la Constitution est 
juridiquement fondée et dans le cas où le Conseil ne le 
penserait pas, de quelle manière il devrait manifester 
son désaccord. 

. .. /. 
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!~. 1"' P:::-§ s :i.dent CCTV et: ~-:. CILBERT-.F.TL:'.'.S :, h.SP!'vent 
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~ .. 
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r6:'::mdA.nt Aux ronèi.tions rré·uuec: ;:-ir l ,:i C:onstitut-l 0n, i 1 n' Q. 
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rl~risiori d'a~c;~er, quRnt ~ eu~, cette attltud 0 (?). 

(J) M. l!ICH." .. R:.'.1-nE'L!~I~~IER avai.t:;:-réala.biement au 10,,. vct~ 
6:r!Î s I.e voeu qu0 la quest::i.-:m su-lvantf> sci.t sourrii c:e AU 

Consl"n_ ~ 11 'Rst rr.> '}UE' l'articlp if rlp la 1.oi srggn-l1_ue C0D::-1' 

ti? exa.r1en dP 1 ;:i c0nc:ti~utionnAlit:é du referenduTT' ?" Il. 
c:'Abc:tient. sur le second vote en c,..,nsidér1nt au~ le 

1 ' 1 ._ Conseil n ayent n'ls recu d ~utre ~0~ryétence nu? cnl]n 
.1.. .., • J. 

~•~xaminPr lec t~xrr.>s relatf~q ~ 1 '0rgAnisation ~u r0feren-
du:r_i, n'a ?-'38 ?i voter sur 1 1 o·r-:r-.0:rtuni t~ n' éwettr.e un 1.vi s 
::ur 1.q_ constjrut-innnal-:ité dP

4 

~':'lui-ri. 
~If. LE CO[! fi;: YER!.AND rler.::?.nrl"", "'n -fin de sé.:1nC'"' > r:!_U' -iJ 

soit t:"onsülêré ou I i 1 s'est abstenu sur lP. second v0tn 

~v:mr des T'10ti.fc: ·i-4ent5-ques à. CPUY dp t!. t:ICHAP,I'-:ni:..:!...I..I~SIER. 

(2) Afin de ne ;,:is SP désolirl~ric:n~ d~s ~utres merhrPs 
c-lu Sonseil, n~ -Fnnt c0nnaître ulté-r.ieurement qu'i 1 s se 
borneront à ni~ ~,2s Assi.ster à 1.p r,::-"'clariatfon 0e<l -r.ésu1t::its 
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?'!. le ?~,§sj~ent !.i~0n 1:TCE: 09.tiT:1e quP le C0n.s0i.~_ 
rloit voter sur le r0int de sav0~.~ s'i] exRrninera les 
rrojPtf rie t:P½tP~ rPl ntifs au refer"'nr-urr1 <"t s' :U. é~?+-tr.e i:fos 
AV~~~ cet 6gerrl. 

n~r 8 vnix r~ntre? (!•. le nr6sident ~CTY, 
!f. GILBERT-JTTI.FS:) le Conseil déci c'IP. cle 0onnrr un r-ivi c: 
;:irl.,..ec: sé t1u Pr6 s i.,:10nt: de l::i Ré::1ub] i ~ue, f=era ét::i t des 
ré serves ér,iseR rt=ms J.:::. c2r::'"Duni cati.on offi c i.euse. (nn 

, 1 .1 , p • "~. • ... ) ~~i-:-? pg:1 .. e111Pnt 4n"!'e.3sc ~u .. r·e:rJ_Pr· _.._:_ni,s t.re . • 

Sur. r:1r,:·0rt cîe !1. Je SP.rrét:1 :Lre Génl'>r.::1, il 
0x2m:Lne enc:u-t.te : 

~vi::: 

- le ;:r-o.iet de décret du ?rl'>s:ident r'l.e ] A. :::' • .§ruh1 :L­
que 0.§r idant oe '.' cun:ettre un r-r0.i Pt- rlC 1 o~_ ~u referendun: 

- 1i.1 .-:~ojet de oéc:ret pnrun .• t c:rg;ani.s~t.i0n du 
re-Fe::.:c>ndu111 ; 

sc~utin 

- 1P ~rniet de décret -Fi~Ant !es conditi.ons dans 
lesquelles les ~~rtis politique3 ;ourront ?articlrer A l3 
c-"lrnp2gne en vue nu :"."~ferenduTTJ. 

Les o'1'.'irdnaux des deu~r ~v:.s ~t de la coITlT!:un-:i catior 
:yFf'i ci.euse cle:rneureront ::1nnexés a.u r:rt; sent com?te-r0nclu. 
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SE.i\J1CE DU 2 OCTOBRE 1962 

La séance est ouvP.rte. à 15 h. 30. 

Tous les mer::1bres s0nt. ;:1rf:-sents. 

M. le Président Léon NCF.L fait connaitre. le texte 
rlu nroiet de loi oui <loit être soumi.s è'i refer.endurr! et ui e 
:rP 1.Ati.. a 1 t§lection du Prés:Ldent de l-~ République _.§JJ. suffrage 
univer.sP.1, Ce textP est le suivant = 

Artirle 1.er - L'article 6 de Ja Conc~titution est remplacé par 
les disposltions sui.vantes : 

"Art~_cle 6 - Le Prés:i.dP.nt de la République ec:;t 
01.u pour 7 ans au suffrage un:i.verseJ. 

T e1 1·t" d' ,. . d ,. t t· 1 ~es m0.a._1 es _ app .1cat1nn u presen Ar ic_e 
sont fixée.:: par une 1.o:i. organique". 

Article? - L'art!cle? 1e la C~nstitution est remplaci? par 
les d1.sr10s1.t1ons su1.vantes : 

"Article 7 - Le PrPsi.dent de 1a République est 
,. 1 ' 1 • · » d -Ff • ,. S · 1 J • c .u a .... P nia3or1.te absolue es su_. ___ rages exprimes. L 1 ce .... e-cl 
n'est -:_,as obtenue au premier tour de scrutin, il est procédé 
le deuxième di.manche suivant, à un second tour. Seuls peuvent 
s'y présenter les deux candidats qui, le cas échéant après 
retrait de candi.dats plus favorisés, se trouvent avoir r.ecuei.11: 
le ;:-,lus grand nombre de suff1q?;es au ;.1r.emier tour. 

Lc-- scrutin est ouvert sur convocation du Gouverne• 
TT'f'n t • 

L'él.ection du nouveau Président a lieu vingt 
jours au moins et trente cinq jours au :11us avant l'expiration 
des :::,ouvoi.rs du Pr 0 sident en exerc-ïce. 

En cas de vacance de 11 Présidence de 1-'l Républi­
que pour quelque cause que ce soit, ou c:'l'emp~chement constaté 
[l"l."'.' le Conseil Constitutionnel saisi pa.r le Gouvernement et 

... /. 
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statuant~ la majorité ~bsolue de ses ~ernbres, les fonctions du 
Prés5dent de la République, à J 'excention de celJ.es prévues aux 
Articles 11. et 12 ci-d~ssous, sont provi.soirement exerc§es rar le 
1?rérdèent du Sénat et, si celui-cl est À. son tour empêché <l exerrf 
ce.r:, fonctions, par 1e Gouvernement. 

l'.;' rl 1 ·1· ~- 1 • • ... n ras . r vacance ou . orsque . 'errmecnernenL 0:-:t 
ééc 1 c:1Y.0 définit.if f'<'lT. 1 ° ':'.Jn~ei 1 Constitutionnel, le sr:-ruti.n pour 
l'élection du nouve.'1.u Président a lieu, sauf cas de force r::ajeure 
constaté par le Conseil Constitutionnel, vingt jours au moins et 
trente cinq jours au pJus après l'ouverture re la vacance ou la 
..:i.. 1 • d t' ..] ,. -F • • • f d 1 ' ... h u~c .RratJ.on u car ac . ere oe .. 1n1tL ... e .. eœpec ement. 

Il ne peut être fait ;:ippU.cation ni des articles '-:-9 
et SC ni de l'articJI:' 89 de la Const:Ltuti.on durant Ja vacance de 
1 P ,. • ..] d 1 l),. ·. bl. d t 1 ,. · d . ' ' 1 .a .. ·res1.nence e .. a ... '-epu ique ou uran _ .a. perJ.o e qtn. s ecou _e 

1 d,. 1 · d ... d,.f .. "f d l' .... h t d entre _a ec arat1.on u caractere e J.n:i.t1.__ .. e empec emen. u 
Préri:ident de la République et l'élection dc.> son successeur. 

Artirle 3 - L'ordonnance n° ~8-1061:. du 7 novembre 1958 portant loj 
organique relative à l'é]ection du Président de la 
P.épublique est reI!lplacée par les dispositions suizantei: 
aya.nt valeur organique. 

I - Quinze jours au moins avant le premier tour ~e 
scrutin ouvert pour l'~J.ection du PriSsi.dent de la République, le 
Gouvernement assure la ::,ub15cation ile 13. l_jste des candidats. 

Cette liste est préalablement établie rar le Cnnseil 
Constitutionnel au vu des présentations qui. lui sont adressées, 
dix-huit jours au moins avant le premier tour de scrutin, à titre 
individuel ou collectif, par au moins 100 citoyens membres du 
Parlement, membres du Conseil Economique et Social, conseillers 
généraux ou maires élus. Une candidature ne peut être retenue que 
si, ;:arrni les 1.00 signntaires de la ,résentation, figurent des 
é]us d'au . d. d.. t t t "t . d' t a·ff .. moins nt epa.r emen s ou err1. 01 .. res ou re-mer 1. .• e-
rents. 

Le Conseil. ConstttutionneJ doit s'assurer du consen­
tement des personnes prPsentées. 

Le nom et lr-i qualité des citoyens qui ont proposé 
Jes c2ndidats inscrits sur la liste ne sont pas rendus : .... ublics • 

. . . I. 
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II - Les opérations 6lectorales sont organisées 
selon ]es règles fixfes par les artic1es 1 à 52, 5~-~ 57, 61 ~ 
11'::. 199 à 208, du Corle Flect0rc1l. 

III - Le Conseil Crmstituti.onne1 veille à la régula 
rit6 des opérations et exaJT1ine les réel arr:at:tons/dans 1ec; 111êr::es 
cnncHti nns que celles fiYées pour les npérati ons dP. referendurr 
par les articles ,,:6, !:8, 49, 50 de l'ordonnance n° 58-1067 
du 7 novembre 1958 portant loi organ:i.que sur le Conseil 
Consti.tutionnel. 

Le Conseil Constitutionnel arrête et procla,:ne le 
r."ésul tets de 1 1 élection quj sont ;7ubUés fl.u Journal Officiel 
de la République fr.ançAi se dans 1.es '2 1: heures de la proclama­
tion. 

IV - Tous les candi.dats béné-Ficient, de la ;,art de 
1.'Etat, des mêmes fricilités pour la campagne en vue de l'élec-
t . r' "d t· 11 10n p es~ en_ie. e. 

V - Un règlement d' administrati.o n publique fixe 
les rnodalités d'application de la présente ordonnance; i..l 
détermine notamnent le montant du cautionnement exigé de<:> 
candidats et les conditi.ons de la ;::iarti.ci.pation de l'Etat 
amr dépenses de propagande. Les candidats qui n'ont pas obte­
nu au moins 5 % des suffrages exprim0s ne peuvent obtenir 
le remboursement nj du cautionnement ni des dépenses de propa­
gande. 

M 1 p . ,. . d COTY b 1 • 1 . t L .• __ e . resi ent , ~ o serve qu 1 conv1.en 
d ,,.. "L p» "d td I Ir b1" t'l ff ecr1.re e .resJ. en e .a ~.er,u _J.<J.Ue es e u au su ... rage 
universel direct". 

M. le Président Léon NOEL prend note de cette 
observation et donne ensuite conrnd .. ssance du message que, dan, 
l'arrès-midi, Je GPnér.al de G!:!ulle a adressé au.x AssembJ.ées. 
T 1 t ' ' L~ PS ainsi conçu: 

Mesdames, Messieurs: les députés, 

Voici quatre ans, au lendema:tn d'une crise 
grave et à la veille d'autres périls, le ;:eup1.e françflis 

' d ,. d' · · · J 1 t f ' 1 f . e est . ote 1.nst:itut1.ons nouve .. es e con .ormes, a .a .. ois, 
' ' d' t. t ,. 't' ..l t aux :'..")r1nc1.pes .emo"'.ra .1.ques e aux necP-ssi .es 1. 1e ce emps. 

I ... ; . 
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Dès lors, ]e PY.'Psident de 13 P .. ér,ublique, le 
G1uverne!"1ent et le ?ar1e'7ent nnt asc;ul""P. rhacun dans son do­
:A.inP, 1.e rôle (!Uf' lPur assignait la C0nst:i.tuti0n. I 1 8 -::mt :-,u, 

,.. ' 1 t- b 0 l ·t- .. r1 ' " 1 • • .. ..1 d g:ra.ce a . ? s .. a L .. :i .. e P.S pouvoJ rs et a . a cont, nuJ.tP ues es-
• • 1 .. • • • .. .. d b1 n seJ .. ni=- qu1 ... eur eta,.ent a1.nsT Assurees, resou re ensem .. P .. e 

rH ff-i d J ps rrob1 ètT'es et sur;n0ntet ile rudes Ppr.euves. 

Il s' agi.t r::ai..ntenant de f."lite en sorte quf:' nos 
... t'tt-' d r' ..1• d 1 1 • ... 1n"' ':! ~U .. J.0ns .. erneurent. _, est u.1.rf: que] .Ans _ avPn1.r et a 
tn:iver.s les ho'JTI:',es qui pélssent, l'Etat n0:tt cnntinuer cl' Avnix 
à sa tête un ga~ant e:Ffecti.f du dest:i.n de 1 .. e France et de celu 
de la r.A;:mbli..que. O:r un tel rôl.e :i.mpli.quP, ici corome ailleurs, 
r,our ct?lui qui doit 1 e tenir, la confiHnce di.J::"ecte et expUcit 
de l'ensemble des cit0yens. 

Quand SPT.A. achevé mon sentennat ou s I iJ advenait 
quP ;e ne soi.s .. :;:lus Pn ':T!esur'? de m' acqÛ:U:tP,,. 0e r.a fonrt j on, j 

' • 1 1 • • 1 ' ., ' su,~ r: 0 nva..,1:ru 0:1-e J .. 1;V"'"'t:_tute :::,o;-,1.;. n:ire se~a necess,91.re ;-01:1 
donner, quo:i. qu ( J_l nrr-:i .. vP-, a ceux qui r:e succe<leront, 13. ~,oss1. 
b:L~.ité et:: 1' obligation è.c porter la ch2"rge suprême qus:1 qu'en 

. ... , . d ?U1ss0 etre _e pci s. 

C'est ;_-:-ourquci, j '~st:i.r.::e i?n conscience que 1 e 
rr:oment est venu de pr.6voi~ dans notre Constitution que le 
Présj_dent de la République sera dorénavant élu au suffrage 
uni·verrel. 

En décidPnt, sur la proposition du gouverne:nent, 
de S::)umettre dans ce but au référen<lum un projet de loi ~onsti 
t t-' 11 ., .... ,., 1 t ..1 • '1] .u .. 1onne .... e, J a1. Juge qu i__ n es pas r•e voie me:!..~ .cure pour 
app ,..,r+-er au te~.~te a..1or-t-~ en 19c:s:i "'"',- 1r> ""'e1 1.,,le fr"'n,....,,;Q 1n ,._.,, :. .... c. .<(, .... ~- .tt r--"--·- . _._ ..JU 1:-,....:4- •• _._ l:--' \.,,.r" .. _ci •::,-.....i._,_,._,, .... , .... 

modifjc.::tion qui s':L:r.pose et qui. touche chacun des citoyens. 
n' 1 · · • d'... 1 .. d . d · .., autre part, .a natJ.on, qt1:i_ vient " etre p_acee sou. a1.n ... evan 

1 • · · 1' • d f .. une a.,rirmante perspectJve, trouvera .:unsi ~ occasion .e con e-
rer. 2 nos i .. nstitut:tons une g:::trantie nouvelle et solenn0l Je. 

Puissiez-vous, mesdames, ,:nessieurs, les c16;mt6s, 
pc:::-t C1.g:er, sur ce grave sui et et en ce: graves circnnst-1nces, 
ma confiance et t!lOn esp2rance !." 

. . . / . 
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Enfin, ~:. 1_P ~:résiderit Lénn NOEL f,qit cnnn~tt-:re 
que Je Consei.J d'Etat r/2.un:1_ en Assemblé~ G12nPrA.le. I.e saried:L 29 
serte::::brP 9. é:r.~. s - à J' unBnir:::ité noins i.e. voix du ra;::iI)orteut -
un avis d6-Favnrable au :::'~ojet èe Joi. IJ cnr..1.rmm:i.que les tPT'!:les 
de cet .1.vis. 

Il ouvre ensui.te le déb~t, en ;?récisant que le 
Consei 1 devra examiner s'il doit émettre un avis sur le proiet 
de loi ou ne formuler auc-tme observation - ce qui serait 
conforc11e f'_u--r te::tes qu:L -Fixent ses attributi_nns. 

M. le Présiclent COTY souhflite poser une questi.on: 
llne lAttre/ saistne a-t-eDe étê r-tdressPe 3u Sonse:U. Consti.tütü 
ne1 ? 

M. le Président Léon NOEL rr.ec1.se q:l une lettre 
du Pre!'li.er Mi.ntstre e.st jrdnte am: :n:"o.iets de d?>crets. 

M. Je Prési<:1ent COTY rérnnd : "Par conséqw':?nt, 
nous so::rnr1es sa.J_s1§. 

"Il me parait, dit-il, que deux questions se 
posent: 

1) La prod~dure _utilisée est-elle conforme A 
1.A Constitution? 

2) Si ,.. t' 1 11,:, t t ' ' _ noue:, es 1.mons qu e __ ,_. es con ra1.re a 
celle-~i, sous quelle forme devrons-nous man:i.-f:ester notre 

• • ? opin1.on . 

En ce qui me concerne, la lecture qui nous a été 
faite m'a renforcé dans ma conviction. Je me bornerai à 
présenter <leux observations de simple bon sens qui. seront en 
mê1:1e temps des questions posées. La première repose sur cette 

t · ., · rl'"' -F 't .. 1' · d' d cons atatHm que .J a:i . eJA a:i. e a ___ oc-cas:i_on . une .es 
d . .. f-F ' . .. J 1 ' d · t 1 l · ' ' ernJ.eres a_ .. a1.res examine.es : ~ ai ... J.. a ... :)rs que p us J exam1.· 
nais J a Constitution, plus je constatrds qu'elle était un chef­
d' oeuvre de précision et de clarté (1). 

( l) ~!. 1 e Président COTY ,"! déclaré au cours dé la séance du 
10 juillet 1962 : ''Plus je pratique cette Constitution, 

1 . ' d . 1 1 • t t d ' ' . 1 11 t. t 11 r.-us J a mire_ 1.ns ru..1:1en e prec1.s~.nn que _._e cons.1.. ue, 
( C. -F. compte-rendu r. 19) 

---~-~--- ------ -------~-~ 
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,... ... ; . ·e St.nous 15-!:,ons J'arti.cledunfquetcons'!-c~~ à ]a 
_ev s10n, J croJ.s que nous nous accor_erons ous a u.1.re qu'il 
ne contient aucune éq_ufvoque. Que dit 1 'arti.c1e 89 ? (J) · 
E .... d ... . . 1 -F d 1· ... 1 ,n mat,_e,,.e e rev1..s1on, e re _eren urr: a . 1-eu apres quP e 
;:-ir0jet a.it reçu l 1 A.ssentiment d~s deux chambres,. Le constitu­
ant ayant éc"t"i.t cel.a, je dis : Est- il croyable qu'il aurait 
prévu le contraire rlans J.'article 11? (2) Cet artj_cle 11 

·t .... "d 0 
... il 1 ,,._ · • 11 · aurr.11 _ ete re ige en vue , .. e .a memP s1.tuat,on que ce ... e qu1. 

f . t J ' b • t d 1 ' t ' 1 gq · 1 • t 1 d .ai _ o Je e .. ar 1c .e - ~ et ,_.,_ y aunn entre es eux 
textes une contr.?.d:i.cticn aussi flagrante ? Est-ce que c'est 
vra:isemblable ? Le vrai. peut quel.quefoi.s n'être ras vraisem­
b] able; mais comrr.ent peut-on dire que telle a été la v:-lonté 

( 1) A t. 1 8° L 1 • • • • d 1 .. · . d 1 C · t , .. . r 1.c .e ,; : 1 n1.t:i.A.t1ve e . a rev1 s1on e . a. ,onst1.. u-
tj on ;1.-::,y,artJ_ent concurremment au PrPsident de la République 
sur ~,ro;_Josition du PrPmi.er Ministre et ::l.Ux 1;;ernbres du P;1rle­
.. :0nt. 

Le ;?rojet ou la. proposition de revif.:'ion co:ft 
être vnté par les <leu:: ~ssernbl ées en tt?r:::ies identiques. La. 

. . t d ... f. . . ... . ,, " ... rev1-sion es e 1.n1t1ve arres avo1.r P.te ap::,rouvee f:?1".' 
referendum. 

T f . 1 . r1 •• 1 oute_ois, e proJet "e revision n est pas 
présenté au referendum J.orsque le Président de la République 
déci .. de de le soumettre au Parlement convoqué en Congrès ; 
dans ce cas, le projet de revi.sion n'est approuvé que s':i.1 

... . 1 · • t.. d t · · · .. ..:i f f . reun, t ... a ma.1or1 e er.; roJ.s c1nqu,_e:.:es c•es su .... rages ey;:,r1.-
més. Le bureau du Congrès estr'celui. de l'Assemblée Nationale. 

Aucune procédure de revision ne peut être 
.. '. 1 1 '1 " 't 'l'"t" engagee ou poursu,.v, .. e _ orsqu L est ;:orte atte:tn e ;:1 ... -in e-

. t ... il • t . gr1 -~ ~u terri 01.re. 
La .forme républicaine du Gouvernement ne peut 

f . 1' b' d' ' · .. a1re ... o Jet une rev1.s1.nn. 

(2) Article 11: Le Président de la Ré;-ubltque, sur ~rorosi­
tion du Gouvernement ;::iendant la durée des sessions ou sur 
pr0position conjointe des deux assembJ.ées, publiées au 
Journal Officiel, )eut soumettre au refe:rendum tout projet dE 
loi portant sur l'organ:tsat:i.nn des ?cruvo-trs publics, compor­
tant approbation d'un accord de Communauté ou tendant à 

t · 1 '-F' t' d' t 't... . ... t t ' a.u _or:1.ser a ratL., ca 1.on un r.a1 . . e qui, sa.ns e re c0n rai-
re à la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionne 
ment des institutions. 

T 1 f d 1 ... 1 1 d . d ..... orsque e re .eren um a conc._u a . a option u 
projet, le Président de la. République le promulgue dans le 
d ... 1 · .. à 1 ' • 1 ,. "d t e ai prevu _ art,.c.e prece en. 
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rles ronstitunntc: ? !' 1 Ai 1 l~u,..s si ,..•;;t:~it- le r-r"'~> ,-,pux-r.i. 
11 é!u:rr-li':'nt rlit: ('1,,irr.>..,,1;nt ! ils "'UY?ient a;0ut;; 1e r,ct 
",-,nnc,tjtutinnne1s11

• rlAns 1'arrir1e 11_ qnrèc:1 12 f0rmule: 
"T0ut r)ro;et de l0~ :-,ni-t8nt sur 1 'oi:gr:~i c:;tiC'n rlec- 'T")n1 1vni,..: 
"'"'ub 1 iC"'~ 11 • ':'el.-1 ~ ;;t,,; -F3j_t dRn~ un 1Ùt,.. 0 .,::i-r-ti,-,lp · Î 1 qrtir'l 
îc;. !P Pr"?':'ident ile 1'1 ?_6nub1:iC1UP d0:U· ,:-,:rendrP .,1.••wr 1ps 
""'"'<'.'.'Ur"l?C n6,-,ecc9iy-pq ,<'.IU ,..~t;:ibl-issp,-,ont il~ "f'nn"ti"nne-~ent 
""" 0 gu1 i er di?<: nnu.vr.i:rc: nub1; ,-,c, ,-,nnrt-i tut-irmnel s". C'n '1 

nen,,.,:; ;:iu ,.,,,c,t" f'•,-,0nstituti0nnels" au,,nt ce n'ét::>it ,..,.,s 
n,<;cec,srdre Pt :10ur 1 1 ;:irti('1_e 11, 0n n'v AU:r"é:!Ît ::-''"'~ ~"PnSP ? 

0u' e2t-ce qu,::, d gni f 5. errd.t une ~,,rei 11 P nbscurï t,; ? ':'' est 
1 8 :;:'"'.'.'e"li.ère 1ue c. t; rn. • ·"· 1 0rs aue 1 ri r: r:ins t i tut i rn Pr, t 
t0u i nu:r's s j 'ï:V-~r.; c,r.>, -r"Jurnuni ser:c, :i t- nn rest6 d;::,nr 1 'nbs­
r.u;:--i ré p0ur Ûne rl:i~'-:-insi.t-i0n CA.""'it:,,ln "8r J.,0uP1J0 "'"'Utr.-~dt­
atrP r6vis~P ,., ,~i·rles lris -·nu-i rp~;::,{t 1fp~,-,h~ ~~~nte 
rnntenant- 1 c, nact:r-, -Fond:3Jri0ntél 1 ~u-r 1 P<1Ur.> 1 ren'Jse tnute 1 !1 

l~pa1it~. L'a~tiC"'ln 11 tout à ,-,nu~ rle~iPnt ?~bi~u •• T1 
rlp,vipnt C'.'i :>!"hi gu - nnus n+" n0uv-:-nc n!'.l~ ne np,.., en être 
fr:-ip:-i'?s - qu'un vnt'-" unani.ro; ou r,m;,~;, cl'Êtat ;::i ;:r.:::r.t0 
'.:'"n fl'"'nlicatirm. C:n p. d-it '1U"' c'-::·t 0 it l'int:i::>rryt;;t;:,tinn 
ries C;lrl~ei-:-sA;r.Ps ilu C'i'nfr.;,1.de G:,u11r->. C''est P;,_tendu. 
~!!'.li,.., ·d, ;::iutre~ ont. 1a riê:riP. 0ryin-ir:m. C:Pu~ 0ui. 0nt l"' rnnvi.c­
ti 0n c0ntraire .?i 1 o ':"'i.enne dn;_vent ~tre fr.gnnt§s ....,9,~ l 0 

çrr--md no:::r.bre de bons ;_,,r::-rit:s au-i. ,,nt uni=> nri.n:i.0n~ diff'érenr 
de 1a leu,,. ••. ':.u cnurs d'une n:1:"1?r0rlente séance. ,·~; rli+-

~ . . 
'"IU"' 1n:?:"saue nr:-us cl-5c1 "'rone eue 1 :::i. r':,nc,t-iruti0n ,fo-it- Pt-1'.'P 
;·nter;-,-6t:0P rie tr.>11p 0u t,.,.,,\,,, rrPnière, il f,<tut 11u0 nnus en 
cnyonc ~~'1"'tAinc. 

~r. "U"n<l il s'agit du ~hef dd l'Etat. celnn 
f'!Ul'l 90n é1Pcf;~n c,-,.re n,;gulière 0u nrm, le ;:-ouv~i,.. 11u 1;1 
,:,uercer.::1 ~f>T<él 10git:-irp ou nnn. T':it-tqch~ à cr->t:tP Il"tinn 
lA ,ius grqnrle i~;ortance •• Vers,~ fin de M?i 1n~e, des 
renseignerents ~•;::irrivai.ent celr:,n 1es'}ue1s des rAr?,:-hutiq­
t""~ dev::iient inf'PC'.'ff-lm'?.nt AttPrr.ir 0n ,-,-,ét::r'.)pr,1e. TT..,,::, seule 
isaue ~•est 8~~a.,,.ue : Çaire AT'\na1 AU G;;n;;ral ne r"u11p •• 
T'qi ~eut @tr~-,.,.u t0rt •• Et ;~nr"; i'~i attendu •• Pnur 
BttP tout~ FR-it exart, iJ f811p-it 3ttenrlre que 1 P: 
Sh-"".,..,bres fuc<:!1=mt bien conv::.iincu"'"' ,:le lA n6cesci_t~ i!P fairi= 
p~-.e1 au ,;?n;;1'.'A 1 , ::!Clic 1.a (JUPStinn se .....,0qait AU"Si r1e s::i-
vê-:i"'." rd i::-elu-i-r,-i acrenrer::Î.it dP """' nr:Ssent:i:>-r -nhva~nue...,,ent 
dr->v.ant l'A,..,..p··,blt;p •• /i,gj ac'lrn~C'b ::iu·n"l,.-1P=Pnt-un ~,,;Cl:PgE> 
nui :1v:=dt unr r~ub 1 P f'.;'.n: conv;:1-in,-,re le9 d~nut6.-::: or 
; .... nv!CI in"n'" 1,., r~n;;r., 1 • • T' au,..._,,-:., '"'U 0n te-:-:-'"';:_1'.',.; c:>nr .....,?ttn:: 
10 :'ays en gr"ve dan~~r> m~is 1P t~n~-iq ~ c~ quP lr.>c 

·f..-,r:"'eS -Fussent rorr-p,-.t~es Pt 9 C"" nue ,;pra0nnP UP •~ui,~ 
cus:-e('ter ,.A 1 ~g-i ti·,i t€- nu ChP-F ilu G0uve,..nf•rent: • . 

I 
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!' !'..,.é '"'Pnt, nous sorr1.1TJes ici pour. respecter 
1a C'0nsti.tuti0n. :?e.rsnnne n'.1 le 0r0it. en rBtifiant la 
vin1Ation de l'Articl.e 89, rl 1 instal1er·le çauteuil rlu Cheç 
de l'l<'.trit sous un dais gusBi contest.?ble" •• 

?f. CASSI1'1 oécJ ;:i.re : "Je ne redir3.i p,gs ce que 
v. le Prési.0.ent COTY 1. Ait si bien •• !e ressens une gr.:nnde 
soufçr.ance en moi-même. Mais nous èevons interpr6ter la 
Constitution comwe tout autre texte. '::'t lorsque d.8ns Je 

"" • 1 .J • • • ,. • 1 -t d . . rner::e te.xte; J. y a une ul .. C!:OS1.t1on snPc1.a .e e une 1.s~os1--
ti0n g6nér.aJe, la ili.s~osition c;~~cL:'le 1 'em:--o,:-te. M~Tf:' si 
11 ?1'"tir:-1.e 11 était è:1utnuy, J' é;rtin1_,.: 8S' ,._ 1 c::r;;::-rt0'!'2;t •• 

~ 2utre ~art, i'ai relu 1e caœpte rendu des 
tr~vau:: èu Somité Sonsultati.f Constituti_onne1. On c exaT:Jin-? 
s-:i 1.c rc~erendur.:: serait ;cossib~ .. e :-tu c,::is et: le Parle::ncnt 
n 1 3d~~tcrait ?a~ le ~r~iet de r6visia~ (1) Jamais on n'n 
env.;.::~5?:2 de se passei ciÙ :!?arlement. , 

Enfin ie vcudrai.s r6?onôre ?i quelques 2rP-u111ent 
qui 2nt ?té invoquée en faveur cle 1 3:?~~L:.cation en 1_' es;:1ècc 
de J.',1rticle 11. 

1) Cn a dit par exem~le que si l'article 11 
n'~t~it pcs ?oryli~Ab 1e 2m: lois constitutionnelles à cause 
~P J'existenc~·de l'arti.cle 89, il ne le serait pas davantage 
aux 10:i.s organiques C:é'.r, par un raisonn0:r:ent analogue, cc ~1 es· 
ci ne pourrai.Pnt être .::.:doptées que se 1 on 1.a procédure de 
J.',:n:rjcle 1:-6. 

Je r.épondre.i ceci., c'e~t que lorsque deux 
proc<?dures parallèlPs sont prévues, checunè a sa part; i.l 
n'en est d:i.fférer::l'P."lent 1ue lorsqu'elles Sf' contredisent. 
Jr les te.xte.s relatifs aux lois crgo..niriue.s sont très ~0::,...n-' -· - ... tib:es avec 1 article 11. Il y a deux vf'.'i.es ouvertes pour 
l'acbpti.on de lois org;aniques : ce~_le rlP l'article '~6 et cell1 
de 1.'article 11. 

(1) ':î'r::ivaux rrépa:?:"at::::i;_res rie la Constftutirm. ·noc. ::?se. 1..960 
;- • 79. 
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CPci Pst d' arne.urs "01::"r.ob0r5 pAr 1.es débé1ts 
n"' 1 a SnI'lr.iission CcnstjtutionnelJ?rlu C:,::,nsC>i] d 1 Etn.t (l). 
17 ciii:-i ce qui s'y est p.:::.ssé : !1. Ï~E.:.:.:ce 1 rit\RTIN, rétpp0:,:-tP.ur 
rr:Jpos.~it de fréci_ser les r:ots : "T"Jut ::,rojet de J ci 
~o!'.'t~nt sur 1 orgnnisation des pouvoirs f'Ub lies" ( oui 
-Figurent dans 1 'article 11) en 6rrivant ~ ''tout pi;iet ~e 
loi rirganique" •• Des Con':'ei11exs Pt le C1Jr:imi.ss::ii.r0 clu 
G-:mvernement ont fait observer quP (lpc ;:'toiets de Jo::s 
nrrlinaires import~ntes relatifs pa~ e~P~pJe ~u régime des 
-§lP.ctions ou -'lux 15.bertés des co~lcctivi.tés locales, 
:--our'.""8.ient utileml?nt être soumis Hu r.e-Ferendu111 ; ils se 

t .,. ~ 1 ..3•r-• • .,. son rip?nses a .. R ~o,,1~1.cat1on pror~~~0. 

Le Conseil d'Etat a dnnc considéré, en tout, 
. d . .... . -F c0nnél1.ssance e cauc:;e, que pouvaH''nt etre soumJ.S nu i-:-e._e-

rendum en application de J 'article J1, des projets de lois 
nrgan:iques et des pro;ets de lois ordinaires importantes. 
I l ' • • "t" t· d 1 • t·t t· 1] _ n a Jama1.s e e ques J on es ,.0 1 s cons 1 ... u .J_onne ... e,s. 
Cela est très important. 

T t .... d' t d" ·t· •. .es .ermPs memes . une au re 1spos:1 .::ton 
de l'article 11 inclinent à la m~~e interprétation •• Il 
est prévu que peut être soumis au referendum "tout projet 
de l0i tendant ?.i autoriser la ratifi~?ct:Lon <l'un traité 

• A • .... 1 r. • . ·t d . '}U:i., sans etre contraire a . a ..,onst1tut1.i:m, aurai .es 1.nc 
ilen1;es sur le fonc:t1onnement des 1nst~_tut1.ons. "Cette · 
ré<lRction ~ €t6 ~r0p0sée par le ConseiJ d'Etat(?). Elle 

Tntre que celu:i.-ci :;i pris bien soin d'exclure toute possi­
bilj té de modification de la Constitution par le seul 
referendu.111, même de manière indirecte. 

( J) Cf. p. '13 et suiv. des Procès-Verbaux des Débats rle 
la Commission Constitutionnelle riu Conseil d'Etat et :;;iage 
5 bis d'un document de 10 pages que M. CASSIN a fait 
cH stribuer et qui f i.gure dans le doss i.er. 
(?) 1\ 1.a page s·du document de M. CASS:!:N, figure le texte 
de <'ette intervention de M. JANOT <'levant la Commission 
Constitutionnelle du Consei.1 d'Etat: "En réalité clans 
1 1 .-~rt:i .. cle 9 (devenu l'article 11) on ne vise pas tellement 
les traités qui sont cont~aires aux lois constitutionne1le 

" · • • ' 1 " d ' d - une autre precJsJ.on ex1.ste a .. eur Pgar - mais es 
tn:d.tés qui, sans être contraires Pl la Constitution ont un 
gr::mde importance p0ur la vie de la Nation. C I est ~ou::. ~es 

• " l"" ' .,. f d r' .. tnn.tes- a qu on a song'= au re ... eren .u1J:1 •. , est pour.qurn 1e 
J .e.d t· d;.. ·t "t ·t "f,. b1"" 11 pense que .are ac 1.0n ~s rappor eurs e ai pre era -~ •• 
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Afin de bien vPrroutller la porte de la 
Constitution, afin qu'en a.urun cas elle ne ~,ui.Pse êttP M') 1:H.fiB 
~ar la vo~e de 1'artirle 11, le Consetl d'Etat A ins~r~ cette 
f 1 Il • ., • "' • ,. ] (: • t' Il orru.J" ~ trénte qu1, s?.ns ettP cnnt:--aJ.rP :-, a ,onstJtu .H~n 

2) Un e?utre argu..'Tient en f=avP.ur <le l.2 r.cmst:Ltu­
tionnal it~ nu pro_iet clu :?résirlent de l.A ~énub1 iaue cons; ste 
À i.nvC'quer 1' artic1 e 3 èl? la Const:i.tut:ion ~ "La, :::,0uve1:a:i.neté 
natinnalF Rnp~rticnt au peuple q~\,l'exP~rP ~ar ses rPpr§cen­
tant s et par 12 voi€ du referendum • 

Mais le c.h0iy entre les procPdures est-il 
• ~ • • 1 ? E .,. 1 • ,. 1 ' t ' 1· i · . 1nconu1t:1onne .... n reD._1_tP .. ar .ic .. e _ ros0 un pr1.nc1.pP 
dont les articles 11 et 89 sont des applications. Les article 
89 et 11 s'enca.drent ché!cun à leur place d0ns une ar.chitectur 
dominée par l'article 3 •• 

Si ] 'cm se réfère aux rrécPdc:>nts, on constate 
1 r · · d 1 01, r.. t "'t ,. ' ,. que, ... a -.const1.tutJ_on .e ., ,_ ne pouvan. e .re rev1.see que 

selon lél ?1".'océdure prévue à. son article 90, il -9 été 
,. · d' f -d 1 · necesse.1.re, r,our sourriettre .1.recternent au re .eren ur.1 .. e :::n::-01e 

de J :1. C'onstitution actuell_~, rie prévoir une dérogation aux 
d ' . · · d 1 ' · 1 Q d 1 1 · t 't t' 11 1spos1.t1ons e ... artJ.<' .. e . o, . ans a .. 01. cons 1. u 1.onne .. e 
du 3 jui_n 1958. 

Dans un pays comme le nôtrP, on ne peut pas 
mettre une coutume au des sus de la loi écr5. te, tout au mo:î ns 
pas aussi rapidement. Cela avait pu se faire sous la IIIe 
u,. b 1 • ' d 1 ,. 1<' • 1 t "' 4,epu . ique <'l.r,res e .. ongues annees ... .;.aJ.s ,.es ra.vaux prepar.a.-
toires de la Consti.tut:i nn t~ctuel 1.e datent de quatre ans et 
font autorité •• Sur" le rlAn du droit écrit, il n'y él pas de 
d F. 1 • 1 . "' d 't b"' · 1 · ''] _ oute ••. ,t e souvera1.n .. UJ.-meme 01. o 1?1:r. aux .ois qu J... 

s'est donnÉes. Ce que je dis du souverain, le Peuple, je le 
dis de toutes les autorités"•• 

M. GILBERT-JULES rappelle tout d'abord qu'j1 
~- éti6 rB..p':lorteur au Conseil de la Rénubli.nue de 1a réfo-nre 

· · • 1 1 d 1 q r; '- ' • 1 .. ' · • ,. t conPCi.tut:ionne ... e e ----·-:, qu L. a part1.c1pe aux ra.vaux 
du C0tnit0 Consultati_f Constituti.onnel p0ur. 1 'PlaboraJ;ion de 
la Constitution de 1958 avec M. le PrésirlPnt ~éon NOEL et 
M. T,1t\LH1E, qu'il s'est entretenu souvent des problèmes 
con~tut:i 0nnels avec !!. I'EB-RE. 

I .... ' . 
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"T 1 n'v r- i'.:':-- .... =~ u; ,-Ht-~J, 1.r cr:-tn-=1,..'ê' d·:nrr"' 
-nruy .,...,0:..'.:'"TinP <1110 1 1 -~ '""'.'"':::b 1 ~ '1'1'.'t-1cn.,1P rlpv_,.,.q- .,V'J:Ï.r 1 r 

~""".'n.;: .. ,.. -"'t. ~!: l)fP::'.17 , ;:-:;rt q,c,n del") ::2"'t"lU"". . .,-1--r'.:'n 1u 
~;':n':'t q -:iA~_:::.:::: n;;,.,n::~c:dn" ~u'nn:--:---t:::.è::-c l:2:.;,..,.~t:-r_v"', n n" 
~-....,u~7'1.;t' ..... n $t:rE' ;:iut~"r..rp+- •• r,on ::-·1t-ïè:~~ f':n~t.:~nr:_,::,nn'"' 11 c, 
~n., ~r~vu; r!nno ln ~~- 0 ""'~=f+-1 quP ln 2r0jat 0u 1'.' 
"'~(;T'('~.;r.;_...,n [lt.> "".",ë;V;~.:,..,n OPV".;t: et,,.~ "v·::-t~ -n:_v 1.e~ dP.u~: 
~o_s;,,::::_b1 ~,,,,... "'TI t:P'I".~':"~ -t_rlnnt--tnno'"'" • Jn t-l '.:.''"'.,...,~!:',~ (111P, l 0ro 

dP 1 1-:,1.,ibC'"':'""t:-t_on rie 1" "::::nsf;t:utinn, ;0 c~nrirl0.,:2~0 1 e 
1".'r>ferànrlu~ c.-,~-,:'.1-e ross.;_h 1 e "'U c-1-'"' o,':: 10 1':::r1"'~~Ant- n'crl'.:':'tP­
-.-:·.,ir '"':::~ 7t? ...,,,.0i1?t de t6vi"-t0n (l)b ~A_:::.i.P 1 'intervP.ntüm 
rlu D~~1°::::0nt~~p ,eT~ir,..~it ind~'"'rens.,hle ••• 

-n.,,n,.. lr> c;, ... rlP 1 __ , :::i:.ticlp 11, 1p ~cr::;t~ Consu1_r3.­
t1f r,....nPt-tt:uticnnel rléc1..,"t"0 d2nP son é'lvi.s qu'-i. 1 ?. "r:r;s 
Ërte, ~va~ sAtls-Fnctinn no 1'esnrit dan~ lpouPl est conr:u 

A "" ~. ~ 

1 p r.A-FPr0nch.u:: qui. n<:" 11eut:: rt::r?, Pn aucun r. ~.::- ~ un rnoyPn 
d 1 0t:'1"'0"'1""1:' l? G0UVE'1'.'TI':'':'.:,.,nt: ;:iu~ Asse.rrb1.eP?. Peur ~,-,uli_gnP~ 

~ ,a. "' • 

1:0 1:"r:1.rtère. i}_ .o nrfvu. ~ 1,:, ::11i0ritP, riu'i1 ne IH)urr1~.t 
;nm:,r. ~UP ~~~dant lê.Âur~;;, nr.>9 9p9cd0ns" • ~ 

r.,~r.~oue le c.~.s. ,., d:i.scutP <l0 19. ""r::pasi.t~on 
nu,.,.._.,,.:_--~ 61nctôr2l du ,,.,,.~si .. d""nt de la ?,Jpubl-i'luP

11 
le 

r-'?n~r~l rlp G?u~ .. Je est tnt~~'?nu. Il n dér 1 -:,.,.-0 • ••• On 
nP p~.ut :'.:'9S ~ntrer rl::1nr t,,.."r ilt;> ilét-rdls; rlPs c0mnune~ 0u 
rlPs d6.n~rterr1ents pE>uv0.nt êtr"-' crç;é!: ou sury,,ri:r.és, 1_e 
:::-6g:i':'e - rf'!'7t:.un::il de P;:::.r-t_s, Ivnn 0u M.:irse1U.Î;,, peut ~tre 
r,nilifi~. ::!:_1 nP. f1:'!ut pr-is qu'une moilif-ir:-!:ltir>n <le la composi­
tJon ilu c0,,..ps él~ctora 1. n0us nb]ige à réviser la Constitu­
t:i.rm •• " (".>) T\Té3:=mî"'oins ]P S0:r.it:0 Consult?t~.f <:onst:itutionm 
a "est:i1""6 n6cP-sPa:ire ilP fg~rP fi.gur"'.r., d!-'!nc:: Je teYtP rnêrrP 
rle 1_~ ~~n~titution, <lP~ in<lirBtions suffisrm~ent pr~cises 
~ur 1 ::i ,..,,,..~rv-,c:5-ti<"ln du cl"lll.ègt? P1Pctora1 qui plof.rq l.~ Ché-F 
de 1. 1 T.i'.t::it. r:,t i::ur,~ e mncle d I f> 1 Action" 0). re 1 u:i-c:i a drmc 
b.; 0 n un c::iractè~e cmb.~t-r_tut-i>Jnnel •• et M • .J--\NOT dist:ingu, 
au cnu,~s de~ débats le c;:is à'unP r~visinn èle ln C0nst:itu-
t . t- "1 ., .. ... l' · , o (ri ion P Pc; matieres prr>vues a art1c n , .. evenu 
1'a,:-ti--:1P 11) (page 127) •• I.:!. ne peut y avnir de d0ute 
que lr-> cher'f> d' appl5.cati.rin du Titre II r->t c01 u~. du Tit,:-e 
XIV s0n; di.sti.ncts. Ce nui '11e ~ontre bien c 1 Pst qu 1 i.1 est 
~révu ~- l I art i.e le 8 9 r;_uP "1 ,., -F0'.t'"!!!P rPrub 1 i c fi ine du Gnuvei:-­
n~ment n,., ~Put fa-ire 1 1 nbiPt d'une rév:isinn". Si on 
utilicp rnur cette rf>v-ïcfnn ••••••••• 

(l) 
(2) 

(3) 

dP Ja Constitutinn r. 79. 

-----~---··-------
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1 R :-00 ~rlur? ~p 1'?rtfn1p 11 • ~n ~Put faire n•~~n~tte ~u~i 
et ne '1W' ,-nQ:_--r-r,tp-r 1 g fn.,,..'.•P· "'.'f.~-:-ub1 ic::iinP •• 

':'n nAut C.AU';'Pt'ti-r.> ?U ,-:r.>-Ferenclu:-:1 Oe" 1,...,j c:: 

c-ur 1A r4ur;;P rlec- Â~C::E'1Tlblt<nc::_ c-ur le Il0""bY.'P ile lhu"'.'':' nie=h-r.>2 
C'Hr 1'n-•'.'g::in4 :"citiAn du C0 nse~l rrnstitutionnnl •• vf"\.;n, rlrc:: 
10 i.s '"'T9"An~_riues riui ~..,0-r-tent ru,- 1 'o~ç;r::ini.~C1t'i.0n rlpc:: ~:0uvnit'.: 
nubli<'s ! 17 ,...,~l-<i c::ur ouni n°rte 1•-.,,..ticl"' 11 t T1 y., 1.?i 
Ûn dn"'é1 4 TIP r"Qil"Î dP1".'Ab1" •: . 

T' "'n ;:iur 1 i.~ rormi.né en ~:.~·.- •• ,..,, ..,nt- ';_U"' :JT. ::-:.~hr 
ryr.,'Q~_,'P 1 ll~.-~--~~"'.--_~ n.'n?~~. ;~"'·:: !.~~--~+-f'"'ln 4 :~·:::;; 0n ÎU!:'~ .. :t.n, qu.e 
1 •~rt:,.,,~ 11 °?t c~;lic2b10 0 n 1.

1 0:;èc~ ~t qu'aux Bt2tf-Un~.~ 
::

1

.~. ~:E~'.1'îEn~ r~:(" 1 ~;~~i.t ::-~~r--r~~·cn~ ~1.lC. 1.3 Const:Ltut:t:·:n ::st ~-•'? • 
,.C.'.:te fcmf1::··0....,t.-:: 1 ?UC;_U':' 1 :,:: .... :.:,:-inn:, n' 2 ~ e ~roit '.:"0 t".:'uchc::-11 • 

::. ~HEI'1'.JT r.~c- 1 ,:'.'." 0 r_:u':.J. a q11c 1 ::ru2 ;;ct"u;_,u"1_e 
?.- J=cnil,..p 1 ~ ;2rJle c~= i! ~4.è~e ~epui: ;eu r10 ~e~;s, 
.;.~:ï:è: r~v~.~::- ~:~c-rc.2 pend::.nt ;!.,1,1sj_c1.1~-~ ann6cs r1~s +::ncti::ns 
:~ ·::: ~- ~. t t:--:u·:~? • 

~:.el'.Jn 1.ur, '' 7 ,;-, ct'?b::_t: es,t 2.cs<~z _gr: .. vc :~0t1r ç~.,.e 
1 •0~ ;~is:e_('~n2ldf~e~ ~u'~: ~1:assc !~ po~t62_~'11n? ~~ntT~­
v0:.'.'2~ 1u!'1_rl:,que. Ce s::int, rlit- 1 l, nos ::..nst1.tu+_:~_:--,n~ qu1 sont 
en ~2u~e. ~e1~ v0ut ctire que "1_c? noti.0ns juri~iqv0s 
s'i.nsè.,,_.ent rl1n, un r.::mtczre ;-:--1;t: 41ùe •• En 1_9.,·;.:, ~4 -i_':in 
9 1 Pt.q-i.t b~~~n.5 8 (!0;: ~cnsi.ri~~~-::-k~i1;ns iur:Lè:tque .. s, ~,n ::ur·aï.t 
->:<:>stiru5 '.~-::;: +'."cnr-ri.on3 2u :!?~6,1rf,,,nt LE3:'.1}N •• ~•- -:-n n"." l'"! 
0
-:-:::: f;::~_t, n

1"ct qu'une nouve 1 :.e 1_é!::d_ti_m5t§ -§t'.'.14. ... r1~·:-::i:rue •• 

:':'0ut 9.,:,utcni...- quP ,~ r:rci:,t 0::- ],..,~ "':t 
cnnt""."~.;r,., ?., 1!1 r,C>nstituti0n, ~:m '.1 i.nV0(!U2, ~du•r 'l:·s:i:ur::-.cnts 
;?r~isc::enr r~~~ ~oli~es : 

1) I..' c::4_st'ë:nr'"' rlu '!'i_rt? ~GV : 
~-ïtrc ;~-r~ 4-u1~er est c~nsicr~ ~ 1~ r~vici.nn 
t-ï_nn, :::.1.1"1.1n0 nnr-re ryroc6riu-r"" f1ne c'.?1 le qu'; 1 
~tre u~il.;~5"' ~'"'Ur la ~~~P F~~-

nè s 1 ~r r. "U' un 
de 1 ë. Ccnst; tu­
:w,,;vci .. t ne peut 

::) !...a ,::li.:;;:0siHon d'? 1 1;::xticlc 11 r0-i_2.tï_,7e au 
trrdt6s ';_U: 11 ~?.ns être contr:.:i.re~ ;; 1-':l C,..,n::t:it:-ur.;nn" ~.ur.8ien 
rles incir'lenr:-f''.:' sur le f0nr:t-f0nnf'-rrPnt des in2titut1nns. Le 
pra;et de 1~; tP.n0ant >.i_ Auro:r-ïsci: J.;:i ra.tific.,t-inn n'untel 
tn:d.t~ p'lu,_..,...,,;t: ê.tre sourr.is 2 refPrendum. r~r ,.,r:-ntre, aux 
te:rme~ ile l 'arti.<:-le 51!, un enr-2ger:'.ent i.ntP-rnAt.;0n::il co~ror­
t.?nt unf> r1_,.,u~e ::-ont1'.'a.:ire >.i l."' 0 onstjtut:ion ne nrm""."'r:!.1.t être 
rAtif:in "0u' :-.n-rè~ l.?. r5vi~î"0nrfp ,~ C0nstitut:ion". Le recour· 
-?u r~fere~;:ru~· ~e:-a:tf exclu ;:ip,.., s ce cas. 

. . . I . 
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Sur 7 e terrain du clroft 1'1-:11:!linist:r.?ti-F, rle tels 
argum~nts 2.ura:Lent ru emporter !T'a conviction. CepPnd;int, 

... . ' 'l ... f . . ..l' :i:::rres Avo:.1.r reconnu qu J s sont tres 0rts, Je ccnsiuere 
~ue, dans Je texte même, ils ne sont ?as décisifs. 

1) 1/algré l'existence de l'article R9, i 1 n'en 
,:1emeure pas mains que 1' artic 1 e 1J ~errr:et de S8UTT'ettre .?u 
referendur-• "t0ut projet de 1.oifortant sur 1 '0rg2nisati0n de 
pouvoi.:rs :;;mbUcs". Quel setsit le champ d 1 3p:;:1l .. ~cAtinn de 
cette clis...-,0si.tbn? On nous a i-:,:::c;;,osé une f"Y:-olic:::itinn. Ce 
n'est pas· le texte · · 

2) Par les articles lJ et 5 1:, on él voulu empêchPr 
t t d . -F. t. . 1 · · t d 1 r. t · t · 1 ' f f t ,ou e mo L 1.r:-a 1.:Jn 1.mp 1c1. e e .. a ... ons 1.tu .:i.on par .... e ... e 
n I t • ,, 'h,f • 1 I t • 1 c; I • ,, • 1 ..l I .. un T!l.1.tP. ca:i.s ar 1.c .... e _~; qu:i. prevoJ.t e c-3s u une 

dd · f ' t · 1 · • d l C . . m 1-.1.ca J.on c. a:.re et cnnscHmte e a cmst1 tut, on, ne 
... d 1 -F d 1 " • • preJuge pas P. .a .. orme e .a rPv1.s1on •• 

P ; 1 1 il' · · ~t- f~'t d . our souten .r que _ ut .... 1s:1t1.on qu1. e, _ -1. e .e 
l'Rrticle 11 n'est nas rnntr:d.re à la Consti.tuti0n. on 
:;:-ieut aussi :invoquer· des argu.,,,,ents de texte. ' 

.Je ne crois pas tout d'abord que l'article 11 s·oit 
d'une clarté parf;dte. Aucune procédure de contrôle de 
r.onstitutjonnali.té n'est prévue. On ne f A.it pas état des 
lois org;:iniriues, ni des loi.s organiques rel~t5ves au Sénat 

' ' d ... 1 ' l'' n 't d' 1 soum1.ses a es reg_es part:1-cu 1.eres. _01. -on 1re que .. es 
lois organiques ne sont pas dans le champ d'application de. 
ce texte? Mais 11ors quel ser;iit son objet? Dnit-on dire 
au contraire que r,our les J.ois organiques les deuy procédu­
res ne s'excluent pas? Dans les débats du Comité ConsuJ.ta­
tif Constitutionnel, j'ai tr0uvP des opinions divergentes • 
M. TRIBOULET rRraissa:i.t favorable à. une concE>;:-t:.on très 
large du referendum. ·t,1. JANO~ tendait au cnntr.:i i:re à 

• • J 1 1 · ..l t" tt 6d ... P 1 n1· ass:i.m1 .. er a.a . oJ. 2(10:r, ee par ce e proc_ ure ;:i_ un ..... . 
ordinaire •• Tnut cela n'est ras cJair ••• 

M. CASSIN : "Le Conre1. l d'Etat a. examiné ce 
;?roblènie •• 

I 
• • • I • 
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L 1 9r~irle 3 (1) est un principe g§n~ra 1 • 0 a~ 
s?-. f,:rnre, ::,2r sa place, '11 rlo:::in"" 1A Constitut1.r-n. 

~•es?rit ae la Constitution apparait ~ans trais 
6Jéments nouvnaux : 

1) le r.0J.e ;:réronil.érant c1u nr.ésident r!e 1P, Répu­
bl i.que qui s? traduit en ;:,artrcul:i.er p.'.lr les ;:'Ouv0ixs 
:,,..~,,u~ '.'UY ::,,-tic 1 es 16 et l1 ; 

~) L'ïnterventjon directe du -::,euple. 

?, '1 l!'.l r,ossibiLi.té d'un contact direct entre le 
Chef de 1 'Ftar. et le peu:Jle :::,rr l_a voie de l' a:rt i.e 1 e 11. 

Sur ces trois pnints, 1 a Constituti0n de 1958 
est esscntiP11ement diff~rent~ des Sonstitutions préc~­
dentes •• 

Le D:rcit ConstitutL:mnel c'est du dr.0:Lt :-,oU.tique 
Si nous somDes dans une impasse, nous devons nnuc: ré-Férer 
?i 1. 1 e$o:rri.t iles Institut tons •• Est-ce que la Constitution 
n'a pas voulu que l'arbitre so:it le rêuple? Est ce qu'il 
est antidérr.ocrat;que de sou!'Jettre un problème au reup1~? 

Enf~.n n'oublions pas le rôle du Général cle GAULLE 
dans l'éleborPtion <le la Constitution. Il n'est pas 
douteux aue si le Droblème qui hccune s'était posé à ce 
moment-là il eut été résolu dans un·sens favor.Rble au 

• t Il ;:,roJ e • • • 

H. le Président COTY rap~elle qu'au cours d'une 
brève conversat1.on avec Ie Général de GAULLE, celui-ci. 

't d"" 1 "" ''J t 't "' ' · ava1_ ec .. are qu J •. enaJ. a ce qu on ne puJsse ;?AS 

toul'.'her tr0r -Fpcilement à cette Constitution". 

H. CHENOT conclut en considérant que, E:=1lgré la 
force de <'1?1"t- aJ.ns argumentr:::, 1 e doute subs 1_8tr.:> P.t que 
s'il y a rlnut~, 11 faut se r~~6~er à l'esprit rl0 la 
Constitut;on. 

. .. /. 
(1) Articl.P 3 al. 1 : "La souveraineté natione10 P?parti.E!' 

au peu~le qut l'exerce :-,ar ses représentant:: et par 
la voie ilu referendum." 
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~:. r::::~PF:'?_T-.TULE8 :r?;::-;;-elle que 1';:i..-tic1r> i 
-~~vnit nuP lp ~eu~le ~eut fg11emen~ e~Prrer qa ~,..,,uveT~~­
n0.té pél:' ·,,.,, '""'0y;,n dP res r'?rr-§ 0 0nt::ints. "La V"'10nt-2 rlec: . ,. ., ., ., ..] ,.. . ., . ., . ,.-.r1nst1tu"nts, r1Jt-1 ) a Clf'? qC-> T'C1P'.'f'; nrin un r::a1~p rr2s~-
dentie1 . .,...,.,5c un "r~g-iTE' T)?~l'?T110nt3-i:r1? qssc_-in·i". S'est 
rottP eY-r:TP.S s -i.0n aue }~. ,.TÂNCT <> Prr:r_l nv~e è'?v'.'nt 1 0 C'. ':. ':. 
-::n r.~""! 0 nse :,,, ½:. "RÂBR.t\CBIN (1). I1 3 <l:it ég.'11 PniPnt- . "~i.Pn 
n'est~~lus ~trAngPr ~ 1 1Ps~r~t rlPs 3uteur~ du ~rniPt 
i:iu' un t'tb-i cé;:h::i 1 i ~:ne grmver~e'::"'ent21 11

• Le Chef rlè l' ex0 cut -if 
(''est l~ ~re~-i0r %inistr.e, LP P~6sident de 1A R~pub1iquP 
vei]le au r.eRpect de lA Constitut-i0n, il assure lp f0nc-
t :ionn':'ment r.~gul ier des r0uvcd rc:: pub 1 i es et> Pn rlehnrc:: 
iles ci:r.c'.:mstancPs e~re:,t-ï,:::,nnelles, iJ e~-:erce un ,..ôlP 
n 1 arbitrape. Il eat vrRi que cet arbitrege n'ec::r p~s 
naC?sif : Le P'l".'1siilent <le 1 :,_ '?,énubl i.que nrE>nd rlPs rli?ri.cion~ 
.. ' 1 J. ... <l 3Ybit~Ag~. ::Ris i1 n en reste res ~0lns qua le rhef de 
J 'exPcuti-F, c' Pat le Prerd.P.r !~ini stre" (?). 

:,~. ";!,~~E:?:!.'- JULES nnurcui t "L~ TJ1P.; 1 1 eure ,,..,:reuvE 
rie cel-'3 c'est ouP le ~-''1'.''f>':!.;itênt de 1 .n Ré1'1ubl_iqup ne ,,..,qut. 
Rglr, dans le CRR de l'arti.cle 11, que ~ur ~r0~ 0 s-it\on du 
Gouvernement et danc:i le cas dP l'art;cle 89, riur> c::u,.. 
;ro,nsitinn du Prem{er ~inist.~ 0 • 

t~. :?A S'I'~ UR ~,ALLER".!'- p __ ~_ DCT cl 0 ç 1 3.ro, nu' i_ 1 n I e c:: t: 
pŒS ;ur-ïste et '1_u 1 4.1 "'At p:êni5. 11 .Te ;:-1r1_erR-i_ ·acn,.,} rHt-{1., 
c::eJon m:' cnnpc-ience. Ja su-is .cirr~.v-§ à. cette c"'nf"luc::-inn 
r::ue ne ::,Ps obse'.l".'Ver les dippoei.t-i_,.ms <le 1'Arti.r1 r-> (_3:;, 
c' P.Rt ne ~1s obRerve-r. J :1 ':onPti tut-i_rm. Je suis rl' accord 
,qvec M. Je ?réc::-i.rfont CQTY, !~. SASSI!:--: et 1'1. C:!:!..:3l<'?,T-J1J!: .. ES., 

~ .. 
.. 

~!. lP Prpsi.dent V~on WC;Tï:L : "Noue; :1us~i". 

~~. PA:'.:..INE r::;1:,yie]lp qu'iJ A. t0u;0urs Pt,.; un -F'.'.'­
rouchP ".:"-9'1'.'t:4' "An du ro,ferenrlu!"l Pt dP. la dém0r,..Rt-.; e <H'.""Pcte 

(l) (?) TrAv::iu~c ::1ré:-,nr;:it0irPs r!P 1ri r.-:mstitut-irn.0::1. r~.t~ 
:!! • : /: • 
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"r' . . . t ,. .:i• ·1 .J .J n ,. ·-1 d r- 1 va:i.n0mcn PSS?YP) 01r:-1. 1,e t,0nne-r au 1'.'':'"-'7\•ent e 
la ? "'nub 1.; 0ue 1 P nnuvni t c1P -::, 0u...,.,ert-rp -"'U ypfr>--::enrlu...,.. 
n'ir~~-rte ~uel ~r~iet (1).T'ai ~.,-s bRttu •• L1 Cnnst:ituti~ 
Pt'-"nt "e 1u'0l.le est et n0n ce ou0 ;e s 0 uh;:iit-"':rPis nu'e11p 
soi.t, i'eqtime eno::m"-'r;Pnce riue le f,qit ile nP :'•"l"-' ut:iJisP1'.' 
1 1 PJ'."t;_r1e ?:n n'est t?r- con-F0rrr:,..., ?:t , ,, ':'0n"tit.uri 0n •• " 

"". HICBELET déc 1.Hrf' qu' i 1. -rr? sen ter.ri. 1 e r-ni_nt de 
" À. i,. .... 

vue r1u ~---r()bme. "O,., r: 1 1,,..rr->tP la. lég.31 it6 ? d.;t-n •• 'Ju 
6trd.t 1H 1~ga1it6 le 1Q iuin J9l:C' ? 1\1nus sr)':.,..'"'~ dr,ns une 
,. h . ... ' · "' f · 1 ~?n~ue r eTn~ere, caract~ris~e ~a~ ce ~,r nue P 
P:rés::f.dPnt i:'le l:;i Rtipubli.r:uP P"t "'lfm?f'.é ile ml"'\,,..,- chaoue iouT. 
r0u"-' n::, Cr\yr'TT'f''è :'.:)::!C' (1,"nS UnP :,é:rincle nnY-'r::8 1.1:' •• 

n' AutrP :7art, est-ce aue 1.e Cnnsei 1 A ex,9m~.n6 1 A 

~01;st:in.:tionnpl; té des :,r6c~~Pnt~ r:~~rendu~s ? En ne 1 e 
-FaJ.?Pnt :'a,..~ n0us avon° !"':--:: un :~'.".''.:'r::rlon+-. 

::nfin, l'::'."J11_1.l~ vi.Ano""'."' 1'.;-- :•:'"'::."'nr r'l,.,. v,.,t,....,..) r"ut"'C' les 
o;_;:Lni on!:" :; 'i::~~rrj_:_:2r::;nt '' ••• 

:nSHELET : 11 .J' ;-, :L été heureux _,.:i, Pnt:cncfre 
:~. CI!E~~C·T d{stinguer, :.0 ~rc~ t. ~ècin~_.stri:iti f t:t le Dr·c1it 
Sonsti.tut::.-nnel. .,}e crc:~s que le D:r:;:i.t Scr-:t-irur:icnne1. 
est un r4rc:Lt- de c~rccn~t2.n"0". 

le :':résident C:C':Y : "Ah non 1" •• 

::. ::IC:?ELET : IIArl-:::;::-tant 1.e :"'0-Lnt: il"" vue: de 1. 1 horr..:: 
de la rue, _1e ne conseil1.er . .,_.; s :;:2.s ?. ::. CE .. :'.Ef~T-JULFS de 
faire ftnt rie tout ce c:_u'1.:1. est rossi.hle de s-:,u:.::i.ettre au 
ref erenrlu--:--. Sinon l'on renscr .::1 que si le ,..,--::-= s ;_rient: 7e.ut 
fai.re t....,-rt r!r;, chc:;es, ;1 :~-;ur .::ms:::. ~;::J~o.s2:: 1.~: ~::;rejet 
nn nu"'~+-.; r-n 11 
~ ..... , '·.L , ,_ . .._.., \... ..• '-- ' •• 

. . . I . 
( 1) op. ,... J t:::.: 1 .• 
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!(. G"ILBE:-i..T-TT.r:!:_J:s : 11 :J' C>:mse~ 1 ".:::n:::t-ï tut~-~nno:!_, 
!s ".:on~n~I ~'Wt?t, Je ?~r~c~Pnt, 0nt peur r~ 1: ~'02;~ch0~ 
<:_u-::- 1 '~n ;,~-.::::n ciu ;:cu;:--1~ rl-o.::: ::;u0st-i0ns :.u::-::11al ]·~c i 1 ne 
r ':'r.- J?t' enr1 '.".'..; en" • 

1:!. :~ICffS1E'I': 11 .fr, ,.~::; :nuvicns riu'?> l'H0te:1. :1at-ïgn4)r, 
0n ~.vRit exan-d.nA les 0is;-,nsi.t-ic,ns dr> 1'?!"t::ir-1e 3 et qu':::-n ~ 
:-ive:1it ::-".'::i;:--cs6 <l'é1;:r.ire qw=- lp ;::'eu~l0 nyo-r~:2 s:::. souve:-~i.net<' 
s::,it ;-:::;r ses re;?résent~nts, ,:.,oit :,ar 1 " v-:::d.2 ,:lu r.eferennum 
En !"'•:mr:-~.ueion, ;e rr.e ra]_l.;P -'lu ~"Ji.nt de:. VUP dP !:::. CBENCT •• ' 

;:-~. 1e :?résident T\fC:!:l.. scuhaitP ~·?cl 0 nrlrp .?i :r:. 
t:ICEELET et <\ M. cH.E:NCT, et déc 1 are : "~~. ,. ~~IC:PELET a Q-ï_t 
rles rh0ses, qui, senti.r:1.ent;'.llf't:1ent, m'ont toucht§ •• Je 
suis déch:Lré r;:2.-i s re 1 g n'ê' :::.1' eIT!nêche ry?.s 0' 2 f f.i.rrr.e:: '}Ue le 
re-Ff>'.".'f>nrlu!T'. est ~onst::i tuti -::mneÎ.. k 

~n -e.e qu:i ,..onre,...ne 1 P referendu:rr rlu ~ avr.i.~., 1 es 
deuv Ch~,.,.,brPS Pt::i. i.ent d' ?r ::.'.c"1,:d sut 1 e -Frmrl. r:'.eriendant, 
le Cr:mf',,.; 1 .q <'l.'.'U dev0ir -r=n,...'.'.'uler d0s obse::.-u:-.t:i0n~ nff.ici Pu 
see sur ~e ?rciet de lo-i. 

Il. a dit ceci_ ~ 

"Au sujet ne 1'2~t.;,..1P: 1er. 

l,e Conseil C0nstitut-irmne1 0bse-:r.v'? qu'iJ y 
PUY,'.li_t: Ji eu èP prév0ix :F0r:::P 1 Terrent que :!.e~ !':lod::i.ficati.ons 
constitut:i.onnel.les impliquées ;,ar l~ conclusion ries accords 
visés 0Ans le projet de 1 r:d, seront déci0Pes conforrn.ément 
auK ilis:;;-osi.ti..ons des arti.cJ.e·s 51:- et S39 rle ~-B <:::onstitution 

L:!. combinA.:Lson rl0s dispositions rlr.>,s articles 11 et 
38 0~ ]t'. r".)nstitution semblp exclure lé!_ :;::ossibi.1..:ttP de 
d ., 1., ,:, ~ • d ..1 1.., .,., ~ bl • · • ..1 f e .. egueY 2u _resJ. et: ne ·"-~ _,cpu ... :i.que, ,:'a!.'.' voie (le. re ... eren 
dum, 1 e r'"'uvnir ne légiférer pa.r or<lonnan,.. 0 s •• " 

"_na-r ., t- • ::i • ..1,h • c ..1., l c.,r•i,=,..,. . --- ronsequen s ~-, ., u,1 ourn u, ~ vnu~ r.1ec _.,.. ·----~ 
que le '.".'1:'-f=erendum est i.nr0nst i tutionne 1 , v0uc: n'iriez p-9 s 
plus 1_0i n qu'en Avri J dP;,,..n.; 0 t 11 •• 

. .. I. 
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1 ) Fn 19~5, on Q r~nqirl~,-,:; que 1A ~~nstitUtion 
11P 1 R75 1vp,i+- .,....errlu '.'.',9 fr,i:-re im:-irlinue À lA quitp d'une ::;_tu?­
t-i 0n r.6v,..,lut.i'"'nn.<ii"".'P, se]on UTIP drictrine cc:mqt9nt:: 0 de orr-i.t 
;:ubUc, en:eign,:;"' en :_1;:irt;,..u1 fr,~~ :,9-r F:rriein (1). 

?) ,Tr-- -F;:iis clei:: r,:;'"'ervec Pur 1.a rli st::inction entre 
le nr-ni.t "'nnc:::titutirinnel r.>t le Dr :t- ~~~:~in-istr,.,t-.;F •. T' ..,i t0u­
i0u~.::: <:''."ln::cirl"":·: nuf' le r.'r':'jt. C':t- un "'t- ,-::ue le-:: ':"".':În~5.':CS 

' .. ... - ,;..- • .L 

rl i_nte ... ;rr-5t.::iti'.)n ~0nt:: 1 es :::~.~c:- r!2,.,: tr:,utes Sl?S br~nrhes~ 

::. ::1:1~~:EET se -=~-=-=.:~-=~-t ~ J .. ' Oi)inf:·Jn cl? ~- 'ho:-::.fiï?:. 
00 1~ ·tue. ::J:_r QUE' fni.t "e1u::.----·' ~ I 1_ chcrrhe "1 ;.: C::mqtjtuti.on. 
I 1 trcuvc 1' -:,-::t.:i ~1'2 '.?:~ qui t::P" t--- +--- 1 r, r0vi si0n. :=: :-onst?tl?­
r:u,:, ce tc:•tp ne ,:-rnt.;_e.nt au':"'.unc ::: ::0:::v0 ••• 

r:u~nt aux disp:::siti '"'ns des .1rticl0:: ~.,. ~t 5 1: 

rPlati.ves an~ t-r2.ités, elJ ~s "'' 0x; 1J .. quent par ce -i=1it qu'à 
l' 2:poque 0ù 1 '::m .-:H scutait èP "!.::.: ,::''.'.)::::::uns.nté r-uro:;écnnc ile 
:i::tfense, c<>::t.9; ns scutena.ient ,::u"' l_es tr :iités '.'JVP 1 ?.nt une f c~ce 
:upérieurc CUY 1s-is con~t::.tutionnPl. 1 es en. On ? --:-cms:_dét'O ffi 
1 9:t riu':Ll v -i·u:.:Lt Iè un p:r.::'b 1 è:-·--. :,. ::.6s:Jurr'-' •• '.Jn n'c:. pas V')ulu 

1 ,.., ' ' ' .,.. ,,:l'f='' 1 q1 u:: .a \..,onst1.tut, 0n ::-'UJ_SS"" ct::rc ,.,~ :i_ ice ?.ut:r.e:T'.ent que :;:,.:1~ ... a 
;;~oc12dure èr,, 1 ' :,:rt ~.r 1 e ~ 9. 

~~ut PU long des disf'ussions du Comit~ Caneultntif 
Sanstitutic-nn,:, 1, ~n 2 toujours rc ::•~t6 1 'uti1. :.sr. t::; en clu referen­
'1UTT1 en dehor"' rk• t--0nte ronsu1-+-c.t:icn du ?.::.rle;11ent. Ce 1 :i :ressort 

(l) Sf. n:it--,:-.1:-:-"'nt Esme.in. Dr0i.t '::,.,nct;_tuti.onnel. 1 ?27.T.I. :,.6?! 
('?) SE. IntcrvPnt1..,:n de :1. 'l'~ITrvw. :'rav2uy· ~:i:-?~::.'.'::':::tc:Lres èe la 

Consti.tuti0n ~- 6~. 
Les articlns 26 et 28 de,~ Scn~titution d 0 1?~~ prévoJaien· 

1 · ... d. 1 • ... ] ... t- •.c:·... t que ... es rr:rnt~s 1.p .. omat1 qu0:- ~2gu. :i.erem.~n. ~~::t:1.,.1.e.s e 
pubU.és .::lv1;ent force de lri. rl::ms 1.P. car !'lêr::? ,::,,1 ils serai.er 
contraire~ ~es lois fran~~~se~. Une disposi~inn ana].ogue 
figure >- :'..' :,::ti.cle 55 de 1.2 Constitution de 1.1:.58. · 
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r-n rarti rul i er èeQ 5_nt 0 ::vf'nt-i "ns d" }~. DV._TF,1'1\1 Pt- rie :: •. 1/\}:C':'.:' 
r:_ui_ ri6~lcrri-tt r:!U'.' l_e f!ouve:"n"':.: 0 n+-- riv:dt: li? c; 0 u~i cl''.Sv:it~-r t".'ut 
r0nf 1 it ~ntre l"' G-:-uvn,..·npsrx_nt Pt lp u,,r- 1 e.mpnt (1'1. · ' , 

flu2nt q 1 1 ;:irt i r 1 e 1 , :i 1 v ;::iur rd t un (°L:?nP"Pr 
:1.1:T1en<1f> P. r0nfd di5:-0y au' j 1 r,eut "' 1""'nl i_nue,,. inrl;;.,..._e.nrl !'.l;-::-r•Pnt 
rle~ Autr-es nisp0s-iti0rÎ2 ne i1 '.:c-nc:t~tuti>,n. C'f:'2~ un teyt-t; 
g6n§ral qui ne rnut iouer ~ue rlins le cadre rle~ ~ ... ~irles 1! et 
~S'. f.:i -::n 1~:1-:.Pt que :!.',gr.tic1e; ~ reut- s''."r:;::-Uqucr '.:'0nt"".'ait0.ment 
PUY cHspositinns r'ln 1 1 .R-rticle Psi. 1."' '::-r::,n0s1J-inn nue!·,,.• 1·1A!..INE 
?VP.it f;:iite au c.c.c:. ce tr0uve ,;00pt6e.: :)n :-0u"l'.:"";.?;t su3:~:ri­
T"'S!r tous 1J''S org,1.nec; ,:le '\"ep'.'PSent-'1t-i_r:m rlu '0PUT"1Ç> "''"'lnlU que 
ce11P-r:i. demeute 2.<1surée a uni? :~~anière quf'Î(.'2~~u0 : 0n rvmrrajt 
qurpri~er 1P ~~n~t, l'Asse~blSe N~tirnale etc ••• ''n ~A~irnb 
F2s~iste ne qprait uaq en ~nnt,..Prlirt:~cn avec leR ciiprynqJti0ns 
rle 1 1 Prticl~ ~ • · • 

Te c;ii~ que M;. !:F.:!2P.P interp,....etait rfp ,..ett2. 
:,::=m1.e't'e 1 ::i Cnnsti tut:ion ••• I1 ;:; ,....er0nnu en Av"':::.1 <lP:.ni pi- '}U" 
1° referPndurn po~;:dr un :-,rnblè,..,.,c- iuridique •• 

(1) T~avaux 3::répc-r1toires ile 11:1 °0nstituti_0n r. 1?.7 : 
Nf. l_e CorrJJ:i s c;;i ire du Gouvernement - D:::ins J..q ;-ens?e du ~rmver.nE 
rr'ent, Je r0fé1:-endu'Tl ne ê1evr:n.t jouP":'." que ilans c'IPs r:As t-r.ès 
rares. ~ous Rv"ns eu le souci d1 ~viter tout confl-it: 0ntre 1 e 
f!r:mve,..nem.ent et: le Pa!'.'1.ement : i 1 ne. faut donc ;:-,:::.s '"!_Uf' r.e1ui-< 

• ., A • 1 "-f" ..l 1 • •t: Alt vote •. t:.u r0nt-ra1re, . e ,..Pcnui-c: AU re eren•.tU,,., "' :1'JJf0Sf'TA.1 .. 
J.orsque de longP dfbat~ devAnt lp PArlement feraient aprar4tt~ 
rles di.visi.ons ::rofnndeP, r0rn!"e dans 1e cas cle ,~ r.F.l). par 
exemple. · 

M. DEJEAJ! - Je su:i.s fort étonn~ rlp v::,ti:-e 1'.'éprmse. Ic~gfnons 
qu'en matiètf':' dl? rouvoirc; pubUcs - ie ne I"a.1'.'le ri~n nP~ 
t:ra ités ou rlp::,• :-,..ob lènes férl0raux - un G0uverne-rnent: i'"'."agine d• 
<liT11inue1'.'.' ,,-,,1ssiveJT1ent le noTI1brf-' rle~ ctJrr1munes, mndi_fi;:int. ,9:ins:i_ 
profondéTI1ent le collège chargé d'éli"'."e le ~r~Rfdent de la 
Ré pub li.que. SQch1nt perf ::ii_te::1ent que le :Parlement n 1 ?.cr.epter-'3 
;2mqis cela, rP f';rmvernement ::,ourr.,?-t-i 1. souTPtt-rP rli re.rtemen 
<''= ;:,rojet ;:iu ,..éfP.ren0UI':' ? Se--::tf'.c:.} 1 e :,eur,1 e Pst not:re Ma'-1'.tre 
tous. ~ais si cienuis 1790 ]es ~nnqtltuants fr.Pn"~is ont rh0:i­
si lé régür.P. r<?,;::rri'ise.ntati-F, C::1D" 0~ute est-CP f8"'."1"',f'" rp 1e seuJ 
re systèœe ~er-et de disruter pfFicAcement les tPYteQ et de 
les amender. 

. ... /. 



~··f. ::!CHA.~~T)-PELT~T:;s;r,rz cü~c t.n.rf~ : H~)" i :~·~ l'-cc~11;:5 
:-ttentivem0nt lp~ ~:~;_::::-,sé-':' '."U"'""""f',f". ,!0 sui.~ 1 :::> ;-:lue: iPune 
r1a r~tt~ asse~bl~~, i~ il~airAis m 1instruire. Tp v~is ç~ire 
:;'Zrt -::le mec ,,.ç;-f1 "''":Ï ons au terrrc r1° rer dé.bats. J'ai, iletri.è:re 
ro~, une vie pub] iflUP c1f.j.è'1 1 rmguo en' couts ne. J.aquel_l_e jP 

' • . • ç . 1 b.,. ,,. c• • -''h . . n ':U 1 a:na:i s uJ_ . es responsA , , tes.. -· T BUJ nurn u1 un av1.s 
m'était derranilé sur Ja ~0nstit:uti0nn::1lité du texte 20:.it: en tant 
r:un iu:r.iste srylt- nn t:::int <1.Ue ritnv"'n su h0TTTTI1(:' rv,Utir_:.1vë', je 

'h"' ·t ' ""' b,. · 1 ' n es~ era 1 s ras 1 eTI1At:tr0 :-u 1()_1.1e!':~Pnt un av1.s •• I. rn est 
rle'llandé en t<int 0ue T'1embr~ du C,;ns0i 1 Constftuti.cmnPl. Je 

·a' 1 • '., ' · d r1 .. ronsi ere a ors q11 ~ ne~ arrart1ant ~as _e prPn.:ra ?~rt ::1 
un d~bpt: pnu"'.' 1,:'lucl n'Jus ne c::~:~7,:."''.:: ::,e~ q_u?lir5 . .és •• Le texte 
rl ' t "'t"' t • . . ' 1 u r:roJE' nous a e .':' r8nsr.:ns ?!'.1.r --:-0urt0:i s1.e, rour f':.pp_, e 
inrorrnation. Notre comp~tence est ~~terminée par les articles 
~8 de la Constitu~ion et ~6 de 1~ lni organique (1). Or 
1 'arti.r:-le flO nnus chArge de vei.11.1?1'.' 8 l?. i:6-gularit-.0 des 

"' t· ·1 ' ·t d "' · "' · 11 0?cra ions - ~. ~ ~g, es 0r?tQt1onQ mater:ie .es - Pt 
1 ;::i_rti.cle liJ:, :-,ri§vctt <:!,Ue n0u8 sn,;,rnr::-s conf;ultés sur 1' ')::--grmis"l­
+-f':'ln iles orpr~t; cns nP referendurr1. ~•otr.e coœ?étencP P.st 
1 hiitée .• 

C'est toujours d' r-151 :1,~ur~ ::ivec énormérnnnt <le 
prudE'nce que n0us n0us sommes eng~gss dAns l'exa.rren des 
textes. 

En 19fd, nous avons 1:'lernan<lé que le tôle c:1-u 
r ·1 · b. " . "' d 1 . "'t . t ,,nnse1.. s01 t ien ;1recJ.se ans .es textes qu1 nnuA p aJ.en 
sou!!1i. s. C'est ri notre de1J1ande que, d-ci.ns le rirojet de décret 
d -P "' • d d 1.~ 'Q"' bl . 1 • t "t" u . res,_ ent A ·"" _.epu _ ,que, PS mots suivants on e .e 
insérés : "Le Consejl Const:itut:innnel ronsulté dans les 
C')nditions nrévues nar l'ar.tirle i';,S de J.'ordonnélnce rort.qnt 
1 • • • d 7 ~ b 1 qc;R " Ft 1. " .0:-. organ1.que u novem re . __ (.., . ,.., nous avon~ sou_ J_gne 

1 ' • "t ..,./,J A. ors que nous n t1v1.nns pas '1'.'eçu r'.0ll1fe .ence pou.r1uonner un 
:J.vi.~ ~ur 18 dér-isinn du Président de l::1 RépubliquP. n0n -::,lus 
1ue sur. le nrc i et 01? J cd •• . . . 

En 190?> nous Avnn~ PU un éch~n~e <l~vues sur 
1a constitutionn~.,;té de 1 1 aTti_cJe 2 •• Et nous avons ét:é 
tellement prudentF que nous avons <le~and~ ~ M. Jp u~~sld0nt 
de c0mr.::enter an ,;:;;nl'?""."9- 1 Me GATJl.LF 1.e? te1'.'T!!es de nor:.'? 3.vis •• 

'\rticle 60 <'lié' 1::> t:0nstitution ~ 11 IP (:r:mseil Constiruti0nnel 
v&3i1le à l.8 régu1;:i:r.i.tt> rlAs orérati0n~ rie referenduni et en 
;:-ro~V=t.!lle les r1?Ru1 t,,ts". 
Atticle 1:.6 de l 1 l 05. or a.ni. ue : "Le Conseil Ccnst; tuti.onnel 
~st r.onsu .. te par e ouverner.:ent qur ~-' organi.sat5on deR opé­
•Apt:i.ons de r.pfetènrl.um. Il est av;~;; s2ns délai <le trmte 
,.,,,,,sure prise Èl cP sujet". 
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.T'en reviens AU 1pr ,-P.fprPnrluTTI. S5 un esDi:::it 
t"1'"•'"':;_:- ('h<>g,-.in s'~t::,it :1ench6 sur 1ç, t-:evte, ;1 aur,qJt :-,Û sr> 
rlPr~nrler ai 1 1 autnrl~tA,..~inqtinn der ~n~u1~tions alg6riennpa 
n'6.t.1-it r,.-iq contr-?i:r:-0 À 1'9rti.cle c; de 19 Snnstitut;rm s010n 
1p1ue1 1P Pr~sident- dP hi PP-:-:,uhlinue est garant cle 1 1 ;nt6 gi-i-
t~ ·du tP.rr~t0ire.. • A • 

Si le -Prb.sident ~ONNERVILI.E nous so\.l.!T1ett8:it la 
loi aur. la. base de 1'.::ittir:-le 61 nou~ ~urüms neut-être, a 
;:10fte,.in-ri, ?i. nnus de'!".'nnder si el.le e8t ou non cnnf0r:11é P la 
('nnqtitutinn •• !:ais n0us n';.:i.vons certai.ne'1'1ent: ;1as de cm'Tf­
tenre :0ut un P~car.:en a r-r.; 0ri •• 

Je c0nsidère que ie iloi __ s tester À. l I éc2r·t P.t 
• . Il 

r,rononcer sur 1 e pr.njet Pn cawrn ••• 
.. 

( 

M. Je Pt,,;sirl~nt LEON J'.TQFL rép0nd : "Rn 1.9tS2, 
n0 __ uf :::iv0ns 61:1_.1.s un. <'!v1 s tor~e.l •• P .•• _ le Prési .. d.ent COT···y· evé".it .... 
,:i,:;"' l "'"'.'é '}UA r' était un ;1récérlent g-,•·;:ivP que de s I eng~gr->'.I':' d::ms 
<'le::: ronf-Fi c::it i nns rl? 1 a t;0nst itut; 0n :::-ar voie <'le r.ef e,..Emrlum 
?i". riu'i.1 ne f~ll_i:dt r>ë'IS ou 1 on nuisae rnnsirl4rer aue l'on 
;::,r,uvnit tout crée-r :::'~';lre:Êer.Pnd~rr1 (1). Et lfl majorité du 
r ·1 d.,. .d.,.d' d · u.,. ·a t..:i 1 n.,. b1 . . on<::e.1. ... a . ec1 P. A resser a.u , res1. en. ,,e .. a ..:-..epu , ,_quE' 
unP note 0ffi.ci.euse. 

Le :;:-t'nblèm,.,,, aujourd'hui, est de savoir. qi nrms 
'."0~0~ vér:Ltablerrent 0 n présence <l'un tPferendum confo-rrne 
r1uv di'.:';70C':i_t5.ons nP. l'Arti.cle 11, en cl'A.utres ter-ries s'i 1 v 
~ Acte clair •• Ei n0us esti~ions et si nous disions au'i.l 
n'en ert pas A:i.nsi, nnus ~ur.ions l::i cauti.0n de r,.,r. ro~:fu!:'.)"ll 
'!Ui, lrirs des déb~ts rel::tifs au pr6C~<lent référendum, 8 

' . ' • 1 ,-, ., • · 1 • ' · pr,?c1~e que s1 .. e ,nn"'l:'1. est,ma:i.t que e 7"".'01et etB1.r 
in"''""nsti tut:i.onne1. ; 1 clev:.~i.t lP cH-,:-e (?). , . 

11~. c:r:::..n-r.,:,_T-JULf S r:cm-r:-P 11 e~ue 1-1. POHPID':'1T ci 

~gp lement ci te :"1 ,.:1eu:-r rp~-r-ises 1 ê ~ textê de 1 1 <1.rtic1 e 1 r:: de 
1 ~ "rinstituti.on de 1793 : 110u;:ind 1e G0uver.neTent viole lp,:, 

n"'.'nits <lu peuple; 1';nsu~reètion est, ;_"Our le peu;-le Pt ::0ur. 
êh,,nue '"10rtion du '""E'U71A, 1e nluc; ~::ic-r~ des dro:Lts et 1 P y lu~ 

- " • Il • -inrl-isnensable des ~ov0irs • (3) 

( 1 ) ""!":'te-rendu èe 1.g sP-ance du 20 '."";:11".'S 196?. ...... ?'3 
(?) ~~n~te-rendu de lP s~~nce du ?0 mqr~ 1a52 ;. 15. 
i'3) v. PŒ!PIDOU .q n'"'t"l~·'lent ta .. ppelP cP texte ;:iu aurs de la 

s6.;:ince offi.ci .. eus0 du 7 avri 1 19tj0 c0nsac.rée à 1 'ex,qrr,on 
rlu vneu d~ révi"' 40n de 1 •~,.ticle o 1 rie 12. C'.lns+:itn+:-ï-::n, 
L-::6-s.Pnté p:.!' ··~. u:~u::'F':::T !\TTI:.IO! __ 



- ') ') 

~~ .• ':-~~c:,-.,,. r~ 0 ~_;;.r·0: ''~; 11 :n "'P ;·P-Fè-Y-P:; 
1 'Ç\s-.~::-~+- rt;-::. 1 ? 7.1 0nr:'f~;...tut;_on, on ch~P!".'v0., ':1JC ~e} .. 1e--:i .. ~~r 
1_"' :~::11 1 +-_.t <'l'un 1;"."',~1;.:r~,r.Ls. S'est un 2::n~}~b-rc entr:: 1_0 
:- '.2 ~.; ~~~- ~~ ~- -. ·-~ .S s ';?nt:~ t.; f ~ t ! 1 1~.é.::-~1J~-~ .::: t i,:: r 5:~ ...;c t.e. ~,~. ~~t.'\LI:~r 
n'::- :_:::::; -htenu ce riu':_1_ ::r:uh-.,.;_t.3it ati C'-:-:::-it.:': ConsuJ"::.:::~-iF 
,,,---.T"l-;f-·~t-.,1.,_•r,-.nnPl r(""I 0,.-.,--·•·~ ... -.,---~~~ r"'nt" -~n11-t1..:h,....-"".\ ~ 0r~ ~~+.r:~_...,.,.,,,~· 
~-•t,_, .. ___ -·'··-·"- ...... 1 ... ;..J,.,__, •-·-•·•·i:·_.__,,,.J. .. ,.,..,, s., _.._,a.-··-·-'"---~-...- L~ \.,.~, .. ,i,;,;,... {.\,,,.~ .• ••- ·-'"-' 

~ ~iJ~~:sr. Il n'est ;3s ~cssible 1u0 l 1 2r2hite~tP 1e 
-1,~~n~,-....,:i~::0 • • 

On 3 cli.t e>_u;.::::!_ q,,c les S::m:::t-::tuticns bi-::, 1 11.::1;';"'.nt. 

11 ?'.'t v~:.i. que ]_2 C::nstit,,ti.:m èc 1_q75 ne prévoyait ;:::i'."' 
11 c:::::1-nn:::e du !'ré::L~~nt du Sonse::J .•• ,}e ne nie 7.::1::; q,,:::- 1 :::.s 
S::msH t11tions 6,1n ! ucnt:. ::ais enc()rc ::aut- :l.1 qu' c 11.es s 2:: -:nt: 
r.c~.~+-i_,,e:.<~nt sotipJcs, qu'e 1 1c;:; ne cont:LPnn,::nt (!U 1 un :;:-ct:+­
nn~~~0 ~e ~isposit:i8ns. Ici 1e texte est -r6~is : ~, ~ft;~ 

it1t: rlP, "t0ut ;-r-:-;~t 0'-' 1 c-i_ :;::-or.tant su!'.' 11 crp-cn-i_sct-ir,n ~,:-s 
::::ruv'."'i!:'.s !")Ub1,i_r:-s" ~-+: lp Con::,eil cl'Et-~t c: ?:"r-1.iqu2 :::-e -:ue 
~0r~1n•~en+- ~es =ot: = ~PS 1.~is c~dineircs i~;ort:ante~ nt ~e~ 
10~."l ::':.~::.niques •• " 

M. SHEN8T : 11 Si ~!. DE~RE c::ti:r1e que i::e i::-?fe!'.',:,n­
i4uT" l'"'U }e précêêlcnt ["JSC un problème) r:05- aussi •• Car t011t 
1 0 ::-::ontlP au c.c.c. ne s'est p.:::.s e~q:-,-..;"1,,;; ::v':'c J3 c1e.rt:"5 ile 
:~. G:!:I..3!:'.RT-JULES. i::. C!I!-~::'.!::0!'-1!-TST, p2:i:- PY:0::::D1e, ccnsi.dérn.i .. ~ 
qu'~)Yès le vote de 1 •~rti~le? (devenu ,'article 3), i 1 

n' Pt:d_t: ?lus possihle de limiter 1 'usa1:se du referenrlu:r (1). 

M. 5ILEE":tT-JULES : "Il y J eu une confusion 
entrE> 1 es deux sortes rie re±e!'.'endŒr, celui de 1' articie 1.1 ,.,. 
~e 1.u~ de l'article 89. 

C'est ains; que M. ~IG~10T t3. rléclaré 1_ors de l:': 
discu2sinn sur l' e,..t:irle 9 (devenu 1 '.2,..t:iJ~le 11) : 111 0 c: 

çlécL::.:-::-:1tJons ne ~. 1.e C'c:n:Tissaire du G/")uv<=>tnement !"le st?'.'.'"'b1en 
c-afft-r-en-ï_re ceJ 1.es dè ::. le Garde des S"eaux d' a:'r.ès 1esqur>1 s 

1 ' t ,.. ' r. .. 1 1 sPu. un pro Je pPut etre souMJ.S au .,on!?,.,.es, fLors qu unP 
p:::'.:':~rd.tinn doi.t ob1 ;g:1t0ir.ement êt-re snmFise au re:F 0 "1'.""'n~u~1" 

( ')) 

(l) Ti:::ivaux pré:::ar.at0i~·0,:: de la Const1tut:ion ;1. 128 
(2) '!:':..:.vaux prépar.:::itni'l'.'e,c: de la Const-ïtution p. la7 



- ?1 

M. TR!:3CTT!..ET "' f att ~)bs0nlP.,.. ensu:i.tP nu' Pn 
,<1d0_:'tent l'-2rticle 2, lf' s.s.c. avAit ren')nCP R lir~it~r 
1'use,g? cl.u referenrluTT'! ?.> ,~ seule r?vision constituti0nn,.,11"". 
Et À ~1I. Cf!AR!)ONNFT s'est ,:-éféré à l' i.ntP:r-vAnt-i on de 
rf. Tf.I:!3CTJLET (1). 

:!)e T'f'~se ~!. r,Tl\!_.I~E pro1""Jas<1i:: cle supi;-r:i.tnPr 10.E 
rcnt8 <}U;. dans le tPxtP. cle. 1'ar.tic10 9 :-:u:iv~ient- :"T0ut 
:'.:)roiF.'t de l0ill, en vul? <iP :'ermettre au r:ouve-r.ne".l!nt ne 
S'JUTT'f."\ttr"' au i-efP.:t""ennu'l: n' i!DprrrtE' qu01. :-~::-jet". D' sutr.Ps 
r,-,0nsbr0s :::,?nsa 1-ent corr-0 :JP ~1. WALINE. 1:. n::.ul ".:"'YNAT.IT' .r, 

:'.'6p·:mdu : "Cela T.E' ??1'.'~it d3.ngereux · :rmaginPz la ilurér-> r1u 
servir:-0 rii.Jitaire sou:1:.i.se ;:iu peup1"'"·• (2). 

M. Cl-ŒNOT : "Ce que je vouhis r1ire ~ ~' est qur-> 
certains ne vnyaient ,a~ claireT.ent la ~UPStind •• 

M. GI!...BERT-JULES : 11 L? ,-,,;:, i f"lri tP 8. cepend:mt 
Cf"lns; 11'?1".'é qu'il f;:i 11 s j t l JT'!'l{ter 1 1 us."ge du rP-feren<luri". 

M CHENOT observe que Jq th0 0r.ie de la t8b~J' 
ras~ qu: i~voq~~ M. _l_e P:r,p«:d_dent Lé0n NOE! .. n' e,dste ni. en 
Drnit C~vil, ni en Droit pénal •• 

M. le Prés:i.clent Léon NOEL xépond qu'il ne 
t . d t ~t 1 " 11 .. t· tt peu . y AV0J.r e s 1 ua .. 1on · ,4na .. ogue a ce _ _ e quJ. mo :i . .ve ce .e 

th6crie en Droi.t Constitutionnel. 

M. CASSIN considère aue l;i C'.:'nstitution est un 
t ' · 1 . b ' t b ·1 ' ' sav;:in Pqu1 ... :i re qu on ne peu ou .. everser apres : ans 

seulE>r.:ent. 

M. MICHELET r'-lppel.le aue lP Corn::ititution Arné-
rièai.ne fut modifiée avant l~ ans d ( existence (3). 

1 

(1) (2) Travaux prér,a.rat0i.!'·es cle la Con:-titution p. ]?7. 
(3) LP Constitution des 'Et,3ts-Unis 4doptPe par la 'tl 1.:mventi.011 
lp l 7 septembre 1787 est entrée en v:i.gueu::. le 1:- mars l.7'3<:'. 
Les di:~ premiers an:.ende-rrents votés !J1r le Congrès le 25 
sept-Pr.·bre 1789 furent ratifiés par les t.,..0is quArts de~ 
Etptc- 1 e J .. 5 décembre l79L 



~L 1e 1?rés;r1f'nt T..énn N('P'.t con<":ï.rlère ou' 0nt:.P,.... 
r:1r1ns cPttP vnt"', r I P~t rl/2r-.-:u1 re À tPf~,;P l c.. C,..,nciti tut; ':'n11 •• 

M. le !J1:t;s:i."10nt: r:'O'!Y pnn-rnuve ~ "C I e~t rr,11t"P 
,,, '::'nnrt;t-11ri.~au'"n nPut "-Fl::inauer·,,..,,,; terrP.11 dP.n? lr.><:­

,.,,p;,.,.,c,-,. ,..,,nd5t:Lcns.- Il c:Ûffit r1e sê !':0uv 0 n~.,,. rli:>. T_.ouis N.1n0l0-
0n Pt ~n Bau1anger •• C'est t0ute la ~nnst;t-utinn que • 
"l'hnmr'.'0 rie l_a :rue" :,Put ?:i.nsf renvers0r". 

~!. ''-TALIFF, esti.rr:,e qu'il n'y A ;:'éH' lieu dP 
rech 0 r~her si Jes ,:.{nci~es du Droit rnn~tituti0nneJ 
s,:,nt nu ne snnt pAs 1 °s mê:o~es qœ ceu){ nu Dr'.:'it AdminH,t'.""e­
ti.f." Il ne s 1 <:igit p;:cis cle principes du d1'.'r-i:i_t) dit-il, i_l 

f:
1 "git de bon sens. I.1 est 6.vident ou'unP disnosition 

s;:ér;a1e. dPrc-ge ?i une r!it:-~r:,sit:i.on génér;:ile. S1i:>.~t- du bnn 
C:PTI.<"

11 
• • 

~1. le :"r6sirlr-:>nt Léon "NOEL ,..,rf.r.ise ~"Fr0T'1Afl:el'"'Jt 
èis~it : "Si. ce n'est péls rlu ben sens, ê.'.e n'est :,as 
i ur :ï r1; '}ue" . 

~~. W/,_LINE poursu; t ~ "La souvPv,,i.neté ilu 
reu,1e - qu{ est r~??C,~8 ~ l'article 3 - 0 st 5nali~n9ble 
er ;~~rPscriptible. ~ais la Constitutinn - d~ns 1Aque.11e 
se t:v-ouve l'a.rticle. 8? - ,3 été a::-pr0uvée ::--:::ir 1e reu:-- 1e : ;, 
est ilonr J:i~. Il f31J~it ~•~bord demend0? lR r~vtsi~n <le 
1..' c'!rt -ic 1.e 89". 

~1. Je ·?r,,;s:i.dPnt CCTY · "On ::i -FRi.t une ~e~ancle 
an~1ogue dans des rcn~it-inhs beaucnu7 ;1uq rn~l~isées'' •• 

M. le Pr6Qfdent L~on NOEL propôse au Conse-il 
,:1P vnt 0 ".'.' sur Ja cnnf0rrr::Lt:6 du projet :'i: 1 P ".:r:mst:itution. 

M. MIBBARI'- PRLT,ISS IEP. nbj er t 0 • "C:0J:11r-:t:>s-nouci 
?" . . 

M. le Pr~sirlent COTY d0~1.,,rP · "t-·!. HICHAP.D­
:OFI.Lisc::r.ER pose une qur-,c:t:-1.nn prealabl e~ 

I ... , . 
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.ÎP lu; !'.''?nonn~ ~ l\Tnu~ ~nT\'1.::·,p'è l ?i ""'C'U~ "'êX"tir;;-,Pt au 
,,.,.,...;;,..,.,t;c:-n:::- c'l'un r-ef;;.tr->nnun> rnn-F'""':.I!'e :,, 1? r:;n".!t;rut:irm et 
n0n :-'"1"' rlp n'i.,,.,:r0tt"' auPl -reFPrPnclurr •• c::; n'jT.~1crte 'J.Uj 
nnus ne'Tl::in,:h?Jt nnt re .2vi s 2u:i.~ n' ir~:'0!:'t"' riun-i, r>st-i:-e que 
nou~ 1 e n':mne,.-i_::ms ?" .• 

!!. î•JALINF'. c,..0it ~ue 11. t:ICH.A.P,n-nvr_-i:,:c:crER ?~n"'e 
que le "0nsei !_ ne dn:it d,....nnP,.. qucunP ~u-tte :,, lq tr:ins!T'issir.n 
qui. lu; a ~tt fAitP du ~,..ciet. 

~-1. :_'\S~H1 estirr,p nu' i1 V A "aucl"_!UP chnse <'le tr-è~ 
légit--irri,.,. '4qn~ 12 oue'-'ti0n n; ~~. ::IC:1-lAP."'-D:1:L1 ~c~I~P.". :r.1 
rle~;:m0e s :t 1_ 1 .9vi.s . "'Ur~-H- 1 "l .f'n•vT"'- rl I une ,.,..; SC-> 0 n gqrdr-> 
'.1r1.,...ess~e :::u P-i:-6s:irl0nt nr-> l<i ?..6rubU.'}ue. 11- ~r-r:-it.(!UE' ,Pl 
nrncfrlur~ rléiÀ util;~e;,., ::.--,0urre:dt l'~tre :>i nr'1J~'PPU. 

~- le Président L§0n NOEL e~nlinuP nue nAn~ s? 
:_,0nc6e, i 1 0nvi~?gefl 1 t, :-'rmr I P r~~ 01·-/ 1P ·c".'n~ei 1 ce :'ron...-:,n­
re!.'-a:i t rut· la c0nstitutionn"lHt'? nu :rroir.:>t, rle rerrettre uni:> 
n0t:e au ~0nP"7.'11 c1e C,_!\,U:.LE. 

:,!. GILBERT-JlTLFS r-,.:::rime 11ue l!? '-::"'.0blèr-<:-. sou 1 ev-" 
f'St ext-i·Â!"'P!:'ent grave c'?r ;_J s'af:dt èe s 1 ~1cdr s-i '1P · 

Sonc;ei 1 nst "une machin~ enregistreuse" Pt ~' i 1 A. l.e dro-i,t 
ne vei 1 1nr ,g 1a r.égûl .. a-r-tt~ ries 0::,Prati_i:m3" rl'un referenrlu,.., 
f'!U; ne "'PT;ci-it I'-"C: Un Vi:"!:JÎ. Y-Pfe-rennur,II • 

::. le nr.1sident T~nn N0EL d~clp..-p nu'-i1 <lVAit 
1 '-i~nti:>nt-i 0tï(l'ë nr0110sP,::- ,qu 7~onsei I rlr->. v"tPr ,ît ?bor<-1 c:ur J ~ 
conf0r=it~ nu '!:'rn;~t .?, l::i r:'c-nc:t-itution Pt;'en~u-it-(') SU"". 1ec; 
r 0nc 1 u2.; '"'Il c; ,?i t ;_'!"P,.. dP ce v0rP. 

M. MI':BARD- PF,LT,::::ss !1<'.P. observe ~U"' 1 9 fnrr.-,ule '?ar 
1 a que 11.e J es l tmites dP. J,g_ r.ory,:2étence ont: 0-,..,,; rAr,;::,e lPes 
nrécPdP,.,,,.,·ent dam: 1 l?S teY.:tec: dPs rrojetc: est J 8 suivante ~ 
0 te r'---n~t=-d1 Gonstttut-irmne1 r0nRulté d::inc 1t?s c0nrl:i.t-ïons 
::1r.~vups ::'".,.. 1•~.rti.cle 1·6 <le 1''1rdonnanci;, :',., ... tant- lr:d 0rgAni­
que clu 7 n0verobre 19.SB" •• "V0ilA, dit-il, lp~ conditions de 
notre sai<::ine. Je de~enrle que l9 questi~n ~"~~e c;o-it: 
"F.st ce (}U""' 1'--i-o:1lic:1t-inn d"' l'irrti.cle i.r:, ;.,..,,.,.,'è'.)1".'te l'ex,:'lë.'P-n 
<le ,~ rnn<::•ti.tuti.0nnA.1~t6 <lu r ... oiet dP ln-i ')IIII. 

~·. CIL"REP.T-JTTTF.c: ""'ern?1'.''1UE' q_u•;1 v"' "-U'"'R-i 1.'art-i~] 
~n rlA lg ~~n~t~tut{cn. 

I ... ' . 
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~- lp nrfQirlPnt ~;;~n N0E~ r~r;o1 1 e ~ ~- M~~qAn~­
DFU"tSSI:S:'. cm'ï1 f 10 f:--if rl?Î1 nr0n0n0;; Pn f'P ~~ne; Pn 

l\v...-;1 1Jt;? "et ,.,,,p M. 1.° ur"'sirlo.nt- ,..,0T" at- M. n0MTJin~u. an 
"2::n"'t;r:-u1 ier, n'Âv;:ii.011t ::';::,~ r-:i-rt."lg~ <ê'"'n :"";nt ne vue (1). 
I 1 no 0r0it ou'i1 v Rit 1i~u dP r.eveni...- cur ce nui Avait ~t; 
aJ'"''t'S ;:irlnnt:é ·.,,t ;_"'r0p:--s"' rlP v0tPr qur. 1 ""'-''"'nqtituti ,...,nn;:i1.; t~ 
rlu t<=>••te. 

M . . î,TAT.IN'R 

11.1. r:HENC''T' -:i unP. "'b_4Pcti.0n ?i :...,r,;;s8nter, fpvor.ab 1 D 

à 1_;:i thèSP cl0. M. 1VrJ':'r.:JADn_nîi'T,".:c'î.SC'.IK'?. : 11 SU::_-'"''"'"V'IlS, rli.t:-i1, 
que 1.e r.eferenrluTT' .;ii t 1 .; eu. ~10uc:i r,0urr. i 0nR Pnsui te ~trP 
s.qi~is ~ur la ba"èa rlp 7 '"'rti"Je hÎ. A. "P ,.,.,,...,me.nt nou~ "P.r0ns 
1;;;c:: noue- ::""-r0n~ ')h 1 ~o-;;;: ri? , .... ,....::-n'"'n"r--.,.. 11 -.nnu1 ?ti,..,n" •• ... 

, . ~"'"~ ... ,.., - ..,,, ... _ _; 

l) .:\ 1 ::i 1:::::i::~".'~.t~ --=te 7 "7:::i:· ~-:mtr0 -:i (::. LIC!I:tL::' 
1 

~-:. ':T~~·~C'I', r:. r::S~!! ... f .. 1)-n~r_:_rcsr~B.) ceJ_1.1i-C~. cnnst::1tc qt,e : :: 
;rcC'~é11.1"".'e envisQgse ;::"r 1c n:::(3ident ile 1 ;:-_ ::>_:;;ubl:_que n:: 
s :.1u~2.it ~tr~. rcgcr<"1:5c ·:."'ct.-ct;'t? r:on:tituti-'Jnn(:)1 1.:.'?. 

2) A 1a ;:12j:-::r;_t:: de 7 voi:, cc:mt-1'.'? ,., Cf. 1-:ISPE~...FT, 

C':n 

~!:rET\12':') et 1 abst.::n+-icm (!·!. r:ICEA:J.~-n1::LLISSIE'.?.) (2), 
iJ_ cst.;:.::,2 d~ son <levc--:ir:- r10 f2ir.e cc-nn,'.ttre "'U Prpsi.den+- r1 ~ 

T?_A~,uh1ique qu~ l'ut-ilis1ti-::m r:1~ 1',,1·tjr-l:;:, 11 n'est :,:;s, 
l'e:J~ce, confar~e:,, 1 , C8nst1tut~~n. 

(l)Cf. Scm~te-rendu de 1 ~ C'62nre du 2C r2~s 1 ?~2. r• 2~. 
(?) ~!. r:rsit"RT)--PELLI8f:'I~t). ,.. 'abstient, fPJ::" ~-<:>: sec;inr:1 vote en 

"Cn2!Aérant que le ~~nce41 n'Ay&nt ~~s r~;u d'?utre c~~;(­
t-en"E' 'l''e celle d'exB:.:~nr--r les text0c- "'.'"' 1 -t-i_fs :,, l'cr-e:--n-fc-, 
ti.cn ~u ~e-Fereni!um, n 1

<' :~2s :,, vntcr su·· l '8;7p0rtunit0 
rl'éDett,,.e un ::1vis su~· 1 ::> cc-n~tituti_0nne1;t2 de celui-"~. 
1~. :!:..E S~Q DE Y:E:!U ... '\t::' '4n:~Anèe, en fin rf,,, ,.,,:;.::-:nr:-e, riu'~-1 ".'~i+­
ran'.:'J2'2!"'2. qu 1 1.l.,s'est cbstenu sur le "'?1"'·:m~ v0te, pour ri':': 
r.".0tifs identiques -" ,..,..,u,,: èe ~1. !:ICH!.~:'.:'-:'?~LL:'.:SSIER. 
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}!. ]P ?::2p;rlpnt r.?::m NOEL rl0nne lecture rl'un 
~rniet d 1 RV;S nf-Fi~i~~r 9insi r~rli?~ 

s,.,id, t·v:11.n: jnform':'.ti0n, ru tPYtP. rlu rr--:,jet de loi s0u!"'ic; 
RU rpferen<lu~ et D0,..t:::inr rPvisinn de~ ilic;ri0sitinnc; de 
1 •~,..ticle 6 ~P 1c.Cnnstïtutinn f8i~ nbse~r 0 r 1ue re11e-~i 
-Fi YP ,-;.,..,,; trit i..ve.,,ent, il.::1ns snn ,:1rtfr ,_,,, P, 9, c.:eul teYte 
<";:-irlicRble 0 n 1 e1b"1ti_è-rP, )es cqq 01..., 011e :-'"'Ut êtrP c;nur-,-,;C':: 
~ ,.-6v;si,,n ainsi nue lps nroc~dures ~uc;centi.blec; d'~tr.e 
ef'1·::-1riy6ec; ~ rette.f:in. ri'·c'.':lnstate oue l,g·nrncAdure envis."1-
géê ilgn<:! le èA.s nré<:"ent n'est n;,s cÔnfr:Yrme'aux c!Jsnnc:-itirns 
dud!t article. D~s lors, il co~sirlère que 1~ r~nc6~ure 
d ., ' ·t ·t A d.. 't t" ont 1. R ag:i .. ne s;::iurP 1. etrP regar . f:>P co'Jl"Tle cnnst 1 .u _ 1.0n-
ne 1 le et 1 ::i cnnsul t!-lt:i on aui_ en est 1 '"'bi et ronrre un 
n~-F6ri:>nduf" :::iu sens de 1 R êonsti tuti on. ·· 

En cone&~uence, le ~onseil jupe in<lic;~pn<:!alt ~ 
rl~ -F~ife ~art de sa mani.ère de voir~ Mcnsi~ur le Pr6sirlent 
d~ lé! P.érubli.que Pt d 1 ::1tt;1:"e1'." resp-?ctrn''use::-.;ent son att?nti0r 
c:,ur 1 es conséquenr-p~ grm,es <;_ue ri. sque d' entr::itner, sur 1 € 

~1an de la v~liclit6 ~e la ~onsultation dnnt il s'Rgit 
1.' "'TI'I' 1. o:i de la ;,ro~r rlure envisagée. 

M. GILBERT-.TTTLES deTT';,nde qu'il soit bfen yiréris 0 
que le prem1er v0te "'frirfé sur la conF!titutjonnelit0 
du projPt et sur 1_e serond sur 1_' op::,nrtuni.tP: de se pr.onnnce, 
sur cette constitutlonn~lité. 
r1 I"rornse ensuit'? quel~ues mooif;_c-Pti ons de ré(!Act:Lon ilu 
:1rr:- i '=' t. 

- L 1 Pnsemble est ~rlnnt6. 
L1 séance est sus~~nrlue ~ 1.8 h. P~ rprrtse à 18 h. !, c; 

. - . 
--a~- iv,Pr~~;~eRt L~on NQEL ~r0n2se,al9rc; RU.~'"'n~ei: rr-J~e .. e a e~,.,,:imenesextes te, .!>tif_._ s '3. -l org-1.n,_ l':!.:cit:i.0n 

,..e-Ferenouni, quJ lu-i srmt snurnis en '1r:-,1.{cat1.on de 1 'n.rti< 
de l9 1.o1 0rg~ni~uP. 

I 
• • • I • 



')Q 

~~. '?TL'!3E:'.':r- TU!.:E'.S 0b:::erve ouP 1 ':i,,.t; cl':' f;() 11p 
]p ('nnstitutfnn donnr.> ,.,..;-::c.;nn au Corîsei 1 c'l 0 ve:lller À 1" 
-r6gu1;::i,,-;t6 110.s 0nf.r9_r;ons ne r.P.ferenèlur1 '. ,.,,!'j_0. aue, q•;, n"" 
::'~gi+- ,~~r- o'un .;.efe.Y"'nnu,..., r.sr0nr1.,,n+: ,,u._,.',._nn-=-it·LJns :-~·,;vu,~s 
par la tonstitution, il n'a ~"S ~ 0 - 0 ,,-r~,,. rPtte ~i."~Î"n. 

~~. le PriSs;rlent ,,.,Q'I'Y -.,'11'.'tAge re ;:'":l:int rle vul?. Tl 

cnnr;rfèrA que le vnte ~-is ~ar 'e ~cnse~, rlev;~;t ~voir ::-aur 
~0npf~uenr~ Je refus ~•ev9~iner le~ tr.>xtœqui lut snnt 
qri\.t':1; s. :!:l -Frd_t rnnn;,tt-r.p aue son :i.ntenti f")n >i reu -r:-rès 

~ - L 4 

,.. ' ' rl' b · · 1 • • t -F • :::irret'?e - '.:'ous ,::-eservP ._. ,, 'H~rv-':lt,_nn"' qu,_ u 1. sera,_en _ " 1 t"3 
nar le Pr~Qièlent nu r~r ~es roenbree du rnnPeil - est a0 ne 
~as -ri,1-rt:i_r-iner AUX- t~Av::>uv du r0nsei_l ~-e 1 :,t--i-Fs 9U re-F~r 0 n­
<ltu·n. ~ C'P.lui.-~:i lui. ;:-ar,,,;t c0nstituer, en ,:,f:fet, une viol~t:i.nn 
mani-F~"te ne 1_,g ronQtitution. 

r,~. 1~ Pr~'.'d i!Pnt r_t§'"'n NO'EL r"'.,.,,on<l • "Nous regr.Ptte­
rons t0us votre a bsencP.. 1)ersonne l lerne~t i q c0•:-rr:_.,rends VI"'\'."' 
·:::iot:-t-<=". uous avez r,r>rt~ 0 i;;:2 2 l'é1ahnr?t;rin rie ]9 Const;tutioh 
M·etl'bre dr:> droit rlu Con sen , vous n'a.vie:,; :C,-" s ?.i rrêter 
ser~Ant •• Je regretter1i cependant d'~tre ,r;v~ de v0s 

r:x:mse;_1s •• " 

:,!. G!LBER'I'-.Tl.1J_ES 
crov~.:t rlev0ir ve4fler ~ .la 
ref Prendu.'TI, il ne pou,,.t."'ai t 
~e8 tl'."PV!CIUX. 

fa.it c0nn2'i'_tre 0ue rd. 1_e ~onse-i 1 
rég:ule.r;t6 de.s Ôp6rat5ons de re 
nas 0uAnt ~ lui. D~rticiner ~ 
J.,. ) ... ,, .t. ,,._ 

:!. le :?r,éstdent I.~:§on NOEL observe que. cette 
attitude, qu 11.J. coI11prPni\ ;-eut placer d':.:iut-res membres du 
Conseil dans des 13j_tm1tions délic::1tes. "Nous ;::-assons, dit-il 
d ' 1 " t , · d' . · ' · 1 't . t h . ·b, un :"' ;:i_n ·"' un au .te •. P rr"\n'è:i . "'rA:i.s qu 1. e .ai sou a.1t;:1 .e 
de nonnP,,. an :Président de 13 Ré1::mb1.J.quP. un ""VÎ.S conficlent;_e1 
fondé sur des conj:idérnt-;ons juridi0ues et 11rPcisant au'.: 1_ 
Il I i?ta; t l"'::lS poc;s :i.b lP. dP rontinuer dâns cettê voie•• cêtte 
orin,'".'n cerrd.t demeutPP secrètf' •• Pax r.,..,ntr.e s:t n0us n0u? 
::1bsteninns de P:l'.!:"t::ici;:e,,. ~ ~e referer:inuî"'"\> nous acr.u1eri0n~ 
]e r::,.-,u,1e~·nP.:ncnt ;i une -ro!"1t:i.on s~ns ,_sc:;w" : Ce se-ra::it 
faire a-~te de rart;_f.Em:. :?0ut être r0ur,,..;~~-vous vdu s 
bornP"!" ?i ne pas A.ss;<::t 0-r ?i 12_ :-,rarJ.an:1.tirm iles résuJt.::ltS •• " 

I 
• • • I • 
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i.:. G!LEE:'..!-Jl11}2S tépond : "J"' :"cns'-1 i,. 0_ue, t'.)ut- ;,.. 
11 h"U"".'", v-;:;-us l-;:-,rms1e'7 _,-~ècp ,.(!'>1rm 1?1U"' 11 " 1P ':nn~Pi1 
ne ·00ut n2: vr:>i11'?t ?i 1"' régu1_arité c!Ps ri:;::-2r1.t:i_,...n1':~ è'un 
yp·F;;,~en<:l~.,.-.- nui n I e::t- ""'::-'.:J ,.0n-F".'rrn° à 1 '.:l '::r,ncr; -t-utj 0 n •• Fn 
CP qu; TT''.:? r'~ncl"!rne, Î ·t 8.: f,,; t- tout rr> rtU 0 i 1 ::'.; ""'U ,.,,..,UT.' "'"'"'fe'· 
1er. 1 1 "'tt:ent-i r:m "'UT rptt-e r:>""'!""'UY' iur-ï.nif"'U"' • • Jè n;:,_ n0m-:·r:Ji 
ra~, "''"Y'~:: 1 P.;;'E'nt, p:=i~tiri;7'3r "'UX travamr~nu r:onsei.1 •• ~C"" 1 ::i 

....,eut PtT?. n0ur TTJ0i un ~:,r!';_f:i.ce ~ar. je n' ,,; ~::is de -F 0 rtunP 
.!. .;. ... ' ' :_'f'!'.Scnn°112 ?tien'"'.; ci.u'un rr00r:>ct,:, r~~b-ï.nnt: ,.:p"'V0C'~t •• 

!~. 1p ?r5!:i.rl"'nr/r,~0n l\1QEL 1;é;-1 i'].UP : "I]. :'.':t- rlP 
n0r,--p r1°v0:.r d' ,f.,vtter 0~ cr?E>r une s J.t-:uat 1_0n , ne~rt,r, ~ ..,b 1 P • , 

:.'10tr·e :7c~-i.t-ir-n ~13r~~,,., ... '?~~:: 1 '"'i.t:éf\ ~P.~ 1e: :_1.~rt~~ •• '' 

lYT. GIL~F'RT-JPLPS ~ "T_,., n0s:it:.:,...,n :nvpr·se se,:·,q 
evpl ,,.,.:t:6 0 ('f'"\ntre le2 f'T.~f, ~ •• " • 

M• Je Pr~ 0 iclPnt ~~0n NCEL est~~p nue le ~anse-il 
il.oi .. r ,H)t:Pr sur le :;:1'"'1nf de q:;ivni.r s' i_l 0~'P""'.:·ne lPs ::irr,iets 
de teyter r 0 l~ti.fq .ciu -rr>f'prenduTTl et ~•71 b,rP.ttrA ne~ pv-i.P 
:=i ret: 6 garil. 

:)!. C~SSIN <lP:-::~nde si
1 

~n t:ête .. rlu ;?r"e"l'1ier ~vis, :!.. 1 
f'.0urr~it t>tre nrPc:tsé. au'n n est donnp ciue S()US reserve 
• ~ J " 

nP.P 0 b.c:0rv;1ti0nc.-! f0":.'T!uli§es dans l_a cnm-rnun:i.c?t:ion n-Fficieuse. 
Il ~r~rise que R1il est favorable A l 1PYP~en des textes, 
c' Pst 'l-f-ïn cme le r:0n°Pil ne soit ;_;as "h0rs jeu" et que 
des ret1u~r.9..nrs ne :1u.; a <:!A.nt fonder des "'.'f'f"'"'U!"~ sur cette 
nbstentir,n .• 

:~. le P-rfs-ijfent T,é0n NOE!., X'~;::'0TI0 r;.ul?. M. r:A.ssri:-1 
subrn•cl0nne Sf"ln exa,,...en des textec; à 1 'Pdnnti nn de l_,q for:"ule · 
11 8nup ".:'6sP.rve des observ::it-ï0ns". 

En d~fini.t-i_vP. ,..,P,.. B vrdv contrE' ? (M. le Présidet 
r:oT~!, ·M. GILP:'R~.T-JULEs)'1;,, r:0nsPil décioP ile <i.0nner un av:is 
qui, .,rl.,,.Pss0 au Prési.cl,=>nt rlP. l_a P.6;7ubli"1UP; fera état dec: 
t."Pse-rvpe: frr.ises ,fans 12 co,..,.,,.,..unicati_rm 0:Ff;riPuse. (Un av;s 
sert::i 6p;:i 1 e,.,."'nt f!drec:o s6 ;:iu Premier M5nj strP) . · 

~1
1 

1.e :Or6~ i i!Pnt r:_n'!_'y et M. CII "P.17~":'- TUL~S font-
c0nn,-,'i't•-:-r-> a nrs qu'4iC' "en:>t{-r-~nt du <lê'-b~t. / 

I ... ' . 



::. le qecr€tPire ~6n~re1, ra~Jn~teur, ~3it 
nue le C0n~e~I ecr qpisi de nu8tre teytes . . 

- 30 

1) 1e r~0iet a~ dérTet rlu Pr~pirlPnt rie la R~~ubli­
que r16.ri clant rle sournettre un :1rojet de 1 ,..,; m.1 refer.enduî"1 

?) 1.e 7rojet rlp rl~ 0 ret ~nrt1nt 0rQ~niQation du 
refe::::r-nrlurr. ; 

St:'r.utin 

~) le ,rojet ~P décret fixant 1°~ conditions dans 
lesque 1 1Ps les ;artis ;~15tiquee pourront ~artici~er t 12 
carn::-,22:ne (.)n vue clu ref PrenduTT1. 

11 ~r1cise que 1 es textes en ~uestion sont 
semb 1.ablec i:> ceuy qui riv;::iient étP :::-oumi.s c.u C:mseil 1ors 
èu pr§c~denr referen<lu~. 

1) Sur le .::,rojet de rlécret du Président de 1a République 
déi:-i.dant: de soumettre un ;:'!"é)iet de 1o::i. C'U Y'Pferendurn, 
M. le Secr6taire Gênêral observe que, 1.orsqu'il ?vait exami­
né le?') m?ts 1962 le texte analogue du -refer.endum précérlent 
le Conseil ::ivait ~Jropos§ rl' insérer dem, menti nns : ,..e1 Je 
de l :~ •')J'.'."0'1OS itj on du Gouvernement et ce 1,J '=' <le 1.' avis <'lu 
r ··1 n'E · '·1 ' · ,,. ,,. t d ... onse1 . ,tat maJ.s qu L. n avait :'AS et0 tenu comp ,e .e 
cette ~uggestion lors de 1~ ,..érlPction du texte définitif. 
Il <lemanrle si cette prn70siti0n doit @tre reJrise. 

Le Conseil en rléci.de ainsi. 

::. CASSIN éléc lnre qu' i 1 vote "nnt.,..e 1' ~rt ic Je 1er 
du ;_')r0jet (1). 

i'f. le :?résident Iéon NOEL obsetve riue des réser­
ves sur 1 e const:itutionnA li té ont dé j À t?t-5 f=ormulées. 

î:lf. CASSIN r.é:!Jonrl que ce texte est-be:1u('0U;:' ~ lus 
im?crt-qnt que les autres Pt qu 1 i.l y ::i lj0u de ra:_--,:"e1er lp 
;:,osit;.nn de :rrinc:i.;:e du r'înSP;.J. 

(1) \rt:i .. clc 1er : "le n.,..::,iet <le loi anne~A au :-,résent déc-re1 
ser;::i se:urn 1 ~ Au referPndum c-nnf.ormément ~1.r~ rH.srosi ticms de 
J'~rticlp 11 rie la Constitutiod'. 



M. le Secrftqi~p Gtn6rR1 dernnne s,, ~ 1 1 nrr~~trn 
o'un P.;l'.P""'lê'TI fondf-> sur 1 'art1rlp, q') ne 1:, 1 ni ni-g.<1ni!'}UP, il 
enti-e oRns la rom~~tence du Cnnsei1 d 1P~;,...~ 0 fp? 12 ~f'nat~tu 
tinnn1lité du te~te. 

M'. CAS<; :!:~1 r 5;:-,nnrl qu'on :•eut tnu i nurs rlonner. un 
~vie d6fevnr~b[e. 

~~. WALINE 0bsPrve qu'en effet 'îîl. rleTawie e:iu 
r,,.,,nsP.i. 1 90n A.vis sur 1 e tey:te. 

M. !HCHARD-DFLLI.SSTER estime qu 0 1 '3rtic1e 1
:(, :-i. ., 

:;::,our. objet l' organisat1.on <lu r.efp,•pnf4u~, 0 t nr:-n s-? régul -?,-ite 

?..,f 
·- -. 

obeerv:::1 t i.nns 
le Secr0te i."i".'e Gén,,;ra 1 r:-e-m".,..(1Ue que de n0uve 1. 1 e 
sur l:1 00nst1.tub.onn,11it:0 né S"''!"A:Ï.Pnt (!U"'· 1 -~ 

1:6n(";tit-i.f"'ln des r.0se:.vP.s. déià ·r,résP.nt6F'r. 
~ . . 

droit" 

M. WALTI\TE esti:".'.e oue dès 1nr"' nue re te~:te est 
sour:i s 9U ':rmsei 1, j 1 f,3ut qu'il donne s;;n A.vis. 

M. le Secr6tairP G6n~r~1 cr0it qu'il faut choisir 
entrP des ro.serves sur J'ensem61.e du re:1:e.,..endu"'Tl et des 
nbeervatlons sur ce décret. 

M. le Pr0 si dent COTY et Jvr. GII..~E~T-JULES - qui 
n'ont ::as quttté la c:::alle <les s6-:=inces rnur ne :;:as donner. de 
ryub~ici.t~ à leur d6gacc'""~d - tnterv{ennent ~ ce m0~ent rlAns 
Je rl"'bat. 

M. le Président f:OTY f;:ii_t ennn,:i1.tre qu' j_1 v0tet<1 
contre J'art{cle 1er. 

!1. GILB'l<'.~T-JTTIES esti1"'1e ClUP 1 e r;,mseil reut 
fnrrmlet un av1.s defavi:--r,riblp sur lp rl.f.rret. 

Bn dléf ini tivP. Je Conseil déci de - riar ':. voix 
(M". le nrésident Ii5on NÔF.I> M. PASTEUP l7ATLRRY.-RAl)OT 1 

M. c1-:iENOT, M. MICHBLET) contre 3 et 3 abr:tentions - de ne 
Dé! s -Fnrniuler d I obsenn=1t i nns nouve 11 es rP lat ives à l:=t cnnsr:i 
t:ut;r,nnal_i.té du rèferenduF: et de ne :::-Ps érril-?ttr~ d'avis 
rléf avn, ::ble sur l I erti r le 1er du décrpt. 



- ':l,? 

J',,.. ~-i:L~E!'T-TTT~_F.c r0rr1-rrf>ntP ::dns; lc., vnte intP,-:-v 0 nu 
11 T p r"0nsoi 1 a ~rr-F~rA unP ,:..6,-,er.ve g.e;nc<.,..-,1~. I 1 d0nnf'.'\ dnnr 
un AviR f::iv0rr•blP. "U ,r'""jPt rio r!,srrPt. r~t 8Vls :-0ur .... ~.:t 
Pt-rn q;n"-t -F0,-,.,,u1,,; ! t,-i:.,e r:0nspil .. r-nnc:uit-.e; ~n ,,,....n1ir,::it;rn 
r1p l 1 H'l".'t:i.,..le !/:;fi 0° 1 :-1 1 0i 0rp:;1niq_uP, n'? :,?s d'sibc:erv<:tt-inn 
~ nr,e;"Pnt~r, snu" r~~P..-ve de 1P 0,..,nC'.';r1.e;r~t;0n ?~n~rale 
-F0r111ul /;p rf'!nP 1 P. vntP, • 11 

J'lf. r,rAT .nw .0b sprvP. au 1 8 1 '0rt; (', P. ') i J 0PVJ."1; t 
PtrP n1'."f:c1sb 0up 11 ;;1erri'"'n du T)"l'.';;";rlent rie 1a ~.PnubliouP 
,, liPU ::iu su:Ffr;:igp im-ivP.,,.c:?1."rli.rPrt". · 

v. le ~err~t"i~e ~&n~ral ~r~poQe le ~rojet 
d 1 ?vis suivant (aui ept ~rlo~t6) · 

Consult6 en ;:in~11cPtinn r1e 1'Prt:i.~1e ~6 de 
l' n-:dnnnance du 7 nnvembre 195r ~or-tant- 1 rd orgrmi oue sur 
le ':onc:Pil ronc:t;tuti,..,nnel, SŒ~ r~;.c:'.::":cn+-s ;:--r'"'Î<"'.,.." ,:i,,, 

~r:r"_:.~?ts ~21 9.t~,.~~ ~ 1 ',_.~e:,::ni :...,t,i :---n rlu ~ 0 +r.::-:"":.;nrlurr:, :;3.:-5.:ent~, 
sc,uc- r.:serve t:'le ~.:l c-:::n::_èé.:::::-:t-t:m g;;né~~?1.e +0r,-,:ul512 r1:ms 11 
n.-::it.~ :vlress6e c~ .~ :u".'.' '.'!.U ,.,::-é:ièent rf,,, 1 1. I:.épuhU.qu'?', :1__2s 
-::b ~~ 0::-~ 1 .:1 t i_ 'Jn:; ~u J_ ,, .~.nt 0 :~ 

que Fl:Sc i::L1nt" de saur:-_ett::f' un :-r.oj et de 

- ~ue Jc3 "''isa.s è0. cr:: ::rejet d.c r12c:.:-et- r:"'0vr.:1icnt ê.t:::c 
c-c:::-;:"'~.été~s ~~'.lr ls :::enti:m de la rro;:,o;.:jtLm èu G(;11vc~:-n0~,:2rit 
+::-:i.t? ::iu "?résirlent è? 1.9 ;Ié2pub1 i~ue '.:P sourettre é'U re-Fe­
rcn,.:1us le ;r~jet ~0 ~~i 1ont il s'2git ; 

- nu,:, l' Tr.ticJc ~ :'.nvr,,..:it '::-::"?Cise:: ,,,,,, 11 ~1ecticm rlu 
u,..is-ïrlcnt de la r.s~ub1;1u~L8. Ueu -:tÎ c:-u-Ffv,~gc un;,1 P.rsc 1 

'J i .. ::cc t. 



M. 1_'-' n,,.§s~re>nt r:O':.''' "'::;.=- 1 5.çue r1Pn:: '1_UP 1 Ps::c.,,.it 
...,,,.vH_+: '.'nt ]E"U!" c,tt::.tu;::ir, '.~. C'IL:3!:::'.:.':-:yn:::_r;,c "'t 1 ui-,::f':rf' nn+-
,.y;,..;r1 +4e r0nt-:nue-r ;,, ;1-~~,-.tter 1pur r'.J 1 1 r1br>:2tion ,,,u::: 
t~~'l::,uv rlu r:'.onse5J. · 11 i'l;~P ?V'Jnq ,.,nnrt-"'t-6' m1P nnttP n,,;"'1T.t 
bt::i.:tt ,.:i6pl?:.is'2.nt ;:'"U:' ""U'è, -r-':-nr-:'?ur ~-e n,...4::::::..dent, et'. :..-"'nu~ 
les 2u~=Ps ~erh~c: ru 0Gns~t] : 1U"' ncu"' r~~~nns le: s0u1 s 
:,, ne ·:::2s --,e_rti<'j_-rP,.. ".)u~= ::é.A.nces nu '::.Jnr;r.,-:1. :-:,l::-,r-ri11t c.insi 1 

l J.. .1. .,, .... _, 

~,tr~s membres danr un? ~5tuAt~~n ~~1-:c?tf->. Nous avons 
; .... , rl .... • , .... song2 ?g2_ement que, e +-2ute ~an1er0; n0u~ s~rions ~;;0 ".'r 

? p:=1rt-:_ci.per ?ï r'; ~e-l:~t 0 nrlu::i, ne sc~-:,it-:(-' <;_U
1
f'~';ot~nt •j, 

~Jcus q'J:::':;-:PS t:0::-:bes 0 1 
".l('f''.;:".'il r-0ur 1'.'""'?t:0 -r 0 V".'S cotes 1US"l_U ::> 

l_q i:::,...'.J,.. l.:::.::-::1.ti_on dec ré :u1 t ."'tR •• 11 

!~. le Pr§s:Lrlent L§cn NC:!?L r!-§,-.l::::-0 nu'5.1. ~ 
be2ucoup d~ grat1turlr> ~~nu,,. le gest-'? quP -i,~. ~-ê Prés1.rlent 
CCTV et ::~. GI:.EE!:.T- n.r:::.:s~ vPùlent: bi 0n ,1_,..c-J~;? 1 ir. 

M. le Prési0Pnt COTY rend h,...,:::~~g 0 À. l'in.par.t--ii?­
t j té '.:otaJ.e av<?.c laque 11.e ~:.. le Pr:: si ?0nt Li§on NOE! ... r.::ènt? 
1P.s rli§bnts. 

~. le Prfsidnnt Léon NOE:. r6~~nd au'il a ~uivl 
1 f pyp,-.,T) 1 p 1 0 . • A o ! rl • . .. .. ...... .. que ~ u1-meme u,. a ... 0nn2. 

Le CnnseiJ ,..cmstate. '!u'il n'2 ;:A!: d'0bse-r-v.?tjc-n<'.' 
~ f~~~u1Pr sur le ?p Pt lo 1e te~teq. 

~n c~ 0u4 r,...,nrPTnP le n"l"."ojet dP décret fi~ant ,~~ 

cnnrl 4 tians dans fesquPlles le~ ~~~tis ~0 1 ,tiques pour~ont 
T)f:lrt:i_rjrer à ta CA::-.pagn€ en vue du reter·,pnï·h.L.--r:, M. (;As8.!.tct 
demande s 1 i,L ne conv-i 0 nrfr:df n!'IS rle tai"l"."e ::dlu~n.on à,~ 
nére~qit6 d'orlvmiqer· r'leq conditinn~ é(luitables de :"ro;:a­
gAnde. 

H. OILRE?.T-,TTTTF~ 0bjecte (!UP ,-,pl::i :,mur.r::iit: êt'.l"."P 
int:Prrr-6té c0~e le v0,:-u rie donner À l'TJ.N.R. un temps de 
parole ~gaJ à celui dPP rartisans du non. 

. . . / . 



/ ru 

~. 1s Pr~si~pnt rQTY ~uggère d'2inute,,.. ~ 1n fin 
nP 1 ';-.iyti c LI'! ? quf' 11 tnut Autre affi chegP oen:ieure inter(,; t". 

"r e Cnnc;P:_l P rl:cirlç; ...... 8r 7 v0i.Y rnnt't'P 2 et 
J. abr:tPnti 0~ d' é~ett:r2 0("':; nbser,,Ati c1ns cu-dJ 2. consti tuti0nn: 
1.ité du r.efPr.enoum. Fnsui.t8 5. 1_ a d,Sr'idn <]P VP:il 1_er n2an:-~'"'-ïn, 
à ]P r6gul2rit~ des n~~r~ttons. 

Il sera 
avoir nr 0 clRmé 1Ps 
l'a,,..tièlP 61". 

d,;:,ns une 1)0s i.tion inc0n-~ortRb1_e si, :1ryrè'. 
résultatR: il est cpiri sur la ba$e rl~ 

~'~. le P:réc:d_tient Tpnn NOEL ,'.'nrnnd ~ "T __ /:' ~onse-11 
-'-lUr!'.l lr> rl'?votr.- d' eyan,,n°r c0:i.t des rr0test::it:i..0ns, ~oit: un 
'Y'<:r'"U,,.. s ::ondé sur 1 'art i,... 1 P r:. l". 

~. CAS~!~ r'"'ncirlèr.e nue si 1e ~'"'nsei.J. s'était 
mis "h,.,,,..s _ieu", ,1 n 1 ::tU1"''1it ;:,as/ex::i.rninpi.- 1.es "l'.'"equêtes des 
électeurs. 

L8 séance est l 0 v~e ~ 10 h. 


