CONSEIL CONSTITUTIONNEL

SEANCE DU 2 OCTOBRE 1962
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La séance est ouverte a 15 h., 30.
Tous les membres du Conseil sont présents.

M. le Président Léon NOEL fait connaitre qu'en
application de 1 article 46 de la loi organique sur le
Conseil Constitutionnel, celui-ci est consulté sur les
textes organisant le referendum relatif aux modalités
de 1'élection du Président de la République.

I1 rappelle que le Conseil Constitttionnel avait
considéré le 8 décembre 1960, qu'il n'avait pas recgu
compétence pour donner un avis sur la décision du
Président de la République de recourir au referendum
non plus que sur le projet de loi ; et que, lors du
referendum d'avril 1962, il avait néanmoins estimé qu'il
était de son devoir de soumettre officieusement au (
Président de la République des observations sur ce projet.

I1 propose, en conséquence, au Conseil d'examiner
si la décision de recourir au referendum est conforme
3 la Constitution et, dans le cas ol il nkn jugerait pas
ainsi, s'il devrait faire connaitre son opinion au
Président de la République.

M. le Président Coty considére que les deux
questions gui se posent sont celles de savoir si 1'utilisa-
tion, en 1l'espéce, de l'article 11 de la Constitution est
juridiquement fondée et dans le cas ou le Conseil ne le
penserait pas, de quelle maniére il devrait manifester
son désaccord.
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rocédure envigseede ey le Prdcidont de la Ré-ublicue n2
covwait Btre regardic comme conetituriommalla,

2) A T2 mpadnritd de 7 voiv contire 2 (M, ITCURIET

"L, CHENCT) et 1 abstantionm (1, NMICHATN-PRILISQTER) 1Y, i1
petime dz sen dovnir de faive connatrra su Prigident Ae 1
DZpublique, dan-s une ﬁ”.AuniPﬁf‘ﬁn ~fFficieuse, quo T'uril
tinn de 1'awriste 11 n'ast nac, en 1'eeréce, conformz 3 1
Constitution,
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.. Aﬂvpc une qucﬁens1nn dr qonnpa M‘ Te UvFo#dant
Eﬂﬂn NORT, mrnﬂﬂﬂg au thoan Ao :«ﬂnnﬂﬁr 3 ]'awqwﬁn desg
textes relatifs » 1'nvgapisation du refarendur, qui lui
scnt soumic en apnlication de 1'srtricle %5 de in 104 organi-
aue,

M, 1» Prigident CQTY et M, CILBERT-JULES ohzervent
das 1'abord, aque T'article 5. de 17 Constitution A-nne
rmission 2u Cenceil de vp411@* a 1a ?egulﬂ*"*° Aeo nrération$
Ae referendum ; ma2is que, 2'1i1 ne ¢'ogit nas d'un *@vannﬂuyn
ré-ondant aux ~onditions ﬁrovuoq nar 1a Constitution, i1 n'aq
"ng & exercer ~otte miseion,

I1s roncsidérent aue le vnte Auis nar le Toncedil
devrait aveliz ~rux vnnsequenﬂn Te vefus d'examiner Tec
tevtes aui lui cont soumis et ile Ffont connaitre leur

ddcigicn d'aderter, quant 3 e cette attitude (?),
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(1) M, MICHARD-TPFLTICQIFR avaitrréalablement au ler vote
Amig 1e voeu qu2 la question suivante soit soumice au
Congeil : "Est ro ﬂup 1'article “é& de 1a loi crganique como
te examen de 12 concetitutionnalité du referendum 2" 11
g antlenr sur le second vote en considérant que le
Congeil n' °Y“nf n2g recu A'autre comnétence quo celle
A'ﬂvam1n9t lee toyxtes velatifs 3 T'q*gan1sa*lon Au referen~
dur, n 'a mas A voter sur 1! onnortunitsd d'émettre un avisg
sur 1a constlfuf1onnalhte de Ce1u1-01,

M, LE CON NE VERLAND demande, en fin de céance, au'il
soit ronsiazTs au' 1T s'est 3bqfonu sur le gsecond vnte
oour des motife identiques 3 ceuv de M, MICHARD-PEITICSIER,

(2) Afin de ne p2s se dédsolidaricer des autres merbres
du Conseil, ile font connaltre ultérieurement qu'ilc se
borneront a ne nac assister a 1a proclamation des vézultats




M., le Prégident TAon NCEL ectime que lec Congeil
oter sur 12 point de savo r ¢'il evaminera lec

v
ete de textes relatifs au referendum et ¢'il émottra deg
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Par 8 voix contre 2 M, le Prigident COTY
M, CILBERT-JULFS) le Conseil déecide de donner un avie qui
adreseéd au Pricsi-dent de 1a Rénublique, fera état des
réserves émises dans 12 communication officieuse, T'n ~vic
seve Sgalement adressé au Premier Ministre),

o
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Sur rapoort de M, le Serrétoire Général, il
exzmine ensuite !

- 1

e sroijet de décret du Président de 1a Nénubhli-
que décidant de -

“coumettre un nrojet de loi au referendum ;

- lo ruojet ae afcret porient organisction du
refezondum

= Te nrojet de dacxet portant organication Adu
ecrutin

- le »rojet de décret firant lec conditionc dangs
lesquelles les yartis politiques »ourront particirer A la -
campagne en vue du referendum,

Ta sdonce est levée 3 20 h.

Les oricinaux des deux avis et de 1a communicatior
ficieuse demeureront annexéc au prisent compte-rendu,
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SEANCE DU 2 OCTCRRE 10942

1.2 gdance est ouverte 3 15 h, 20,
Tous les mewmbres sont nrésents,

M. le Président Lion N“FL fait connaitre le texte

-~

du nroiet de loi qui doit &tre soumis 3 referendum et qui est
relatif & 1'3lection du Président de 1la RZ; nubligue au suffrage
universel, Ce texte est le suivant :

cle 6 de la Conctitution est remplacé nar
]es dis spositions suivantes @

"Article 6 - Le Président de la République est
Alu pour 7 ans au surrrage univercel,

Les modalités 4' app11catjnn du présent article
sont fixées par une loi organique"

Article 2 - T'article 7 de 1z Constitution est remplacé nar
les dispeositions suivantes :

"Article 7 - Le Précident de la République est
“1u 3 la majorité& absolue des suffrages exprimés, Si celle-ci
'est nas obtenue au premier tour de scrutin, il est procédé
Le deuxleme dimanche qulvant a un second tour. Seuls peuvent
'y prﬂsenter les deux candidats qui, le cas échéant aprés
t ait de candidats plus favorisés, se trouvent avoir recueill:
nlus grand nombre de suffrges au’ nremier tour.

—‘1:!1 —-"Jr)\

I.e scrutin est ouvert sur convocation du Gouverne:
ment,

1.'élection du nouveau Président a lieu vingt
jours au moins et trente cing ]Ourq au nlus avant 1'P¥n1rat10n
des pouvoirs du Président en exercice,

En cas de vacance de 1a Présidence de 1a Républi-
que »our quelque cause que ce soit, ou d'empéchement constaté
nar le Conseil Constitutionnel saisi par le Gouvernement et

a"/.




statuant 3 la majorité absolue de ses membres, les fonctions du
Président de la République, & 1 'excention de’ celles nrévues aux
articles 11 et 12 ni-dessous, sont provisoirement exercides nar le
Président du Sénat et, si celui-ci est & son tour empéché d'exerce
cee fonctions, par le Gouvernement,

Fn cag Ae vacance ou lorsque |'emp@chement asi
définitif par le Coneceil Ponctltuflonnel, le serutin pour
on du nouveau Président a lisu, cauf cas de force majeure
S nar le Conseil ConstltutnonnoT vingt jours au moins et
ente minq jours au p1u° aprés 1' ouverture de la vacance ou la
laration du caractére définitif de 1'empé@chement,

RS

Il ne peut 8tre fait application ni des articles %49
et 5C ni de 1l'article 82 de la Constitution durant la vacance de
la Présidence de la République ou durant 1a période qui. s'écoule
entre la déclaration du caractere définitif de 1'empéchement du
Président de la République et 1'élection de son successeur,

Article 3 - IL'ordonnance n°® 58- 106‘ du 7 novembre 1958 nortant loi
organique relative & 1'élection du Président de 1a
République est remplacée par les dispositions sulantes
ayant valeur organique, :

I - Quinze jours au moins avant le premier tour de
scrutin ouvert pour 1l'dlection du Président de 1a ¥ République, le
Gouvernement assure la publication de 12 liste des candidats.

Cette liste est préalablement établie par le Conseil
Constitutionnel au vu des présentations qui lui sont adressées,
dix-huit jours au moins avant le premier tour de scrutin, & titre
individuel ou collectif, par au moins 100 citoyens membres du
Parlement, membres du Conseil Economique et Social, conseillers
genpraux ou maires élus., Une candidature ne peut 8tre retenue que
si, narml les 100 signataires de 1a resentatlon figurent des
d1us d'au moins dix départements ou territoires d'outre-mer diffé-
rents,

Le Conseil Constitutionnel doit s'assurer du consen-
tement des personnes présentées,

les cendidats lnsvrqu qur Ta liste ne sont pas renduq Publl”S.
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IT - Les opérations électorales sont organisées
selon les régles fivfes par les artiecles 1 3 52, 54 2 57, A1 3
134, 199 a 208, du Code Flectoral,

II1 - Te Conseil Constitutionnel veille 3 12 régula
ité des opdrations et examine les réclamationgdans les mémes
conditions que celles fixfes pour les npérations de referendun
pay les articles 46, 48, 49, 50 de 1'ordonnance n° 58-1067

3 0

-

du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil
Constitutionnel,

Le Conseil Constitutionnel arréte et proclame le
résultats de 1'dlection qui sont publiés au Journal Officiel

de 1a République frangaise dans les 2/ heures de la proclama-
tion,

IV - Tous les candidats bénéficient, de 1la part de
1'Etat, des mmes facilitéds pour la campagne en vue de 1'élec-
tion présidentielle,

V - Un réglement d'administration publique fixe
les modalités d'application de la présente ordonnance ; il
détermine notamment le montant du cautionnement exigé des
candidats et les conditions de la narticipation de 1'Etat
aux dépenses de propagande, Les candidats qui n'ont pas obte-
nu au moins 5 % des suffrages exprimés ne peuvent obtenir ,
le remboursement ni du cautionnement ni des dépenses de propa-
gande, ’

M. le Président COTY observe qu'il convient

d'écrire : "Le Président de 14 République est élu au suffrage
universel direct",

M. le Président Léon NOEL prend note de cette
observation et donne ensuite connaissance du message que, dan§
1'aprés-midi, le Général de Gaulle a adressé aux Assemblées,
I1 est ainsi concgu :

Mesdames, Messieurs, les députés,

Voici quatre ans, au lendemain d'une crise
grave et 3 la veille d'autres périls, le peuple francais
c'est doté d'institutions nouvelles et conformes, & la fois,
aux »nrincipes démocratiques et aux nécecsités de ce temps.
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Dés lors, le Président de 1a République, le
G ruvernement et le Parlement ont acquwé; chacun dans son do-
naine, le rBle que leur as signait la Constitution, I's ont nu,
grﬁo@ 3 le stabilité des pouvoirs et 3 1a continuitd des des-
seine qui leur étaient ainsi assurdes, rés soudre ensemble de
difficilesprobléres et surmonter de rudes Apreuves,

11 s'agit ma*ntenant de faire en sorte que nos
in?titutions demeurent, C'est d1re que, dans 1'avenir et 2
travers les hommes aqui pascent, 1'Etat doit continuer d'avoir
2 ea fpre un garant effectif du destin de la France et de celu
de 1a DRépublique, Or un tel rdle implique, ici comme ailleurs,
pour celui qui doit 'e tenir, la confiance directe et exnlicit
de 1'ensemble des citovens,

Ouand sera achevé mon septemmat ou s'il advenait
que je ne sois plus en mesurs de m acqu***a* de ma fonction, j
cuis cnnvainecu que 1'invectitute populaire sera ndcecsaire ﬁou
donner; quoi qu il arrive, & ceux qui me zuccéderont, la possi
bilitd et 1'ob14gat17n ae’ porter la charge supréme quazl qu'en
~uisse Btre le poids,

'est pourquel, j'estime en conscience que le
moment est venu de privoir dans notre Constitution que le
Président de la République sera dorénavant élu au suffrage
universel,

En décidant, sur la propesition du gouvernement,
de scumettre dans rce au référendum un projet de loi consti
tutionnelle, j'ai jug 'il n'est pas de voie meilleure pour
apporter au texte adopt 1958 par le peuple frangais la
WOdTFJ”"ELOn qui s impo e t qu1 touche Phacun des 01tovens.
D'autre part, la nation, qui vient d'Btre placée soudain devan

une alarmante pers?ective, trouvera ainsi 1'occasion de confé-

rer & nos Iinstitutions une garantie nouvelle et solennelle,
Puiceier-vous, mesdames, messieurs, les dénutés,
partager, sur ce grave qu]er et en cer gra es circonstances,

ma confiance et mon espidrance !V
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Enfin, !, le Président Léon NCEL f£ajit connaitre

que le Conseil d'Etat vauni en Lcosemblée (2nerale le samedi 29

septembre a éxis - & 1'unaninitd moins la voix du rapporteur -
un avis défavorable au nrojet de loi, Il communique les termes
de cet avis,

I1 ouvre ensuite le débat, en précisant que le
Conseil devra examiner s'il doit émettre un avis sur le proijet
de loi ou ne formuler aucune observation - ce qui serait
conforme cuv teutes qui fixent ses attributions,

M, le Président COTY souhaite poser une question:
Ilne lettre/saisine a-t-elle BE6 Aadrescée au (onseil Constitutic
nel ?

M, le Précident ILéon NOEL pricise alune lettre
du Premier MinTstre est jointe aux projets de décrets,

M, le Président COTY rénond : '"Par conséquent,
nous sommes saTEIT.

"I1 me parait, dit-il, que deux questions se
posent

1a Constitution ?

2) Si nous estimons qu'elle est contraire 2a
celle-ci, sous quelle forme devrons-nous manifester notre
opinion ?

En ce qui me concerne, la lecture qui nous a été
faite m'a renforcé dans ma conviction, Je me bornerai i
présenter deux observations de simple bon sens qui seront en
méme temps des questions posées, La Premiére repose sur cette
constatation que j'ai déjAa faite A 1'occasion d'une des
derniéres affaires examindes : J'ai dit alors que plus j'evami-
nais la Constitution, plus je constatais qu'elle &tait un chef-
d'oeuvre de précision et de clarté (1),

(1) M, le Président COTY a déclaré au cours dé 1a séance du
10 juillet 1962 : "Plus je pratique cette Constitution,
plus j'admire 1'instrument de précision qu'elle constitue'",
(C.f, compte-rendu »n. 19)




Si nous lisons l'article unique concarrd 2 1a
révigion, je crois que nous nous accordernnq tous A dire cqu'if
ne contaent aucune onu1vnque. Que dit 1'article 89 ?2 (1) =
En matiere de revm91nn le referendum a lieu apres que le
nrojet ait recu 1' assentiment des deux chqmbreq. Ln constitu-
ant ayant écvit cela, je dis : Est-il orovable qu'il aurait
prévu le contraire Aans 1'art1P1e 11 ? (2) Cet article 11

aurait été redlg, en vue de la méme cituation que celle qui
fait 1'objet de 1'article 89 et il v aureit entre les deux
textes une contradicticn aussi flagrante ? Fst-ce que c'est
vrajsemblable ? Le vrai peut quelquefois n'Btre nas vraisem-
blable ; mais comment peut-cn “dire que telle a été 1a volontéd

(1) Article 89 : L'initiative de la révision de la Constitu-
tion annartient concurremment au Président de la République

sur »roposition du Premier Ministre et aux membres du Parle-
ment,

Le »nrojet ou la proposition de revigion deoit
atre voté par les deus nscemblédes en termes identiques, La
revision est définitive aprés avoir &t2 apnrouvée par
referendum,

Toutefois, le projet de revision n'est pa
nrésenté au referendum lorsque le Président de 1la Repub- que
décide de le soumettre au Parlement convoqup en Conarec ;
dans ce cas, le nrojet de revision n'est approuvé que s'il
réunit la majorité des trois cinquiéres des suffrages evori-
més, Le bureau du Congrés estlcelui de 1 'Assemblée Nationale,

Aucune procedure de revision ne peut étre
engagee ou poursuivie lorsqu'il est porté atteinte & 1'inté-
gritéd du terrﬂtolrp

La forme rppubllcalne du Gouvernement ne peut
faire 1'objet d'une revisinn.

(2) Article 11 : Le Président de la République, sur proposi-
tion du Gouvernement rendant la durée des sessions ou sur
nroposition conjointe des deux assemblées, publiées au
Journal O0fficiel, »eut soumettre zu reFevendum tout projet de

oi portant sur 1' organlsatjnn des nouvoirs publics, compor-
tanr approbation d'un accord de Communauté ou tendant 2
autoriser la ratification d'un traitd qui, sans &tre contrai-
re a la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionne
ment des institutions.

Lorsque le referendum a conclu & 1'adoption du

prnjet, le Président de la République le promulgue dans le
délai prévu a 1l'article précédent,




des constituante ? D'aillaure oi ~'Atnit+ Te cas, ceux-cf
1'9uvainnf dit oTﬂif@ment : ile auraient ajouts le mct
"eonstitutionnels" | dane 1'article 11, anrde lo forrmule
"Tout wvn1pt de 1&1*thant sur V'avegz higation Heo nonyoire
“Uh1100" Teln A Atd Fait dane un sutre article -+ T'artic]
14, Te D“M"d@nt de 12 Pénublicue doit rrendre »'ore lec
maourec néreccaires au rétablideerant du "an“f1ﬂnn@~9nr
vAgulier des nouvnirs nublire conctitutionnels', On 2
nenes au mot Mronstitutionnels™ aunnt ce n &tait nas
nnv9c591re et nour 1'article 11, on n'v aurait nae nensé ?
Nu'est-ce que =ignifierait une ﬂqr9111o nbscurits 7 7'eat
Ta meniére questicn,, 21ovs cgue 12 Constitutimest
t“u1nurq si nrdeica, nourquei sersit-on reatd dene 1'nbs-
rurité nour une rl—lrwnr;wrwnn r*a*w’-'ﬂn nar Wﬂnup'ﬂtﬁ ﬂ“urrp-'f-
ct‘Y‘P r“V" Qe Ta Tn4 Hec Teie = aud npra-rt‘ 1'91~r-hc aginte
contenant 1“ nacte fondamental cur lequel renose toute la
140a14t4, L'articTe 11 tout 2 cnun devient 2mbigu ., I1
Aevient i 2rbigu - nous ne nruvone nac ne ras en Atre
frapnés - gu'un vote unaznime du Coneeil d'Etat a fravtd
crn arnlication, Zn & dit aue c'Zte=it 1'interpritation
dec gdvercaires du Cénéral de Grulle, C'est entendu,
Maie d'autres ont la mdme oninion, Ceux qui ont T2 convier-
tion contraire 3 12 mienne doivent Btre frannig »or 1o
grand nombre de hnnc nenrits guf ont une ~pinion 4ifférent
de 1a leur ., Au cours d'une nrécédente cdance, jhi dit+
“ue Torsaue nrus déclarone que 'a Consritution doir Arre
interprétée de telle nu telle meaniére, il faut oue nous en
enyons certaine,

Ov. nuand i1 e'agit du Thef dd 1'Etat, selon
nue eon électinn cevy reguTWerp ~u non, le rouvoir au'il
avarcera cera 1Agitire ou non, T'attache & cette notion
1a nlus groande imnortance,, Vers 1z fin de Mai 1052 des
renseignerents —'arrivaient celon lecquels des rarachutis-
tee devqipnt incessament atterrir en métropnle, Tme seule
icscue m'est annarue ¢ faire anmel au G nnral de coulle,
T'a1 neut Btre eu tort .. Bt alores. j'ai attendu .. Pour
Btre tout A fa’tt evact, i1 fallaitr attendre que le:
Tharbres fuccent bien convaincue=s de la nAcescit® de faire
a=»al au G4nfral, llaie 1a aquection se nnsait auycsi de ca-
voir 21 celui-cd acnepreralt de ca nrédgenter ~hveinuement
devant 1'Aecenblse, | T'ai adreccd au Parlerent un —ecerage
aui avait une d-uble fip : convainere les députés =t
ronveinere 1e Rfpdral | T'aguradc nu en ternn~riespnt —ettre
e nays en grove danger, maie e tensis 3 ce que Tec
farmes fussent YOﬂﬂpntﬁeﬂ et 3 ce aue nereonne ne ruige
cusrecter la légitinitéd du Chef du Gouvernerent,




A préoent, nous sormmes ici nour respecter
la r‘r\rv?,tﬁ‘l:tt"rm “Prcnnne n'a le drecit. en ratifiant la
v1“1nrﬂnn de 1'article 80, d'installer le fauteuil du Chef
de 1'Ftat cous un dais aussi contestable!,

M, CASSTIN déclare : "Je ne redirai nac ce que
M, le Prégident COTY a1 dit si bien .. Je ressens une grande
souffrance en moi-méme, Mais nous devons interpréter la
Constitution comme tout autre texte, 2r lorcsque dans le
mére texte, il v a une disrosition snéciale et une disnosi-
tinn gﬂnnva19 1a ﬂ]%ﬂﬂs1t10n snécisle T'emrorte, MAme i
T'article 11 &tait douteuy, 1'articls 82 1'omporterait |,
Noautre rort, j'2i relu le compte rendu dss
travaur du Comité Consultatif Constitutionnel, On o examind
si la referendum serait possible au cas of le ;urlew"nr
de réviszion (1) Jamaisz on n'

Enfin je vcoudrals répondre 2 quelques argument
qui ont 3té invoquée en faveur de 1'apolication en 1'espéce
de 1'article 11,

)

1) Cn a dit par exemple que ¢i l'article 11
nas °on11nﬂb‘n aux lois constitutionnelles 3 cause
ristence de 1'article 89, il ne le serailt pas dav vantage
1nid rgxnlque" 2y, par un raisonnement analogue, celles:
ne pourraient Btre ~4ﬂptees que selon la procédure de
ticle %6,

Je répondrail ceci, c'ect que lorsque deux
ﬁrocpdu naralléles sont prévues, chacuné a sa part ; il
n'en est dlffere ment que TOrqqu'911es se contredisent.
Or leg teytes reTqrif aux lois crganiques sont tres comrn-
tibles avec l'article 11. I1 y a deux v01e¢ suvertes ﬂnur
1'adoption de lois organiques : celle de 1! thlcle 415 et cells
de 1'article 11, ‘

O €

(1) Travaux préparatoires de la Conctitution, Doec, Fse, 1950
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Ceci ect A'ailleurz covrrobor? par les ddbats
A= Ta Commission Constitutionneledu Conzeil dA'Etat (1),
Voici ce qui s'y est passd : M, Marcel MARTIN, rapporteur
nropnsait de Fréciser les rots @ "Tout orojet de lci
nortant cur 1'organication des pouveirs publics" (qui
£igurent dans 1'artic]e 11) en dcrivant : "tout preriet de
1ni nrganique" ., Des Conceillers ot le Commissaire du

Gouvernement ont fait obcerver que dee nrojets de lofs
nrdinaires importantes relatifs pax GVP”ﬁTP au régime des
Alections ou aux libertés des collectivités locales,
nourraient utilement 8tre soumis 2u referendum ; ils se

esont npposds A la meodification proposie,

Le Congeil A'Etat a done considéré, en tout:
connaissance de cause, que pouvaient &tre soumis au refe-
rendum en appblcgtlon de 1'article 11, des projets de lois
nr°9n1queq et des projets de lois ordinaires importantes,
I1 n'a jamais été question des lois constitutionnelles.

Cela est trés important,

Les termes mémes d'une autre disposition
de 1'article 11 inclinent 3 la méme interprétation,. Il
est anvu que peut &tre soumis au TeFeYendum "tout “rO]et
de 10i tendant A autoriser la ratifiration d'un traité
aqui, cans 8tre contraire 3 la Constitution, aurait des inc
denres sur Te ToncEionnement des Jncfltufwons. "Cette
rédaction a été proposée par le ane11 d'Etat (2), Elle
rontre que celui-ci 3 pris bien soin d'exclure toute possi-
bilité de modification de la Constitution pnar le seul
referendum, méme de maniére indirecte,

(M) Ccf, n, 43 et suiv, des Procés-Verbaux des Débats de

la Commission Constitutionnelle du Conseil d'Etat et page
5 bis d'un document de 10 pages que M, CASSIN a fait
distribuer et qui figure dans le dossier,

(?) A 1a page 5 du document de M, CASSIN, figure le teoxte
de cette intervention de M, JANOT devant la Commission
Constitutionnelle du Ccns€il d'Etat : "Fn réalité dans
1'article 9 (devcnu 1'article 11) on ne vise pas tellement
les traités qul sont contpaires aux lois constitutionnelle
- une autre precwslon existe 3 leur égard ~ mais des
traités qui, sans &tre contraires A 1la ConstWtutlon ont un
grande 1mportance pour la vie de la Nat1nn. C'est nour rces
traités-1a qu'on a songéd au referendum, C'est pouvouon 1e
nense que la rédaction dém raprorteurs était préférable’,,
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Afin de bien verrouillexr la rorte de 1a
Conetitution, afin qu'en aucun cas elle ne ~uisge 8tre mnodififh
nar la voie de 1'article 11, le Conseil d' Etat a inséré cetre
Formule : "traité qui, s2ns ptro contraire » la Constitution"

2) Un autre argument en faveur de la constitu-
tionnalité du projet du Président de 1a Républidue consiste
a invoquer l'artic!e 3 de la Constituticn : "La souveraineié
nationale anpartient au peunle qui 1'axerce nar ses repricen-
tants et par lﬂ voie du referendum"

dures est-11
un principe
ations, Les article
ans une architectur

Mais le chrix entre les proc
inconditionnel ? En rézalité 1'article 3 p
dont les artlcles 11 et 292 cont des 8“?1

89 et 11 g¢'encadrent chacun 3 leur place
dominde par 1'article 3.,

] \D\

v

T

e

o
o
d

Si 1'on e référe aux précédents, on constate
que, 1la Constitution de 1944 ne pouvant Btre révisée que
precédure orévue & son article 90, il a été
, pour soumettre directement au referendun le proie
titution actuelle, de prévoir une dérogation aux
ons de 1'article 90, dans la loi constitutionnelle
1

Dans un nays comme le ndtre, on ne peut nas
mettre une coutume au dessus de la loi écrite, tout au moins
ras aussi rapidement, Cela avait pu se faire sous la IIle
République anrés de longues années, lMais les travaux prépara-
toires de la Constitution ﬂctue11e datent de cuatre ans et
font autorité,, Sur le nlan du droit &crit, il n' y a pas de
doute.. Et le souverain lui-méwe doit obéir aux lois qu 'i1
s'est données, Ce que je dis du souverain, le Peuple, je le
dis de toutes les autorités ",,

M, CILBERT-JULES rappelle tout d'abord qu'il
a été raprorteur au Conseil de la BRépubliaue de la réforme
consitutionnelle de 1954, qu'il a nart1c1no aux travaux
du Comitd Consultatif Constitutionnel nour 1'élaboration de
la Constitution de 1958 avec M, le Président TLéon NOEL et
M, WALINE, qu'il s'est entretenu souvent des problémes
congitutionnels avec M, DERRE,

®> 00 87 @
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"1 n'yv 2 d2rnfs oy, Ait=11. le poindre doute

nouY nersonne ang 1"\nr~n-ub1~r~ NMatimnnale deyoit aynir 1

Anwpt o AR M, DERDT, Y‘"*f't'wc‘ﬂn de 12 restauretion du

.

Sfpnt 2 a:is pnfanmeine au'en ""*"e"v 1807 ~Tatiyne, i1 e
~ouvait ~n Otre autrﬁafn* ee ' mntidros cInctiiut? ﬂnno1’c,
kS
an 2 ﬂW~vu Aane 1o ~A~pn nor-it aue 1o ornjst ~u 1-

IS

ﬂ«mﬂpnﬂf dn Ho vnvﬁﬂ-qn dnvﬂ~f QfT” n

votd nav dee deuxw
AccerzhblAan en tevmes ideptingac!

N a vaﬂﬂo15 que, 1Aare

de 1'21abewation A2 71 "institution, je v”n°1ﬁﬂ*"”e Te
referdndur coome nogseihle 2u cae qﬁ 1a Parle-ent n qdcrtp-
vait oo e “*G1nf de révicinn (1), Maie 1'intervention

Ay Parlement e naraicenit 1ndicnen5ﬂhle

L 2N

NDane le cac de 1'awticle 11, le C~m4r6 Consulta-
tif Conetitutionnel décloare dane son Avis au'il a "prisg
ante, aveer zatisfaction A2 1'egprit danc 1@ﬂu@1 est conqu
le referendum qui ne peut #tre, en aucun caoc, un nmoyen
4! oprnsey e Pnuvprnomnnf aux A Rﬁb]“ﬂ“ ’ﬁur Q“u1’2n9"
ne asractdre, il = nrévu, A 1a m?1”“1t@ ﬂu 'i1 ne pourrait
jouer ~ue nendant 12furie des asgeinng"

Toreque le C,C.7, o diccuté de 13 composition
du cnv-e Blectoral du Prizident de la Avvub11nun Te
(AnAral de Gaulle est intervenu, Il a dérlavé s ess On
ne paut nag entrer danc tron de détaile: dez communes ou
des dﬂnﬂvtpmontq peuvent orro cridde ou cunnv1“eg 1
régime cormrunal de Paric, TVﬂn nu Marseklie ﬁaur étre
modifid, I1 ne faut DAS qu une medification ﬁp Ta cnanv"-
tion du corns &lectoral nous nb11g9 A vévicer la Constitu-
tﬂon.." (?) Néanmoinz le Tomitéd Consultatif Constitutionns¢
a2 "ectimé nAcessaire de faire fwgu“@r dans Je tevte mére
de la CTonstitution, dec indications nuF‘1¢°m*ent nrécises
sur 1a comnposition "du cn1lege électoral qui é14iva le ChéF
de 1'Srar atr surde mnde A'ATection" (), Celui=ci a donc
bisn un caractére cnthﬂtuf§9nnel .. ot M, TANOT dictingur
au courcs dec débats l1e cas d'une réviQinn de 12 Constitu-
tion et "leg matidres prévues 3 1l'artiecle 9 (devenu
1Martinle 11) (nage 127Y .. I1 ne neut y avoir de doute
que 1e cherp 4' app11nafvﬂn du Titre II =t c-a1u1 du Titre
X1V qnn§ dwqtﬂnctq Ce aui de montre bien c'est qu 'i1 est
nrédyu A 1'article 30 nue "1a Forme rpnubTwrﬂwnP du Gouver-
nement ne neut faire T'Gb]Df d'une révieion', Si on
utilice vour cette révicion

LR BE IR B B BN BN BN 4

e s 0

(1) Travauv préparatoirae de la Constitution n, 79,
(2) Id », 120
s) I




Ta mrarédure de 1'artisle 17 ~n »eut faire n'innorte auoi.

et ne ~ar resnecter la favme »A-ublicaine . ) )
n neut snurettre ayu referendum dec Inie

cur 1a Aurse dec AﬂcembWhﬂﬂf cur 1a norbre de 1dures membrec

sur 1'owganication du Crneeil Ceonstitutionne? .. Vri1d dee

Toie nrganicues aui ~nrtent cur 1'orgsnisation des ~nuvoixrc

nublice | Vnild eur auni morte 1'zrticle 111 71 vy » 13

un domaine roncidérabli-

* «

J'~n aur-ie fﬂrmwne en oo lont mue M M ohe

™ teBon ' ann maa e g SN
PURDF Mygfenfomn nleopgn pag arfiropnduo) en jurld “te, que
Vigwkicla 11 ast “““11ﬂﬂb‘n an V'eznden of qu'auy Rtete=lnic

M, UENNEDY A%aToyait vferrront que ‘3 Constiturion st 1z

st st

W e e

~acte fondarcental auouzl norsonng n!

M. CHENOT Aéclavn nu'
srondre 12 -o¥yoln car i1

L
~ .
ren avolyr ouUorod

12 1 Fi1ym
alitiouneg,

1

b
froad

yr

sidoo depuis

'3

“’ucvcu*~ anndes

Celon lui, "le dZbat est asscz Lour gue
Ceo 1 A acgez Y Qe
1'on ruisra congidiver qu'il A%-3s5sze la port? unz contyo-
vorze iuridigue, Ce son institu quil sont
en causa, Telz veut dirc jur?
='insévent Aan2 un con n 19/ 1'on
g'édtait bowni 3 decz co 141 iques aurait
vestituf oo fonetions Prisident IEBRUN,, 7% ~n ne 1'a

: foit, o'act qu'une nouvelle 18gitimitsd 4t- arue, .

Pour couteniv aue 12 proist deo 1of et

contraire » 1a Zongtitution, on 2 invoqul, Jdu” aveuments qv
~araiceent tréc zolides

1Y L'pudzstoners Au Titre YIV : Dac Toye cu'un

titve sarti-ulier est consnexr? 2 Ia va‘vfnn de 12 Constitu-
tion, aucune aAutre proccduvn ane celle qu' ~rivoit ne peut

Btre utrilicde -~our la mbre fin, .
2) La Adizpositicn de 1'article 11 rﬁ’“tiva aw
nit‘s nuf Meane Btre ﬂontv'wvﬂc 3 13 Conctiturion' aurszien
cidence?® sury le Fonctionnewent des in:z r**urwnnq Le
de 124 tendant 3 autoricer la ratificatiop d'untel
1. nquvqur 2tre soumis ? referendum, P21 ~ontre, aux
termes de 1'article 54, un engagement international compor-
tant une cl2ure contralre 3 12 Constitution ne nnufrﬂvt étre

Yatifizd "au onres la ravieion de Ta Constitution'. Le recour:
au referendunm Se¥ail exclu Aane Cc2 rax,

eools




Sur le terrain du droit nﬂmwn1cfvnt‘c, Ae tels
argum@nt ‘auraient pu Pmﬂﬂ“tev ma conviction, Cependant,
aprés aveir reconnu qu 'ile sont trés forts, je co oneidare
cue, dans Je texte méme, ils ne scont pas déeizifs

1) Malgré 1'existence de 1'article R9, il n'en
demeure pas moins que l'article 11 nermet de soumettre au
referendurm "tout DtOJet de 1olfort1nr sur 1'nrganisation de

pouvoirs publics", Quel serait Te champ d'apnlication de
ﬁptto chno sition ? On nous 2 »rcposé une e¥p11nat1nn. Ce

n'est pas le texte

2) Par leg articles 11 et 5%, on a voulu empicher
toute modification impllclte de la Constitution par 1'effet
d'un traité, Maic 1'article 54 qui prévoit le cas d'une
mddification claire et consciente de la Constitution, ne

préjuge pas de 1a forme de la révisicn ..

Pour qouten1r que T'utilimtion qui est faite de
1'article 11 n'est nas contraire a la Constltutwnn on
neut aussi invoquer des arguments de texte.

Je ne crois pas tout d'abord que 1'article 11 sgoit
d'une clartéd narFatte Aucune procédure de contrdle de
constitutionnalité n'est nrpvup Cn ne fait pas état des
lois o*gen1nuoﬂ, ni des loi ﬂrganiques relatives au Sénat
soumises & des régles nart1¢u11eres. nowt-on dire que les
lois organiques ne sont pas dans le champ d' anpllcatzon de
ce texte ? Mais alors que] serait son objet ? Doit-on dire
au contrazre que pour les lois organlquns les deuvx procédu-
res ne s'excluent pas ? Dans les débats du Comité Consulta-
tif Fonstltutwonnel, 1'a3 trouvé deq opinions divergentes .,
M, TRIBOULET raraissait favorable & une conception trés
large du referendum M. JANOT tendait au contrzirve 2
assimiler la Toi 3Hnntee par cette procédure 2 une loi
ordinaire,. Tout cela n'est ras clair...

M, CASSIN : "Le Conceil d'Etat a exanin?d ce
nrobléeme,

s s e/ »




/! nnus

M, CHENOT : "Leg r~rnrlucions A fiver des débate
r'oat par® Ccurrigamment doutouces nour que 1'on oe rAfare
aux ﬂr1n01n0” géndraux et & l'esprit de la Constitutiom,

L'arricle 3 (1) ect un principe gindral, Par
o)

ca2 forme, »axr sa place, i1 domine la Constitutinn,
L'egsprit de la Constitution apparait dans trois
2léments nouveaux
1) le ¥Ble prépondérant du Président de 12 Rénu
blidque qui ce traduit en particulier nar Tes rouvnirs
nrdvue aux 2rticlee 16 et 11

2) L'intervention directe du neuple.

2Y 1a 00001b111te d'un contact dlreor entre le

Sur ces trois points, 'a Constitution de 1958
est essentiellement différente deg Tonstitutions »récé-
dentes,.

Le Droit Constitutionnel c'est du droit nolitique

Si nous sommes dans une impasse, nous devons nous référer
a 1'esorit des InatltutwonJ.. th~ce que la Consti tutlon
n'a pas voulu que 1'arbitre soit le peuple ? Fet ce qu'il
est antld,NJcratﬂnue de soumettre un probléme au reurnle ?

Enfin n'oublions pas le rdle du Cénérq1 de GAULLE
dans 1'4laboration de la Constitution, Il n'est pas :
douteux que £i le nrobléme qui hccupe s'dtait posé A ce
moment-13 i1 eut &té resoTU dans un sens favorable au

nrojet ..".

M. le Président COTY rappelle qu'au ccurs d'une
bréve conversat1on avec e Genpra1 de GAULLE, celui=-ci
avait déclaré qu'il tenait "2 ce qu'on ne ﬂu:qce nAas
toucher trxop facilement a cette Consti i tution"

M, CHENOT conclut en considérant que, malgré la
= 2PV
Force de certains arguments, le doute qubsweta et aue
s'il a dnute, i1 faut se rAférer a 1 esprit de 13

Ponstltution.
O.'/‘

(1) Article 3 al, 1 : "La souveraineté nationale pppartie

au peunle qui 1' exerce nar fes représentantc et par
la voie du referendum,'



M, CTTPEPT-JULES rarrelle que 1Marticle ?
mrdAynit nue 1o ﬁeu'ﬁ]e neut ng')1empnf’ avercey ¢a e nvuerai-
netd nar 1a moven de ces repridcentants, "Ta valentéd des
ropstituants, dit-i1, a At3 de fajve, non un V*01~9 rrisi=-
dentiel. maic un ”vng*wo navlemantaire aseaini' nlect
cette av“vpﬂovhn que M, JANQT = errlnovie H“V"nf le 0,00,
°n rA-annge 3 M, BARRACHIN (1), I1 a2 dit &galement : "Rien
n eot rlus Ot*ﬂngpv A T'QOﬁvwf des auteurs du “V”1°t
nu un "bicénhalicme gouvernemental®, Ta Chef de 1'evédcutif
~'est le Premier Ministre, Le Précident de la RApublique
veille au respect de la Constitution, il acsure le fonc-

t ionnement rAgulier des nouvoire bublics et en dehnre
des circonstances PVPentﬂﬂnne1TPc il everce un +Ble
A'arbitrage, 11 ect vrai que cet 4*b1freg9 n'eet nas
naccif : Le Pricident dP Ta Rénublique prend des Aécieions
A'arbitrage, Kawe il n'en reste ras moins que le Chef de
1'exéeutif, c'ect le Premier Miniatre! (2),

M, GILBERT-JULES pourcuit : "TLa meilleure preuve
de cela c'est aue & "vnﬂfdent de 12 République ne neut
agiv, dans Jle cas de 1'article 11, que sur ﬂVAﬁA¢1t1nn du
Couvernement et dans le cas de 1'article RQ, aue sur
rroposition du Premier Minictre,

M, PASTEUR VALIERV-PANCGT Adclare nu'il n'est
nas juriste af qu 11 est gAnc, "Je rarlerad done, dit-i1,
gelon m2 conccience, Jeo suis arrivé 3 cette vﬁnﬁTuqvhn
7ue ne pas observer les dispositions de 1'article 20,
c'est ne nas observer Ia Conerwturwnn Je suis A'accerd
aver M 19 Précident COTY, M, CASSIN et M, CILPFRT-TILES,

S

M, WALINE se sent "dAchirs",
M, le Précident Téon N“FT : "Nous aus=i"

L3

M, WALINE raprelle aqu'il a toujours été un fo-
rouche »arTi=an du Feferendum et de la démocratie directe

(1) (2) Travaux nréraratoires de 1a Constitution,on, cité
n =g

L% = e



(1)
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"T'ai vainerment escayé, dit-1i1 de donner au "récident de

1ﬂ Pénublique Te nouvnir de crumettre au refevendur

n 1rnnvtp nuoT “Tﬂ]pt (1).7'ai A+é battu ., L9 Pnnerwtut1~
Atant ce qu '211e est et non ce que je sruhriterais au'elle
soit, j 'ectime enoonscience que le fait de ne nac utiliser
1'4?t1c1a 20 n'agt nae CQnFq?wA a- 1ﬂ ”nnrr1#uk1mn "

M MICHELET Hop1are qu Y41 prngpnfprq 1e vﬁ1nr de
vue du ryoFane, 01 o Yavréte 1g 1ogq11fﬂ ? dit-11 ., "
Atait 1a 1agathn Te 18 1u1n 1940 ° Nhye eomoan dqnq une
Annque rharniére, caractéricte nar ce foit cue ‘e
Président de 13 Rénublicue et men2cé de mnrt chaaque jour,
Moue no =sormmes nac dans une nérionde normale

. 5

nlautre nart, est-ce que le Conseil a examind 1a
constiftionnalité des nricidents veferendurs ? Fn ne ‘e
faicant na-., nous avon: ~rif un ~ricident,

Infin, lorzque viendra 1o oooent de yoter  toutes leg
opinione s'evprizeront M,

s : 1

2, CILBERT-TJULES : "Pandant 2 aminutes",,

. ICHE ~Atd heureux A'entondre

il V)ENCT*Tastinguer ~drinistratif =2t le Droit
Constituticonne Je ¢ * ﬂuﬂ 1o Droit CTernetituriconnel
est un Ax

2, le Président 2C0TY : "Ah non '"..

Mo UICHRLET -

ai e a

de la rue, je me conceillexni
faire Atat Ade tout ce qu'il cst
referendu~, Sinon 1'on penczera que si le Pxfef
faire tont de choses, i1 -~2ut ousci propoczz Lo srefjet
en question " '

=~nint ds vuz de 1'hom:
M, CIILTEDT-TULES de
ble de coumsttre au




¥, CTIBERT-TIMTro . LLE 2PN Comeeil Capotritutionna?
LRS- iR 2,
1» ﬁnnqw'! ﬂWi—qt 1o Wrwqf"(w‘-pn-;-’ ont Tour vr—\“ o H'f\ﬂ-r\r:nhpv
. v T
cus 1'on e au “PurTA Aoz quecstions :u:dn@?]?s i ne

sog
v?rgrsnd rien'',

M, MICHEIET - "Jeo 2 chruviene au'? 1'HAte? Mat anen
A avait Examin® 188 dicnncitions de 1'artinsle 2 et qu'on
ovait rrorogd d'derive que le neunle everce sz souverainet?

soif por ses vev*ﬂvenrnnf", coit nar la veoie du referendum
v canclucion, je me vallie AW Toint de vue de }, CHENCT,.,'

M, le Prégident NCEL scuhaite v&nondre & 1,
MICPELET @F 3 M, CHENCT, 2T déclare : ", MICHFIET a dit
des choses, aqui, sent1monrﬂ19mnnr m'ont fnuchn.. Je
suiz déchir?d nais cela ne n emﬁeche nas d'affirmer que le
referendum est imonstitutionnel,

D

n me qui concerne le referendur du % avril, les
deux Tharmbres étaient d'zrco¥d sur le fond, Cependant,
le Consceil a cru devoir formuler des obsexrvaotions officien
geg cur le nrojet de loi,

I1 a dit ceci -
"Au sujet de 1'article ler :

T2 Conseil Conetitutinnnel nbeerve qu'il
aurait lieu de prévoir farmellerent que lecs modific
consdtutionnelles impliquées nar 1a conclusion des accords
visés dans le projet de 107, seront décidées conformément

aux dispositions des articles 5% et 89 de 12 Constitution

Au sujet de 1l'article 2 :

L2 combinaison des digpositions des articles 11 et
38 de 1z Constitution semble ewclure 1a possibilité de
déléguer au Présidet de 12 N&publique, nar voie de referen
dum, le nruvoir de légiférer par ordonnances Lo

"Par ronséquent ci, aujourd'hui, vnrus doclariez
que le vaﬂvpndum est inconstitutionnel, vous n'iriez pas

plus 1oin qu'en Avril d@vnﬂnf" .




JYe voudrais viwrndre 3 Y, CHEMOT ayr Adeuy mointea

1) Fn 1945, on 2 croneidfrd que 12 Tbnstiﬁutimn
de 1875 ayaitr rmerdu ea force juridicue A 1a cuite d'une citua-
tion réynluti~nnaive, selon une dnctrine comstante de dreit
~ublic, enseignée en narti~uliev nar Fomein (1),

Ta situation aujourd'hui est tout » foit différen-

?) Je fais dee rhAcervee cur la distinction entre
le Drait Tonstitutionnel ot le Dr 7t Adxinictrotif, Tl'ai +ay-
iours concidi=Z aque le Dunit “:* un ~t que lec =winrines ‘
A"’nt@?“f\'\"f\f")rj m oot los v*n Aana tr\at—es ceq h‘”’nf‘hf‘.,.

1 UICURERT

. NI se vif® 1'opinion Ar
, que fait celui-~? 7 I1 cherche 12 “ﬂnﬂrwtutxun
trouve 1'a2zticle 22 qui treits Ae 10 rdvizion, IL conatate

~ S ke b

PO S ol ‘n-.f— X

de 12 rue,
T

aua ce texte nc o¢nt19nt ancuns :f:erva.

Muont 2ux dispositiong des articles
ives auv traitds, elles < va1’”uen* par ce
que ot 1'on Afccutait de 1z Ao T
se, certains ccutenaient auc les
eurc cuy lois constitutionnell
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Tout 2u long des discussions Au C
Congtitutionne?, ~n a toujours fcaovtd 1'utd
Aum en dehore da toute rcn°u’* ticn du Par

Consultatif
du referen-

ola rogsort

ot
(Y3

(1) Cf, notamsent p:Jw’ln Drﬁit Tonctitutionnel, 1027,T,I, »n,67

(2) Cf£, Intervention de M, TEITCAEN, Travauxy hf:p:r:tsires de la
Consti 5%,
Lees ar et 28 de 12 Tonetitution de 1244 prévogaien
que les diplomatiquez wigulidrement =atifiéds et
publia: force de 1oi dans le cag méme o7 ils seraia
contrair des lois frangzices, Une dispcsition analogue
fioure » 1'~zricle 55 de 12 Constitution de 1052,




on particulier dee interventions de M, DEIRAN ot de 11, JANCT
~ui dazlsrvadit aus le Gouvernsoent avait le souci A'dyiter tout

conflit ontre ']cs Couverneront et le Poariament (1\

Quant 3 1° “thﬂ‘P R, i1 v aurait un danger

in en°9 3 coneidérer au'il peut ='anpliquer indirendarzrent

Hes utres dispogitions de 1q Coenstitution, Clest un tevte
génér11 aui ne peut jouer que dang 12 cadre der ~rtinlea 11 at
Q . '

0, €1 on admet que l'article ? peutr ¢'aprliquer contraitement
auv diepogitinns A= 1'article 20, 12 »yonneition que M, TTALINF
avait faite au 7,C.C, ce trouve adoptée,, On rourzait sunnri-
mary tous les organes de représentarion du neurle rouvu  que
celle=ci demeure zesurée d'une raniéve aueTr‘ﬁnnun On pourrait
supprimer le Sénat, 1'Aszemblée Natrinonale ete,., Tn véoim~
frsriste ne serait pas en contvadinricn avec les dispneitions
Ae 1'articla 7,

Te eaic que M, TEDEF dnterpretait de retta
maniére 12 Cropstitution,,.. I1 2 rveconnu on Avril derxnier que
le referendum pozait un nrr~blémr juridigque,,

(1) Travaux nréneratoires de 1o Zonstitution », 127
M, le Commissaire du Couvernement - Dansg 1a nensfe du Mouverne

ment, le réfrerendum ne devrait jouer que dans des cas tyés
rares, Nous av-ne eu le souci d'éviter tout conflit entre le
Couvernement et le Parlement : i' ne faut donc pos nue relui-¢
ait voté, Au contraive, le rvecoure au référendur ='impcseraitr
lorsque de longe débats devart 1e Parlement feraient apparait:
des divigions profondes, comme dans le cas de 12 ©° F D, par
exemple, '

M. DEJEAN - Je suis fort étonn?d de votrre véponse, Tmaginons

qu en matidre de rouvoirs publics - je ne parle npag dec

traités ou dez rvoblémes fédéraux - un Gouvernement iragine di
diminuer massivement le nombre des communes, mndifiant ainsi
profondément le collége chargé d'élire le Précident de la
République. Sachant parfaitement que le Parlement n'acreptera
jamais cela, ce Gouvernement nourra-t-il sourettre dirertemen
ce projet au référendur ? “P*tae, 12 neuple est notre maitre
tous, maie si depuis 1790 les crnetituants francais ont choi-
si le réginme YOﬁracpntatlF =an= doute est-ce rarvne que seul
ce systédme nervet de discuter efficacement les tevtes et de
les amender,

OC../.



E Lis el T ¢ D) i . | B L z
M, MICHADD=PETITACTER dcaclare : "I o4 fcon+i

-

cttentivement Te- ~uposte sutreceife, Jo suisg 12 plus jeune

da reotte goonrnb'léa’ ie déeivraig m"ian‘?'u{'r{a Te Vﬁ’?f“ faire
nart de meec vAfle—inng au teryme Ae rag dpbarg' J! 31 Aerridvre
me? ) une vie publinue déid Tongue &h cours de 1ﬂquel1p ie
n'ai jamais fui lesz veeponeabilités,, ©1i aujourd'hu’i un avis

m'était demandé sur la constitutirnnalitd du texte cnit en tant
que juriste snit en tant que cit~von ~u hnmme ﬂ011f1“nﬁ, je
n'hésiterais nas 3 brettre ~ubliquement un avis,, I} m'est
demandd en tant nue membre du Conseil Fonct:tutionnel. Je
considére alorz qu'il ne m'anpartient nae de prendre port 3
un débat pour Teoquel nous ne eomnes pas qualifids |, Te texte
Au projet nous 2 £t2 transmis par ”“uVTﬁ1¢l° nour eimnle
information., Notre cownntence est Afterminde’ nar les a*tch
6“ de la Constiturion et %6 de la 1ni organique (1), Or
1'article AQ nouq Phﬂrge de veiller 3 la régularité degs
anérations - 11 s'agit des nrérations matdrielles - et
1larticle /45 ﬁfDV“Wf aue nous gommes consultds sur I'Hrgonisa-
tion des opdraticne de referendum, Notre compétence est

~

o Timitée .

C'est toujours d'ailleurs avec énormément de
prudence que nnus nous commes eng2gdés dans 1'examen des
textes,

En 1971, nous avone demandé que le rdle du
Conseil soit bien nrec:sp dans les textes qui nnus Ataient
soumis, F est A& notre demande que,dans le nrojet de décret
du Président de 1z République, 19@ mots suivants ont &té
insdrés : "Le Conseil Constitutionnel consultéd dans les
conditions nrévues nar 1'article %5 de 1'ordonnance nortant
1ni organique du 7 novembre 1958  ". Et nous avons souligné
Aalors que nous n'avions pas recu compétence pourdonner un
avie sur la déecision du Président de 13 Republlque non nlus
que suy le nroiet de Joi,

Fn 1942, nous avene eu un échange delues sur
Ta cnnctlrut1onn°‘*to de 1'article 2?2 ,, Et nous avons Até
tellement »rudente que nous aveons dermandé a2 M, le Prisident
dﬁ commenter am NAnéral Ade GAULLE lee termes de notre avis ,.

Areicle A0 de 12 Copstitution : "Ie Conceil Constitutionnel
veille a Ta T”gﬁ19Y1t9 des opérations de referendum et en
rroclame les résultats"

Article 46 de 1a 1ni organique : "Le Conseil Constitutionnel
25t consulté par 1e Gouvernement =ur l'organisation des opé-
~ations de referdndum, Il est avic?® gans délai de toute

magsure prise A ce sujet",




-1

T en reviens au ler referendum, Si un esprit
tvnm rchogrin e'dtait nenché sur le tevte, il aurait nu se
ﬂ@ﬂﬂnﬂef ei 1'autndétermination des ﬂn“uWanonc a1g°r1ennoc
n'était ras contraive 3 1'article 5 de 1a Constitution selen
Tequel le Prisident de 1a Pénublique est garant de 1'intsgri-
té du territoire,,

Si le Précident MONNERVILIE nous soumettaitr la
101 sur Ja base de 1'artircle A1 nous aurions reut-étre, a
nocteviori, A nous dermander si elle est ou non conforme 2 la
Constitution,, Mais nous n'avons certainement nas de corpé-

tence mout un examen a vricri,,

Je considére que je dois rester A 1'érart et
ne nas me prononcer sur le projet en cause,,."

M, le Président LPOM NOEL répond : "Fn 1942,
nous avnns Amxs un 2avig torrel,., M. 1e Uréqident COTY avait
Aéelavd aque c'était un ﬂrocmd@n* grave due de s'engager dans
dec wnﬂwararwnnc A= 13’ ”onst1tut~nn nar voie de refevonﬂum
o+ nu'il ne fallait pas au'on puisce coneidérer que 1'on
ﬁﬂuva1t tout créer hav/rervondum (1), Zt 1a ma1or1t° du
fonseil a décidé d'adresser au Président de la République
une note onfficieuse,

Le probléeme, auJourd hu1 est de savoir =i nnus
remmes véritablemrent en présence d4'un "veferendum conFOme
aux dienceitions de 1! article 11, en d'autres terres s'il y
a acte claix,, €i nous estimions et =i nous disions qu'il
n'en ect pas awnq1, nous surions 1a cauticn de M, DOMDPINON
duf5 Tore des débats relatifs au pri€sédent référendum, 2
rrécicé que si le Conceil estimait que le »nrojet était
’nh“n€t1tut10nne1; i1 deyrait le dive (?),

M, GILREAT-JULES rvannelledue M, POMPID2U »
ég91omﬂnt cité a deuv renvrisges le texte de 1'article 25 de
1a Tonstitution de 1792 : '"Ouand le Goruvernement viole lec
dxoite du peurle. 1'inasurrection est, rour le peuprle et nour
~h~aue nortion du ceunle, le nlus cacr? des droits et le -lus
indis~ensable des Asvaira", ()

(1) "arnte-yvendu de Ta eéance du 20 mars 1067 n~, 23

(7) Zomrte-rvendu de 12 séance du 20 mare 1062 n, 15,

3) V. POMPIDOU a nﬁtQMmenr rappeléd ce texte au s de 1a
edance officieuse du 7 avr11 1040 cnnqacrep 3 1'examen

du voeu de révicion de ''article o! de la Constirurion,
Joigentd par M, VINCENT ATRICL,



M, CACeTY AAATovp 2 MCH TV cp vAFRTe B
1'0n‘ﬂ1+ An 1 a5 k) ur1mn on cheerve ~ue Al lpanrnt AN
V1. ” F'F , ~ellpeci 2n
To wZrple o+ ﬂ un oo "‘ﬂ“t un G*H‘T"brc antro le

ES O 4 M_OTIAT TN
e siam
1 fnd

Consulrorif
ﬂ"f ‘"Ui‘*h?“ a 6té AiffioTe

,,,,,

ible que 1'architente le

ey 3 ord
)

dit sunci que lez Tonstituticns Zvoluzient
C*n”*ﬂfﬂfion de 1275 ne prévovait p

¢ Consell,, Je ne nie nas quo losg
nt MaWG “encors four-1i7 qu n11ec goiont

]
Il 22t wvrai gue 1
TV iaranca du Pr
Concritutions évn
yolarivament soun

nonbre de diegpoc

'ellzes ne contiennent au'un b *
ci le texte est rrinic 1 31 Fais
o nrtant sur 11ﬁ“9 anication Acg
souveire nublicg! o
resnuurent nesg mata

-
1"
ons2il d'Frat o ovrliqu? ce que
1oiz ordinsirecs importantes ~t dec
1oia oreaniques

au
10 wﬂnﬁo au C.C.C. ne s'ect nas eupyim? svec
»r ﬂTTnphT_TUTEq M, CHATDONNET per evernlp
]

- P JPFE W INS- PO S U e o e i o LA ]

qu'anrés le vote de 1'article 2 fdnvenu 1
n'Atait nlus possible de limiter 1'ucag du re

M, BILBERT-JULES : "Il y 2
entre lec deux corfec de referendum, celud
celul Ae 1'article 89,

C'est ainsi que M, MIGNOT 2 déclaré lores de 12
digcuzsion sur 1'artirle 9 (devenu 1'article 11) : '"Lee
déclorations de M, 1@ “or:fcﬂaivn du Gouvernement me semblen
contredire celles dd . Y. le Garde des Sreaux d'anréc 1Psqu91
seul un nrojet neut &tre soumig au Congrés, a1ors qu'une
nronreition doit obligatroirement 8tre qﬁmfise au reFOth?u?

2

»

(1) Travaux prénaratnires de

la
(2) Trzvaux préparatonives de la

Py




M, TRIROULET = fait observer ensuite qu'en
ﬂﬁnﬂfenr 1! ﬂ*t1019 2, le 2,C,C, avait renoncé A limiter
1'usags du reFerPndum A 12 geule rdvigion congtitutrionnelle,

~

Bt A M, CHARDONNET g'lest véféré A 1'intervention de

AT A

M. TRIRCULET (1),

De méme M, WALINE propceait de supprirer lec
mote aui dans le texte Tde 1! article O cuivaient :"Tout
nrojet de 1loi'", en vue Ae ﬂpvmettvp au Pouvpvnpwnr de
sourettre au referendum n 1m“que quel “V~1et" D'autrec
membrea nengaient comme M, WATTNE. . Pa2ul DEYNAITM. =
répondu : "Cela me narait dqngereux : Tmaginez la duréde du
service militaire soumise au peuple",, (2),

M, CHENQT : "Ce que je vouhis H1r9‘ r'est aque
certaine ne voyaient nac clairement la question'

M, GILBERT-JULES : "L2 majorité a cependanr

LX)

congidérd qu'il fallait Timiter 1l'usage du referendur"

M, CHENQOT obeerve que 1a thoorwo de la table
rase qu'invoque M, 1eé Président Léon NOEL n'exicte ni en
NDrait C1v11, ni en Droit pénal,,

M, le Président Léon NOEL ré&pond qu'il ne

reut y avoir de situBfion analogue a celle aui motive cette
thécrie en Droit Constitutionnel,

M, CASSIN considére que la Constitution est un

savant &quilibre qu'on ne peut bouleverser anrés % ans
seulement,

M, MICHELET rappelle gue la Constitution Amé-
ricaine fut modifise avant @ ans d ex1sten¢e (3).

* e 0/ o

(1) (2) Travaux préparatoires de la Conctitution p. 127,
(3) Lo Constitution des Etats-Unis adoptée par la Tonventinn
le 17 “enrembre 1787 est entrde en vigueur le % mare 17290,
Les di premiers amendements votés par le Cnn?réc le 25
septerbre 1789 furent ratifiés par les tvois quarts des
Etaete le 15 décembre 1791,




} CASSIN nence que, dans le doute, '"le rouvns
Anit ~rendre pTus e ﬁrﬂrnufﬂnnq roesiblef “0uv que cec
dé~isione ne soient naz contesties!

M, le Prisident TLéon NOFL Pnnﬂ*ﬁere au' “nf”P*
dans cette voie, r'ect datruire a terme la Constitution"

M, ile Prégident COTY annvauve *© "Clest tonte
12 Copstiturion qu'~n neGt "Flanquer nor terre! dene le-
mAmn o r\qnd{f{nno* T1 q{lfFit Ae QF: qqu{]anﬂ'v de Touisg Mm?n]é-
on et dn Rnu1nnger.. C'est toute la Constirution que
"1'horre de 123 rue' neut 2insi renvercer',

H. WALINE estime qu'il n'v a rac lieu de
rechercher ci Tég nrincires du Drnit Con-titutionne]
sont ou ne nt pas les méres e ceux du Droit Adminisgtra-~
tiF "T1 ne Qg1t pas de principes du drﬂ*r, dit=-4i1, 41
clagit de bon sens, Il est Avident gu'une disnosition
°ﬂﬁﬂﬂa1@ dérnge 3 une Aiemngition générate, Yoot du brn
ﬂ{\‘nﬂ

m

-

»e

M. le Prégident TAon NOEL rrécice :"Fromagent
dizait + ""Si Te n'ect pas Au bon sens, c¢e n'est nas

M. WALINE noursuit : "Lz souveraineté Au
reunle - qui @st ¥apoclde 3 1'article 2 - est inalifnzble

et imnrescrintible, Mais la Constitutinn - dans laquelle
sa trouve l'article 82 - a3 4té anprouvée rar le peupnle : #1

-

ezt done 1ié, I1 fallait A'abord demander 1a révisinon de

M. le Prégident CCTY - "On 2 fait une demande
analogue dang des ronAifiong beaucoup Tlus meolaiséec!

M, le Président Léon NOEL propose au Consed)
de voter cur Ta confForri¥d du projet A 12 Constitution,

- &

2 "
rompétentae 7

M, le Président COTY ddclaxre - "M, MICHAPD-
PRILLISSTER pose une queetion prealable!

MIBHAPRD-PRLTISSIER nbijecte : '"Sommes-nous

LI B A 1




Je Tui rironds : Nous eommee 12 ~ouv rarticiper au
anAvotione d'un refevendurm ronforme 3 12 ﬂnn titution et
non ~ac Ae n'impatte aguel referendur @4 n'imperte aud

nous Ademandait notre 2vis sur n'irnorte quni, ect-ce que
nous le dommerions ?"..

Lorat

TECTER nenrce
13 transmicsicn

M, WATINF crnit aue M, MICHARD-PFLL
que le "nnee*l 2 doit denner aucune suite ?

aui. Tui a2 Até falta du -~rciet,

M, CASCIM estime nu'il v a "quelque chose de trée
1égitime Aans 1a questinn de M, VIAPARN-DETI TEQIRRM T
Aemande ci 1'ayie aurait 1a Farpe d'une rmice on Qnrdn
adrecgée 2u Président de 1» Ripublique, I1 ~roit que 1a
nrocédure dé&ja utilieée 1“-ﬁurV:H#- T'Ptrp 3 pruvesu,

M, le Président Léon NOFL ewnlinue nque dane g2
nansde 11 ANVISAEEATT, THUr T8 fAf on le Ceonseil ce rronon-
cerait sur la constitutionnalité du proiet, de remettre une

note au GAnéral de GAUTLTE,

M, CILRERT-JULES @Qf‘m‘m nue 1e *frob"ef"c‘ soulevysd
eat evanmewent grave cay il s ng1t de Mvmr ai s
Zonseil ect "une machine entegistreuse' ot <'i1 a le droir
de veillor 3 1a rngUTa*’rﬂ des nneratwﬁnc" d'un referendum
aqui ne cerait pee un vvai referendur",

1. le Pracident "Aon NOET déeclare au '$1 ayadit
1"intentinh 48 Tropnser AU onseil de voter A'abord eur 13
conformitéd du “?""']G‘t' 3 Ta Cnanatitution ar’ant‘uﬂf'p aur leg

conclusiong 4 tirer de ce vote,

M, MICHARD-PRLTICSIER observe cue 12 formule nar
laquelle 168 Timites de 1a compétence ont A+4 ranneldes
nrécédemrent dans les textes des nrnjete est 1a suivante -
M1e Crneeil Constitutionne! consulté dan< les conditions
nrdvues ~ov 1'article %A de 1'osrdonmance ~nrtant loi organi-
aue du 7 novembre 1958", . "Vnila, dit-il, les conditions de
notre caicine, Je dpmﬂnde que 14 quectaﬂn nnofe aoit ¢
"Fet ce aue 1‘ﬂn“11car1nn de 1'mrticle /A coamnorte 1'exaren
de 12 ronetitutiommalits du pvoiet de 1ni 2"

¥, CILRERT-JITTRES vemavaue agu'*1l v » aunei 1V'artin]
AN de 1a MApeEitution,

e




(1)¢
(23

M, 1le Préeident TAcn NOET, yanselle 3 M, MTAHADNL
PRITISCIER QU 11 € 2t-1f d213 nronone? en re 2ens en
Ayril 124/9 et ane M. Te Dyrigident TOTY o+ M OAMDINNT  en
pavtw'r\u"ie-r n av 1m11‘ nan nﬂrf‘qgo arn “fwnr r‘lp vue (1)
:T" ne ryrnit 01.1 i1 v ait 'l-;nu de vevenir cur re 0u1 ayait At
alrrs adontd et nropnse de yoter cur Takopetitutionnalit?
du tevte,

M, WATINE onnroygve,

M, CHENOT 2 une ~bijection # ~récenter, favorable
a2 1a thése de TTAUAPNLDRT T TEQTED - "Qu"wv\qnnn Ait-i7.
aue le veFerPnduw 21t Jieu, Nous nourrinons ensuite Atre
cajeia eur la bacse e 1~'ﬂrt1h]a A1, A rce mament nou< cerons
1i%2e : mouz sar~ms ~hlfodc Aa ~rononcer 1'-nnul=ti-n"

o

M, le PrA-idens T Ao NOFL - VWepn!

SESPR S §

Deux votez cont olors 4ris oy le Conseil

DY A Y3 woiswitd Az 7 voir contye 2 (2, HICITLIT
K

AR SN SR WAL SO g P
M, CEINCT, M, VICTALN-TELITICSTITR) celui-ci constate que Iz

Pl » »
procidure envisagie zor 1o Prigident de 1o ?5;1b11”u° ne
saurait 2tre regordic me conctitutionnelle,

Rl

M, CHENCTY ot 1 abstontion (M, IIICHADD- ““T*T“"T““\ (2),

o AR i ek b b e

2) A la majoriti de 7 voir contre 2 (M, ICHRIPT

1 eztime de son deveir Az faire connaitre su DrQSLﬂen* de

la 2%2ublique que 1'utiligation de 1'artircle 11 n'est nag,
en 1'ezodce, conforre > T2 Constitutiom,

Comrte-rendu de 1z =Zance du 20 nars 10 T. 23
1

1rs T T. 23,

M. MICHARD-PELLISSIVR - bst}ent sur csecond vote en
concidarant que Te ”"n0911 n ﬂvgnf pas r“gu d'sutre corpi-
tenre que celle A'exazi‘ner laz textec velarife 3 1'eresnie:
tion AU referendum, n's ~2e 3 voter sur 1'opportunité
d'émettre un avis sur 1 conctitutiomnalits de celui-of,
L, LF C0N DE VERLAND Aemande, en fin dea cdonce, au'il =-
consicder2 qu 1T s'ect abotenu sur le =2-~ond vote, pour doc
motifs identiques » ~euw de M, MICHARD-PELLISSIER,

‘a
‘D
1’ s

:‘D ‘3\

2
S
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- 27

iefdent TAon NOEL donne Tecture d'un
ieur ainei rédigé

Te Cnoneeil Concstitutinnne?,

saisi, vour information, du tewte du projet de lpoi soumis
au referendum et portant révision des disnnsitinne de
1'article 6 de 1z Constitution fait n~bserver que celle-rid
five Vimitativement, dans snn article P20 =eul texte
nﬂ11hgb]¢ an 1ﬂ£9t1evp lea cag Ny olle nnur 8tre aenurine
2 véyieinn ainsi aue 19% nrocédures euccpﬂt1b1oq d'atre
emnTaoydes * cette fin, I1 constate que la nrocédure envisa-
gée dane le cag ﬁvnconr n'est pas conforme aux disrneitrions
dudit artxol . Dés lore, i1 considare que 1la ﬂrﬂCﬂdure
dont i1 s'agit ne saurait Btre *egardﬂo comme constitution-
nelle et Ta consultatinn qui en est 1'~bjet comre un
référendur au senc de la Constitution.

En consdcuence. le Consell juge indisrensal e
de faife nart de sa maniére de voir 3 Mcnsieour le Précident
de 117 Dpﬁub11qua ot d'attiver fecﬂahfupuqe“pnt son attentinr
sur lee conséquences graves que risaue d' ontra1ner sur le
nlan de 1la validit? de 13 consultation dont i1 s' g1f

1'emploi de la nrorédure envisagde,

M, GILBERT=-TITLES demande au'il scit bien précicé
que le premier vote a porté sur la constitutionnalits
du projot et sur le second sur 1'opnortunité de se prononces
sur cette constitutionnalité,
I propnse ensuite quelaues modifications de rédaction du
nr¢1et.

- L'ensemble est adnpt3,

- La séance est sucvendue 3 18 h, et rerrise 18 h., 5.

s

.alors au Trongeil’
S e g 3 J organication
nt soumis en 2pplication de ' Artic

nY de¥ A 3
du referendum, qu1 Tui =
ah de 12 1ol organinue,

" e 5, @




MO ATLREDT- TIITES abzerve aue 1'article A0 4
la Constitution donne miccion au Conseil! de yelller a 1-

V‘Qu13v4r5 deg onfvations de referendum ; m=2is que, s'il ne
z'agit ~oe d'un vanvﬁndum rirondant auv ~onditd one nrivuss
par la Conctltutlon il n'a -2z A everesv ceotte micoinnm,

M, le Prégident 70OTY =artage ce »nint de yue, 7!
conciddre FU8 T8 vnte A=z -ar le Conzedl deyreit ayoir nour
consfauence le refus d'evariner lec tewxtesgui Tul sont
sounic, I1 fait conneitve que son intentiom * r2u vreés
arrdtées - rous véserve d'nbservatinne aqui lui seraient faite
nar le Préeident nu v»r des membres du ‘Monseil - est de ne
nas participer aux traveuv du Conseil velatifg au referen~
durm, Celui-ci Jui rara®t constituer, en effet, une violation

manife~te de 1a Conetitution,

M. le Précident TA~n NOEL réncnd : "WNous regrette-
rons tnus VoEreé absence, rersonnel lement ja comprends voo
motife, Vous avez particind 3 1'é1abnr?t4ﬂn de 1a Constitutioh
Merbre da droit du r‘r)nceﬂ vous n'aviez n2s A préter
serment _, Je regrettersd cependant d'atre nrivéd de vne
ronseils ,,"

M, GILRERT-TINTES fait connaitre que i le Tonsedl
crovoit devniy veller A la vrégularité des opérations de ce
referendum, i1 ne pourrait nras, quant & Tui, participer A
cee travaux,

M, le Préeident T2on NOEL obcerve que cette
attitude, qu 3T comprénd, -~eut placer d'autres membres du
Conseil dans des situations délicates. ”Nouq rassons, dit-il
d'un »'an 3 un autre, Te considérais qu'il dtait snuhn1rab19
de donner an Président de 1la Ranub11nuﬁ un =vig confidentiel
fnndo sur des congidérations ]ur1d1au9° et précisant qu'’l
n'était pas possible de continuer dans cette voie,, Cette
orinion eerawt demeurée cecréte ,, Par contre si noug nous
abstenions de participer 3 ce referendum, nous acculerion=
le Cruvernement A une rocition sane 1Q°u° : Ce gerait
faire a~te de partxsan‘. Dout 8tre pourviez-vous vdus
borner % ne pas agssieter & 12 ;roclamatinn des résultate .,

“P 8
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M, GTLBEDRT-JULTS vépond : "Je nrensaic que, tour 3
1'hnu‘v‘~n’ voue nvxqur*-sn'? T fhecp ~ralnn 'lnr‘ua’lTn Te Phnq@'l']
ne neut nac vn11'|t:»1" 3 1a vngu'lar-gro des npiratione A'un
?panGnﬁuw nu1 n pcf ﬂ*r ﬂnnﬁﬁvmo H 1n ”Anofﬂ*utjﬂn .o hn
ce qui re roncerne, j'a‘ fait tout ce aue i'oi su rour apre-
Ter 1'attentrion nuv retteo arreoyr 1uvﬂﬁlnun . Te ne nourrai

pae, woralenent, participer aux travaux du Conseil,, Cala

neut-&tra nour mn1 un csncrifice car je n's2i pac de fortune
nereonnells ot je n'~f cu'un medsste nsbinat A'ayacat, "

'!'“’-" 1e 'D-r—\cwnr:]o-nf-/fmmn ‘[\‘lf\'ﬁ‘T r&-1inue - "Tl ot de

M. le PrigidentTion NMOET réolin T

notre devniy d'eviter do crrer une cituation ineviriscsble |
Natre nocition aarait ewnlaitde nar ler nartie [V

M, GILPFRT-JUIFS : "Tn nngition inverse cera

T e dd L H
H

evnlnitie confre T1ez na-tie

>
e

M, le Préeident T4 NCEL estime que le Consed]
doit voter su¥ 1e pHhint de cavolr & 11 eyarina 1les nrnjets
de texters relatifs au referendum et 2'i1 dmettrae des ovie

A cet fgard,

M, CASSIN demﬂnde i, en téte rdu »remier avig, i
rourrait &fre nrecisé, au'il n'est donné aue snus réserve
des rbsevyatione formulées dans la commun1c =tion officieuse,
TT nrécise que o'l est favorable A 1'evaren d@q textes,
c'est afin aue le Censeil ne soit pas "hors jeu' et que

des requArants ne nufesent fonder des var~urs sur cette

abstention ,,

CFENQT suggére aque la nropneition de la
M, CASQTIM Fagge 1'nbjet A'un vnte distinct,

ve

M. le Président T.Aon NOET, vnﬁﬁnﬂ mue M, CASSIN

subordonne eon exaren des texteq ) 1‘adnnr10n de 1a formule:
"enue vBzerve des observatdonsa"

En définitive, rar 8 voix contre ? (M, le Présider
COTY, M, CILPRRT-JULES) 1e fonseil décide de donner un avis
qui, »dveasd au Président de 1a Républicque, fera état des
régerveas émigses dans 12 corrunication nfficieuse, (Un avis

sera dgalerent adrecséd 2u Premiery Ministre),
Mo e Dvmcjﬁpnf cOTY at M, ﬂTannm_]nng font

crmmattre aiovs qu ile cevetirent du dZb-t, g

’ ¥ x¥ 0 »




M, le Secrdtaire GAndral

< ®

, raroanrteur, fait
ronnaitve Te Je Conceil ecr erigt de auatre tevtes

1) le projet de décret du Pricident de la RA~ubli-
que décidant de soumettre un »nrojet de 1~7 au referendum ;

?2) le orojet de décrat nortant nrgonization du

oM
D
)
H
D
rt

) le projet de portant ~rganisation du

scrutin

") le »rojet de décret fiwant lec :
lesquelles les rartis molitiques pourront rarticis
camnzene en vue du referendum,

I' »xdcise que les textes en cueztion sont
semb’ablre 2 ceur qui avaient été coumics zu Conseil lors
du priciddent  referendun .,

1) Sur le »rojet de décret du Pricident de 12 Républicue
décTdant de soumettre un nrrojet de Toi 2u rpferendum

M, le Tecrotaire Général observe que, Torsqu il nvait exami~-
né le 22 mars 1962 le texte ana]oguw du referendum précédent
le Consekl avait aropos? d'insérer deux menfwonq : relle

de 13 ~ronosition du Pouvprnemenr et celle de 1'avie du
Conseil A'Etat mais qu'il n'avait pas été tenu compte de
cette suggestion lors de 1a v»édaction du texte définitif,

Il demande <i cette propnsition doit &tre renrise,

T.e Conseil en décide ainsi.

2. CASSIN déclare cu'il wvote ﬂnnrve 1'article ler

\

M, le Président Técon NCQEL observe que des réser-
ves sur 12 constitutionnalité ont déjz At4 formulées,

M, CASSIN répond que ce texte esthesucoun plus
mortant ague !ee Butres et qu'il v a 1ieu de raﬂﬂeTer 12
ition de orincine du Tonseil,

(1) Article ler : "le projet de loi annev? z2u précent décred
sera ccumnic au referendur conformément 2ur Aisrositions de

1'article 11 de 13 Constitution"




M., le Secritaire Généra‘l demande i, 3 1'Arpneisrn
d'un eva2men Ffondr sur T article "~ de 12 1ni organique, i1
entre dang 1a ('om*ﬂnf'en(‘e du (‘nnapw1 d"“‘\“?"“f"!ﬁ“’ 12 ernetitu

tirnnalitd du texte,

CASSIN rénond qu'on reut toujours donner un

avie d?vadr:B'

M, WALINE observe qu'en effer o demande au
. e MLl
Moneeil son avie sur e teyte,

M, MICHARD-PFLIISSTER estime que 1'article "4 o
nour obijet I organisation du referendum ot non s2 régularite

M, LE £0Q DE VERIAND approuve.

M, le Secrétraive Géndral remrvaue que de nouvelle
obeervations sur a2 constifutionn2litd ne seraient que T2
réndtitinn des résevves d3i3 présantiern,

E/{ CASSIN 'v'p-ﬁqnd aque ce décret n° 1 "Pngago 1e
droit" ; qu'il faut donc "prendre parti' .,

M, WALINE ectime que dés lnore aue ce tevte ect
soumis au Toncell, ji' faut qu'il donne son avis,

M., le Secrétaire Géndral croit aqu'il faut chnieir
entre des ¥&servees sur 1 'ensemble du refevendum et des
nbeervations sur ce décret,.

M, le Prégident COTY et M, GILPERT-JULES - qui
n'ont nas qu1tte 1a salTle de 3 sZances rrur ne nas donner de
nublicitd & leur désaccord - inte >vviennent 3 ce moment dans
le débat,

M, le Président COTY fait connaitre qu'il votera
contre 1'article ler,

M, GILRERT-]JIILES estime que le Conseil neut

~ie

formuler un avis défavorable sur le décret,

En f6finftive, le Conseil décide - nar 1+ voix
(M, le Président Téon V“FI M, PASTEUR VAT, PY-PAUJL,
M, CHENOT, M, MI“H"LFTW contre 3 et 3 abs tentions - de ne
nas farmuler d'observations nuuvelles relatives & 1a consti
turiornnalité du rdferendur et de ne ~ac émettre d'avis
défavnrable sur 1'z2rticle ler du déecret,

6 s i o
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M, CTLREPT-JIIIES ~nmmente ainsi le ynte intevvenu
"To CongeiT a ~rYatars une récerve gAnfrweale, I1 donne donc
un avis favorcble au arnjet de déeretr, Cnat ayie rourvadtt
B8tra ainei fFarmulsd : "Te Nonsedil, "nnﬁuT*‘ an arnliecatirn
Ae 1'article 44 do Ya 1ni organiaue, n'a nes d'obeervatinp
3 prieenter, sous véwprva de 12 rrpeiddvating géndrale
formulfe done le wvnte,

.

M, MICHAPN-PETTTISSTRD - "Taut 3 Fait A'accerd",

M WATTNR ~brerve nu 3 1'artirtie 2 11 devyroit
Btre nvicies cue 1 'Alection du PrAeident de 1a Nénubliaue
a 1ieu au cuffrage univevresl "direct",

M, le Qerritaire N3néral nronoce le »yojet
d'avis suivant (qui eet adortd) -

"Te Consril Constitutionnel.

Consulté en an~lication de 1'article 76 de
1'nrdonnance du 7 nnvembre 1952 nortant 1n7 organicue sur

Te Toneeil "nnﬂrﬂtuf*nnnel sur f1£f:“fn+" ﬂvmjnff An
Abnvote »platifs

3

L LIPS - -~ -. ~ A £ - e 4+~
o n1 zation u r~F - Anﬂur ‘gu~9ﬂ n’

eore vigerve de 12 ??nSl@;I?tT?ﬂ gAndr2le forgmulie Aans 12
note adrecsde o jcour au Pricident de la Dépublique, les

Pt ety

shrarvatiansg suitvanres -

-ad

IEn ce aqu' conceyne leo proiet deo déeyet du Prfsident de 1o DA-ubll
que d2cldant de soumettre un Droich de ol au relgrendunm,

[ -~
e Conece”l 25¥ime ¢

»

- auz les vigas de ce preojet de Adécrer devraient 8tue
complétdes par lz mention de la propocition du Gouvernezent
Faits au Prigsident do la République de coumettre ou refe-
rondur le —roiet de 1~i dont il s'agit

- que M'article lex devrait mentiommér que "le proist Ade
Toi ennexné au priscent dicret" a ét8 A21ibAré en Concodil
dec Ministres arrdc avis du Conseil A'Frot (ainsi que
~nla avait Atf fair  -our le décxen du R dicembre T0A7)

- ~run 1'article 2 Jayreit nrieiger me 1'Alection Au
Précident de la DEérublique a lieu ~u cuffrage universe?
Advont,

s e, »




M, le Drégident T0TY er=Ticue danc quel ezprif
mnAddFiant Teur ~rf-tude. 2. CTIRTEDTLINIEC at Tgiamdrge Ant

L@ e e ad e

Aénidé Ade continuer 2 anrorter 19ur collaberation aux

traysuv Au Nonceil : "Nous ayons ermotatd ane potrye dé-art
Atait Adnlaisant mour veuo, Moncieur le Précident, et pour
leg autzes mermbrec Au Tenseil : qus nous covione lerz ceuls
3 ne2 pas participer 2un céances du s
cutres membres danc une situation d-‘*nﬂro. Nous avons

cong? Zgalement que, de toute mwaniére, nouc serions appelde

A participer 3 ce *ofp*onﬁum ne sers2it-co au'en votant .

~

“onceil olacant aingi 7

\Thuc qam—ee tazbhde Alacrard ”‘01.11" rooter 3 yns rBtéce »-';ugrlu'?‘
]q Tvﬁr\"nmﬂt-!nn dpn Y‘r‘cu‘lfﬂf“*.'

M, le DPrégident Lion NCEL Aérlora aqu'il »
beaucoup d2 gratitude ~~ur T2 gecte que M, le Précident
COTY ot M, CILBERT=-TULESR vedlent bien arccomplir,

M, le Président COTY rend hommaga 3 1'impartia-
tité totale avec Taque' e ., le ,rfswﬁonr Tédon NOEL méne
lac débate,

M, le Précident Léon NOEL rZrond ou'il a cuivi
1'evernle QU lui-méme ‘Ul 2 donna,

; I1 nrédcize cue 12 ceule nroclamstion des -
Crésultate sera la nroclamation définifive car i1 a préféré
;sunvr1mor 19 formalitd da 1a proclamation proviesnire qui, 3

! usage,; ¢ 'egt révdlée ﬂnur-ﬂp..

Consell ronctate qu'il n'a nac d'obseryatione
¥ le 7e et le 3e textes,

En ce qu’ concevne le projet de déeret fiwant lee
conditions dans lesquelles les na¥fis nolitigues pourront
partlrjper a la caxpagne en vue du rerevendum, M, CASSIN
demande s 1l mne conviendrailt nas de raire p}luslon a Ia
nécessitéd d'orpanicer des conditions dauitables de nropra-

gande,

M, CILBERT-TITTES objecte aue rela npurrait 8tre
interrvatéd comme le voocu de donner # 1'T,N,R, un temps de
pa arole dgal 3 celui des narticsans du non,

LR R PN 4




¥, le Président COTY cuggére d'cjouter & 1a fin

de 1'articTe 7 que "tout aurre affichage demeure interdit"

Jo

Cette nroresition ect retenue,
L'examen dee textes est termind,

M, GILPERT.JITES yrdsume le dAbat en ces termecs *

"Te Conseil o AZcidd -~ar 7 voiv contre 2 et

"betention d'émettre des observations cuvla constitutionn:
ité
,"

du referendur, Fneuite i1 a déridé de veiller néanr~in
régularité des ondrotions,

m/ _35,_t
,_;,-r )

I1 sera dans une nosgition inconfortable si, anrve:
ayoir nrnclamé les réeultats, i1 est eaici cur la base de
1'article 61",

M. le Préeident T78on NOEL vérond : "Te Consgedl

aura le deyoir d examiner c<nit dee ﬁrntevtafwﬂnq coit un
vernurs fondé sur 1'article A1,

M, GILBFRT-TTIES ectime que si des m2anoeuvres
dtaient invocues, le Conseii pourrail amouier d'~Ffice ies
résultrte du referendur,

M, rAQQT™ pqnowdeve que g1 le TAnceil g 6fgit

"hore Jeu™, 37 n'aurait nas/examiner les requétes des




