
CONSEIL CONSTITUTIONNEL 

S1tA}1 C~ du 6 JUI H 1961 

- --- ·-:- - -- - - -

La sean ce est ouverte i'3, 1511 . JG . E . r A'l1IH est 
excuse . 

1-1. le Pré s t d e ~.-_:_ t =c.1éo2.,.} .1.i l)}JL :L~a:L t c o:~'111c:, î-t;re q_1) .. 1 e?.1 
a ~Yplica tion de l ' a r-tic l.e 16 ;-:-:,lin ca 3 de l e, Co:wtitution , 
II . l e P1~ésj __ cl. e n_t ; c1e l a Ré})l.J..°:J]_5_q_tle ét ad_:ces cô 1J o 1.,11,, a ~ris a l1-

Consei1 CoLst:L tutionne1 l e tez: t;e de q1_1.a t::::' e :'.:i r o jets d e 
ncL éc =Lr:; j _o :o_ ;:3n ~_l.t.-.7.il se ~01,,O -r;os e ct e J)1,, e 11d.ine c or~~rGe E1t1.ite Èt s2 .. 
d 6ci s io~ du 23 avril i JGi . 

1111,.,ois d e CGS \ 'il ,_, O j c~ t o rrrévoiel'J. t ~; __ ' :Ï..YJJ3 ti.t;1..1t io11 c1 t 1,,l.I l8 

po s ition d e con3é spéci~l : 

7 0 \ -- ) 

2 ° ) pour les personnels 11ülitaLres 

) 0 ) pour c e rtaj_ n s Da{;i Erl~::cats d e J ' o r cJTe ;jv_dici a ire . 

l ie s c1 elL'I: pret1=L e11 G -Ce::te f3 p1,,é·vo j_ et1-C e11 ou·tre la, 
p o ssj_b~iJ_tté cJ.aJ1s certa=Lrts c c:1s cl ' 1-u.îe 1~a .. <i j_;:1t5_or1 d_es cs~d.res 
des f onctionnaires de pol.j_ce e t des mj_li taires . 

M. MICHARD- PBLLn:;SIER es t ra1Tpor t eur d e ces d eux 
text es ; M. CASSI N e st r a~~o~teur Ju t r oi s i ~me . 

è .. J_ 1 é:1.,,c~::1ce1::-ien.t clDJ1 S J_es 

... 4.J?rè s clélJ2~t, J_e Cor:;--.-; e=Ll érne t q_l ,1-.9,) ;J~o \ris d_ or1t le D 
ori{~; =L11.c\l,1_~>: c1 e n1elLI1 ero11t a11:~1c, ::es c1u_ J?résex1t co~·1r)te ~-Te11cl11. 

La s éanc e e s t levée~ 1 9h . 30 . 

-:- :--: -:-: - : -
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di::AlTCE du 6 J UIN 1 961 

-=-=-=-=-

La séance est ouv er te ~1. 1 5h • 30 . M. PATI N est 
excusé . 

H. le Pré s ident Léon Ho ël fai t conna î tre qu ' en 
application de l ' art icle 1 6 a l inéa 3 de la Const i tution , 
1-:. le Prési d e.nt de l a Républi que a o.d.:::·essé pour avis au 
Conseil Cons 'i:;i tv:tio:rmel le texte Je quatre pr ojets de 
11 clc~c j_sions 11 qu I i l se :propose d e prendre comme suite à sa 
dé cision du 23 avril 1 961 . 

Tr ois de ces pr oj e t s prévoient l ' i nsti tution d 1une 
nosition de cong é spécia l : 

1° ) pour le s fonctionnaires de police 

2 °) DOUY' les person_nels 0'lili tai:res 

3 °) po1..1_r c erta ürn L1agj_strat s de l I ordre jud.icicüre . 

Les d eu.x -,;reu i ers tex t es ·1r évoient en ou tre la 
possibilité dans c e rtai ns cas d 1 1.u1_e - :r.adiation des cadl~es 
des :fonc-i:;j_om1.aires de poli c e et de s iililite.ires . 

E . l'IICïIA.d.D- PBLLI SSIBR e s t :c:.--1pporte1._1_1~ de ce s deu.z 
textes ; M. CASSI N est rapport eur du tro isième . 

Un 4e projet porte dérog2:c i on r.:.ux règles rela tj_v es 
o. 1 1 c1vcmcement dans les Armées . H. GI:GiL01.1'ï1 - ,TU1ES en est 
J:'é.l;)J)O I' tcn.ff . 

Dans 'J.ne déclo.Tation lirüiJ.1a i:;:·e , fl.i . le p;nô ui den t 
Léo:n l.foël ûérllore qu I un délai de tinois semaines a it eté 
iiôces rmire a tlx diveT:J Hinistères noui1 é l a borer c es t extes :, 
l. 7 -r·0 ··118· 1··0-iJ e Clue •i" ··1.,.r1 -; -I- C"1 -,..,s do1· .L;:, ·1 ·, 1 1 i· l c< 0 1" _,_ e' ·l; ,_Ç -rc'> 7 -j ,C :; s· . _ _ _ ... c.-L "- ~L _ .... _ ltv ___ c ., ........ V }.:::>c. ... .,Lt. A.Uç ~..,__- - _u .t.LV v - '-''-·-·- ~::/:.-, 

-y,-~ ·7 ·, c• '1.u:i " l"' -,.., i Ci tJ'.n r, ;. ]. 1)"" (' d" J . .Df e' 1ner + e- 0 7 e· 7 r dure' e ci 1 '=l "J-Jl ·1· (; C) }cd. l.c\.:; ,:, 1 !LJ_ü_ u c .L, ., ,ü~, _J_ _ -_. eu·' ..:, , - - - '---- - - c.,_f. l -- - _,c.c -

tiOl1 n 1 est pas i ùentiq_ue , ce q_u i ne paraît pas justifi é 
en particuli e r pour les per s onnels de :police e t pour les 
pe rsorJ:l. els m:Llitai :re s . 

.. . / 
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I l observe que ces textes '.?on t très c omple::es ; 
.,!~O'J.Le.,=•oi· s i' l CO-,"'l dÏ:>-re qup le ro"' le ;i, ., ; ' ·)·1° ei 7 Y1 1 es.L "0''"' \J '· . l , · -'- lu.>.- - ~ - - ~ _ , U.,.c V ( Lü __ H l, -~ ,..'. , u 

t.::.nt d ' examiner 1 1 o:n}7ortun i té de s êlj_r.::;:,1oni tions de clétcüJ. 
ctt:,e d I a11préc i e r si 1 1 8''.lsemble ent r e d2.nE:-: le charirn c1 1 c:.,.1rùj_ -

.;... - - J,; .1.. -

cation de l ' a rticle 16 , c ' est - ~- dire s ' il s ' agi t de mesures 
il j_r,_s~,;iirées par Ja volonté d ' assure~c D.t1-:: pouvoirs pu,Jlics 
cœ1sti tution,_11.els , :J.,:i.,1s les moi ndres é,él2is , l es moye:C1s c!. 1 a c 
complir leur mi ssion". 

1:18 [JlJ .. J_, 8 S 

t ctn.ces 11
• 

M. l e Secrétaire Général aioute que 
do-i ven.1.l, ,.__;,,,;Te-·,;en -L,'- e -'L,-re " e:ri ,,.,_.;,.,;'.. ···J::iï~ _7 e~ 

-- -...; ,:._)'-Y•· - . .. 1 --- _ _ )·-·· ,._.:.,ICVÜ l ~-'- ......, 

lesdj_ t es 
circons-

M. l e Président Lé on No ~l dé clare au ' i l e • time 
-i 11s t·'·[=1 ° l e n1°i ·-r'-·i e·1 en 3p-nli· ca+ion cle 7 12Y'ti· c1~e l o,.. 11 ('J.,., J v ~i ..l.. ___.__ v ---C•.,_,.! __ l., _ .t- .!-- , _ i; ., V - -- . .., ... .. :, _._, • .!.L 

ne ~eu t adme t tre , Ji t - il , l a ré?étiti on d e s at t entats , les 
•·., n~"l •-:"ces \ J ' e"co11-'--.,,...o l·, ec =e1J-r' '-~SeY'\.J_:l_'1.L C• 'l,"J P·ou··vol-r -,p ri 1°~1 .l.,.~ .'-··'·1, '·• -- .LL L l,.L \., L ,c, J , .L _ -.,.,, ,Hl, ~--~- l, ,., \. 1 " . . - - , _ ~ o _ c,,_ -
blesses d e l a répression'' . I l rappelle que la d é cision du 
Président de l a République de prolon ger l ' utilisation de 
l ' a:ct icle 16 a été apiJrouvée par le s :olus hautes autorités 
de 1 1 Btat ; e t q,__i_e cb::1s leurs motions du 14 e t cln 21 nai , 
l e U. tl . P . et l a S. F . I . O. se sont seuleraent opnosés ~ c e 
que c e tte pro c édure ÏÛ.t J.J.tilisée po ur une révisi on de la 
Constitution (la S . 1'' . I. G. ajoutai t " pour e1odiîier l é1.. i-.œo 
c édure de r évision ou pour porter attcünte aux droits s;:;,-11-
c,1 -; cr.i1nr ll ) 

_ ..,_ C 1,,1,.,-Lt ~ • 

En conclusion , l\T . le :er é H:i_d0nt Lé on Noël 
rèffu.me le rôle d.tt Conr:3e il :· Ses avj_-f:3 ne ·sont pa~ri· -J)uG°lt.és , 
nC) lie-Y) ·'- ~OSJS le -r:"'\ -r r:;s-ide-n+ a·'e ]a Pe\ J")1 1 ·

1ol·iou 0 e + u1a lilJ a r·'- c::; __ c; - -- - - l, _ <.. , ~ ~ v -- LU , - - l : V . __ J_ _ç U , • _ , '-' ~ l,-.,., 

d I a-n·1réciation d c-) s Conseille rs au ·,)oü:.t d2 ,n,.e 11.1ridicme 
-- .;. u ..'.. 

est entière 11
• 

Fi . Gilbert - J ule s désj_r e p::. :isenter deux remar que s 
1 t ' .,. ·• r 7 ce carac e re 6 enera_ : 

Il considè re en premier l ieu que les pouvoirs 
pu.bl ics c onstj_ tutionnel s f on ctj_onnent réguli èrement e t 
qu. 1 iJ ne devrait ;olus être n é c e s saire c1 1 ut iliser l ' article 
Ï 6 ; il croit que Ïe Gouvernement , i nvesti au b esoin de 
1,ou.voi::s spéciaux , pourrait a ssure r le 1n.aintien de l I ord1~e , 
si t cl est le nroblème . I l II sait bien11 c1ue certo.ins ·00.rtj_s 
0 ,,.,-:- J0

llf"~ 11 ·1·1,,··01le 11 d ' '1·b~·1,.J or,,r e r C>U -0 r•e';cc• -i c~"e·1+ ,'],::, la re~ ~O-l11ol·io11Ç\ .i.kv .. 0 c: . c; .. ____ . c .. c .. J. v __ 1,_.1 _ a .. J.. ~.J • ._ l .L_v L.c::: _ .\. .L .• --·-- i ..__. 

l o. responsabilité dl}._ rèclement du conflj_t al,_zé rien : mais 
c ' e;;t l {t , selon lui , UJ:1e "manoeuvre !,olitiq_ue " • 

, .... / 
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Par ailleurs , il r épond ~ M. le Pr ésident L~on 
Noël que l ' OJ?J;)ortuni té des proj ets lui paraî t devoil' ô-i~re 
examinée . "Lorsque l ' arti cle 1 6 entre en j eu , d j_t - il , le 
Conseil dev i ent une s orte de Gouvernr:::ment ; ses membres 
sont les conseille r D du Prési dent da la Républ ique ; ils 
ont le droi t et le devoir de lui f'a~i_ ::_"e co:n.naît :re l eur opi 
n~Lon 2c ce t égaréJ.! '. 

M. le Président Léon Noël p récise au ' il n ' est ~•.----~ - ---- --- -- .,_ 
92,s très éloigné de ce poi nt d e vue e t ra:ppelle que le 
Consei l a d éj à aJ))récié l ' opportuni t é de certains te:ctes . 

,U,!_ le._J?résj_dent Coty y)~lrt a g e d ' opi nion de H . Gil
bert - Jules . I l relit le tèxt e de l ' artj_ cle 16 : " Ce s ;-nesures 
d oivent être ins pi rées pal' la volonté J ' a ssurer au:x: pouvoirs 
publi cs conè t i t utionnels , dans les moindres dél ais , les mo 
yens d ' accomplir leur mission . Le Conseil Constitutionne l 
est consul t é 1§:J-eur suj e_-'ç_". M. le Pr ésident Coty rcu 2-rque 
que le constituant n ' a pas écrit : " consulté à c e su;0t 11

; 
1' Le rôle du Conseil est donc très 6tendu . Il faut d 1 ;:ülleurs 
penEJe r à l ' hypot!_1è se oü la désorganisat i on des pou_voirs 
serait te l l e qu e le Président n ' ê.re,1rai t plus auprès cJ.e lüi 
le Gouvernement ou l e Conse i l d ' EtrJ .. t; le ConrJe i l Consti t u 
tionnel devra:L t l os suppléer ". 

N. Cassin appelle l ' attention sur les arti cles 
53 et 54 de la loi organique . 

1°) Dans le cas de l ' article 53 , il s ' agi t de la dé 
cision de pr inci-r.Je : le Conse:i_l " é net un avis sur la réunion 
d a o C0:'1,~l- ..LL, -l;on s ,::,:-,"irr~es -oa-1.' le te"+e u"' C> -1 1 ::11~+-ïclP 16n _ 1....., ~:::> __ i...,l • __ , \...,J. ,-..- t:) .... _, 1, •. l. - .L~ l.J .._..., -- c.., LJ _ _ __ ,, e 

H . Cassin remarque que l a consultation est LLmitéE 
i::, la légalité . 

2 °) L ' ~)-i 7 ,--<'1 -,-y, ' it --, -L - "D ,,-, 6 idr::, -' d - 1 --- T),::é, -i, _ al t., ___ c __ e J t- J::-1-ceVO_ g_c_e _ e _,_.,_--, S _ vnG e _,_a n__,p,~ 

b l j_qu e avise le Consej_l 11 des rae:sures c1u ' Ll se propor~e de 
prendre " e t que le Conseil " l ui donne sans délai son avis il . 

H. Ca s1:ün est ime que dans ce cas , celui-ci doit 
a Jprécier s i ce s @errures s ont inspirées par la valont J J 1 a s 
S l lJ..1er~ a1.1.1c po u"\ïO i 1_,,B \YLfb J_i cs les ü10~_.-e11s <1 1 aBsu_:cer l e·u_r .::11iso:Lor1 
et si un lien e::üri~e entre elles et les circonst8,nces q_1..1_i 
ont j us tifié l ' ~p~lica tion de l ' articl e 16 ; mai s qu ' il a 
aussi "le droi -c ci_e 1)2.rler des avant2.c),)S et cle s j_n convèüi ents 
,) s y èholo.-;i qu e s dï_1_ proj e t et même de suisf;é rer de s no~-'.2.l i té,::.: 
cl j .. ~?:.C -,)~~~e11t us , i\ cv::1.tJ_~_i_-Cion cle co11.se J~ï;ro1~ , 2t- cet é g2~i~c1 , L111.e 
ce:ctaine dircJcrétt m--i_i! • Il conclut : 11 Eous avons certa i n Gmen-t 
ce T)ouvoi:c sans no ùs substi tue::c aLLX autorités " . 

I ... / 
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M!_._le Présü1ent Léon . :.Toë1 rappelle qv.e le ConseiJ. 
a dé jà présenté dos observations ~G cet ordre . Toutefois , il 
considère que les conèl.i tions de E:éü s L1e q_ui exigerit un examen 
r a pide ne permetten.·t~ pas R celui- cj_ nd ' assw11er la rer; ::-ionsa
bilité '' des di sno2itions de détail . Il croit oue le Consei l 
a rempli " l ' ess; n tic l de ca mi ssion" lorsqu ' il a app:rciciô 
s i le projet entre dans le champ de l ' a~ticle 1 6 mai s qu ' il 
,)eut aussi à 1 1 eccasi on en exami:ner 1 ' opportunité . 

JvI . Gilbert- Jules observe ou. 1 il n ' est -pas normal 
que les servicè-s-·a.es··Trini s tères conse:Lllent le Président de 
i o. Républ ique plu.s que ne le fc:ü t l e Conseil Constitutionnel . 

N. Ca rrnin croit que l a :cesrionsab:Ll ité clu contenu 
du texte i ncombe , de toute rnani è:ce , m1.-· J?rés i dent de la Répu-
7:üig_lJ.e • 

M. l e Président Coty considère que , l ' avis devant 
ê-tre donné sans è.élo .. i , le Conseil d.oit "parer· au .. plu .. s lJr•essé " 
en examinant si le c textes entrent ou non dans le C".13.np de 
l ' a rticle 16 ; s ' il l u i apparaissait t outefois au co1):r'.' S de 
c e t examen que certain e s dispositions méritent des observa
tions , le Conseil serait en droit de les présenter . 

H. le P:césident Léon lfoël agprouve c e tte n:miere 
de vo i r et demande ~t I-1 . HICHARD- PBL.L_LSSI3R de bien vot'.loir 
présenter son rapport sur le premi er projet qui concerne 
l a o ise er1 co11r.~·é :-3:)8 ciaJ_ et la. r2-.c:lj_ :J .. tio11. des ca .. dr·es à.es f onc----------·····"-'--·· . --· - - --- ----- ~--------- - ------tio:nnaire s de ,~Jo1i ce . 

M. Michard- Pellissier ra)proche ce texte de 
c e l u i du second projet dont il est également r apporteur et 
qu:L p:révoit pour les =oersonnels militaires des mesures ana
lor;ues . 

I l exulique au ' ~ côté des a cte s criminels ou i 
r e l èvent des '!:r:Lb(ma1.ÏX milit aires r é cemment créés , l e }?ouvoir 
a été amené à, corn:;ta ter chez le t:; fond;j_onnaires de police et 
l es milita ires des actes de passivité , de caren ce , d ' i n com
pétence ; en cons0quence , celui- ci a estimé néc e ssaire de 
procéder à des dégagements pour pe r mettre~ ces corps de 
rn:Lcux a ssu:re r leu1~r3 :êonctions . 

Vi . Iüc~w,rd- Pellissier corn3 idère q_ue l a ]_)ren:üère 
préoccupation d. oi t ê tre de se demand e r si ces deu.~= ·cexte.s 
cmtr.ent dc:u:1s le chamrl cl ' ap1-1lication de 1 1 article 1 6 . 11 11 est 
certain , d i t ~il, que les carence s appellent des mesure • qui 
ne sont pas i proprement parler des sanctions disciplinai res . . 

I ... / 
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Néanmoi ns l es tex tes , tels qu I i ls S'2 présentent , p.<:1-r·a i ssent 
avoir peu de r a:i_;ports ave c les év ~,me rnents d ' Avril . _Jn effe t , 
ils s I appli que:cü 2:;_ tous les fonctionrn:ü1~es de poLLce e t ils 
,)ourra ient être chjt ou:rnés de l el1.r h ut r)ar une ut :U_:i_::::,ation 
g énéral i sée ". l\ï . le Rapporteur s u·;g2re·· en conséqu ence de 
J_ j_e r plus étroitouent ces texte s 2, l a mise en oe 1._1_v r e de 
l ' a r ticle 1 6 en l e,s faisant début e :r -no.r une formul e telle qu e 
" j~u égar d amc ciTconritanc es é\'/8.Ylt j :.rntifié la mi se en oeuvre 
c..1e l ' a rticle 16 ... 11 

I l analy se ensuite l es dispositions du 1 e r proje t 
e t remar que inc :1-dernn ent que la consultation de son 3- os s ier 
nar 1 1 intéressé n I est paE; pr év ue ,:.a n s la procéfü1-re de m:i..se e n 
cong é spécial. 

Le débat est ensuite 

H. Gilbert - Jules consid (:; :ce qu ' i l s ' a n:it d ' m1e 
épur a tion II c"oiüme-·-on n I en a jam2j_s connu e en Pr an~e 11 • 

Il e:::pl:Lque : 11 En 1 944 , i l y a eu w1.e é pm'.'at ion ; 
il n ' e st pas si'.tr qu ' elle a it ét é bi en conduite ; a ujourd ' hui 
il s ' agit d ' 1..me épurat ion arb:L tr2, i:.:.~e clans laquell e aucun 
rec01.,1.Ts au Con se j_l d I J<.:tat n I e s t po :::,s:Lble , qu:L ne :ccc;pecte 
mê me plus les droits d es citoy ens . Le Pouvoir pom:-ro. me ttre 
les :fonct ionna i:re s dehor s comme bon lui semble r a 11

• H. Gilbert 
J ules pré c ifJe qu I il parle en ju:ri s te e t q_u ' il ne mé ecmnaît 
pas l es bonne s int entions du Ch ef d e l ' Eta t . 11 E2.i s , d :!_t - il , 
c e texte ser r~'- r:i_ p:nl i qué pa:r u...r1 Sou s - Di rec teur des serv:i. ce s 
de Police ... 11 I l :raJ1pelle c:ue dar1..s l eEJ d.é ci sionf:l ::i:céc9dentes 
du Président , on dc~s i gna it ex glicU; ement ceux nqui ont p3.r 
t:i.. ciilé è, une en t:ce :sir is e àe subversion ou qui l I ont :êacj_J_j_ tée li 
11 Ici , d:i_t - il , a'v1ccu.ne cause de s anction n ' est JJrécisée ; r ien 
ne pe r met un recourE, au Cons e il d 1 .:~tat , pas rnê r:1e , semble-t - j_l 
ï ' adJ·'o·,1. c+J-· 0;1 1, ,~,:::,n1-no-·Ln'"' l:1.e1 1 Y' 0 u 0 e cîe ' 1: le p ,::, -,,-,-J()-r·'L,·e·1..,r 8 1 -il v _ _ ,., _ V _ _ .1.._ 1....,.e,.., __ __ .... _ )J _ V .. _ V 1..J _ ~ • -LC.J..._)_- _;:: _ .. e ___ J 

ava it au moins 1 ' i dée exprimée cl ' ab s t ent ion volontrüre dans 
c e r t a :i..nes circonsta n c es ! .• r-.Iais il ~1 1 y a rien ! 11 

h . J.e Président Cotv :cé Do:ncl. à E . Gj_ l bert - ,Ju les 
( uj_ a JX.l..:clc• ëiï -011ur ation Sa.i.18 ·,'>r~cùlënt q-u. 1 il conv:'Le11cl_:r:•2:. j_ t 
cle ~)r ecise :c 11 soùs 1a R.é 2Jublj_q:l,1e 11

; et il ajoute que l e :ca p 
~ro ch e0 ent que celui - ci a f ait ave c l 1 iJurat ion tle l a Libé
r~2.t i o11 n ' e s-t ~)élS ;:~_ Bon é.~·1ri s ji...1.s-~:Li:' i é . tr I J_ G ' t1:_:~iULé1.=i_t •:~]_ox~s , 
c~.:i_ c- il , ùe :CI'é•:YJCT Jes f ou c tion.1.1e.l.:ccu qui ava :i. ent oo é:L à 
lm G-m.,_ve:c11e1,1.cn·L~ c;u_:i_ l cu:r pa:ra::_sso.i t 1 6'.;u l . Ici i J éè: 1 ar;i t 
c1 ' au.-t1--- e c b.o oe : 011 c18u i:ce Sét~-.~ c "'C~i _cr~11e:· ,le s ~?on ctj_ o11.r1c-:.t:ces 
i 1otlS Oll i n co.-oQ1Jle s . C' est 1J i er1 tU'lG ;j·JLl:~-- r.t"G :i o n G<"3.l':.D ·nr'c; c l;c1e11.t . 
l·Î8,j_[_; il est fJD.l~f1 ·1)~·Jcé.J.e11t all8f3 i - 1.1.Ô11 s e 11J_eri18I'.!.t 8~_-l ~:i':c~L:Cl C8 
~ 1:~_:i_[:) d_;_11).S .~_;_ 7 ~lllt 1')es r1~),}T 1S - (J_lJ_e cl8S :fü{i_c ·G:i_o11:.1e~i 1n e[') ~:t ien.t . l)é 
;,1 c( ·i'1 c-i,:, u·7 1-1..11···1e- i· rr ·,,11 1v1·i ·'v·-,··; •-:,11° c, ·L· .<•·r·-•·1·1.ri C> Vc)1 ·1 Q q,re z cc··J1""Y'r'l " 17 ___ ,. __ _._ ~ -.._., - .- 1-•.1.J __ ,._. _,_ ___ v (.....,, 1-..J u _ o ··- v .- "-A..,,. • 1..,_ ,..., (_..., \: . . J..-~.v .. (..,..t,1.., ._ 

I·üniE,t è r e -:..;_e 1 1 Int é r i eu r - d i t - il ii ::.1 . Gilbert- Jules - j I a t 

, 
• • • I 
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connu au Minist ère C:L e la Santé Publü;_ue , des personnes inca
T)8.1Jles - ·narfois i11.t::..,oduites p .::1.r de s ntnictres cornm1.,,1..nistes -
-~~ .• ,.,, ..! .• 71 e' • - ·t ·· --•1 ')ü c:.:1 r: · "'ol e ~e ,~e· u:i ,;; .. o•-:i-"} -.., :--:-i:-, ,.i 0 r · · e Y 1 ~-- - · · . :-·:-i ·ï r1-:::. l,lJl J. u ___ . v 8.l ]_ .tuf uuJ_ - Q · o t:: ' ~.!. .!.,:,,:0,:::,0 _, J ~l cc.L SJLL . .l.c , ____ t_ 

ciu ela_ï).e cho se È,, cet c:\~)3.rc}, dans moi1 r.ü n:L stère , que l or::.:; de la 
·0ve révolut ionm:i.:L :~·e de 1 94 7 •.• Nou;.:; a vons connu 1~1 u.n ,itat 

-::~ e chose s désastreux pour l ' Etat ... Les c,~v ènernents v iennent 
de montrer q_ue c ertaii1.s f onctionnai:i.nes n ' ont ·pas été 2. la 
hauteur de leurs re sponsabilités . Je ne me prononc e pas encore: 
·.-,o· ;y,011 i· t 1vl le v-,~tc,-; rÏP'.ît Cot,~ );1 "ll. !C\ -; p r,-noi' q rn 1 e 7 e ··,7om·->r1 Jl,_ .:...J l __ i..J .. _ 1 • ..... _ ....., LJ ..,_-..,_,.__.,_,. _ J ' ____ c.,:, ,...,, t) , .,. 1.....,J_ i-_; ':.L ' A. _ l ___ .,._ __ ç.._ _ 

e c t ~~m1 de prendre ~e~ mesur es pl?s ~nerç~ques ; ?e10 ~ e v eut 
})o.s cti re rl.e pr end:re n ' im~1ort e quel_1_e E3 G.n.c"ti on surtout; a ili ' en
co2.·itre des petit s fon ction..n.aires . I+.:.is clans l ' enser:1ble , je 
pense qu ' il est d.éf endable d e procédeT \ une é purat:Lon de 
ce1n: qui ne se sont lias révé l és f i dsles .\ leurs fonctions . 
C I est l I adage 11 so.lus po puli .. 11 Et s ' c ... cl:ressant ~\ M. Gilbert 
.Jules il conclut : 11 Je ne müs Do.s conv .::üncu :9ar ce 01.J_o v0us 
di t es rr . 

rvr . Gilbert - Jules ad1c1et c~u e 1 1 :r.Jtat ne :peu.t plus 
o.ct ;_wllement agj_r Em.r r;es fonctionn =:-1j _r e s r:mj_s , di t - il , 11 ce 
n ' e c t po.s le problème " . 11 Le texte , -cel ~u ' :Ll ect r é d:i.c;é , 
pe:c.rne t une sanction sans motif 11. 

h . Po1mi=Ld ou juge cri.le 1 ::~ ·J:r_, é~rnlrcc1.t=i.on de ces 
t extes et les condj_t:Lonr, c'fo -leur ·n:cé 1l2:ration sont fâ cheuse s . 
11 Le J? r é sident de l a HépulJlj_q_ue , d i t - il , :~_;ara:tt violenter 1 1 a r 
ticle 16 ; cela vient des lenteurs et des scru11ules des rédac 
teurs ; s i d2,ns les quar ante- hui t heure s a !)rès le soul èv ement , 
des textes avaient été pri s n ' impoTte con1rüent , on aura j_ t 
estimé q_ue c ' é t ait ps.rfa:i. t ; à pr usen.t c~:J.acun a retrouv é son 
so 1:-i:111eil e t dé c ouvre cle s argrnnent:::; ja:c:Ldiques 11 • 

11 . Ponrnidou décl a re ê tre tTè:s scms i ble à 1 ' a r 
_c·11,.10n+:c1 t1 o·n a'e -1,r1 7 e-·1)~~e' 0 i· d 0 11t Co+v Tï "-' 1 eYD7 ·j "'7)8 • 11 T7 'T a 
~:_)V- . Ç .., _ \J ( ..,., _ .1. _ e _._ -- \0 '-" - '.JcJ e - - ·- ~_J -~.!.. J__\i - o -'--- J• .., 

eu une révolte en bonne et due f orme . Or 12. riol:ic e n I a :cien 
cntèndu ; elle n ' a rien fai t . Le 1er ~ . B. P . en rentrant à Alger 
a Tencontré 12. 0iJO C. R. S .; ceux- ci n ' ont pas eu de r éaction ..• 
Au procès du Command.ant de Saint - 1--Isrc , l ' avocat général a 
déclaré , faisant allusj_on à l ' a?plication du plan de défense 
Jnni ter : 11 Ju.-pi ter est arr:1é de la foudre ; g T8.ce au Ci e l la 
·F'o.;-1 dre- '1 1 e 0 + :;:.,r:; 0 ;:i:., omh~P 11 ' " ce o:1i -v~0,1-·- ,1 ·i-e 0 +1~act1 ·1i· + ]\·r1· 'Pon1-- v. l u u .è.J c .. o li ~ ,...,c;:_., , _ ~-- '-. v u - - - .. - "--' , ., L.. u • -

:rüdou , grâce au Ciel , les C. R. S . n ' ont pas itlré''~ Et i l 11our
su i t : 11 J e croyais c1_ue la police }'louvait :?lâir e r quelque 
chose •. On a constaté en r6alité une ca renc e effar ante de tous 
les fon ctionnaires d ' autorité . Conrnent redresser cet état d e 
ch oses ? .• 111 . Gilbert - J uler:3 pro ;-:i ose une refo_nte clu sté•.tut de 
la Ponction }?ublique .. . Hais j e ne s;___ü s ~Je.s certain q,).e s i une 
te1le refonte était }1:roposée aux As s e ;nbJ_ées , 1 1 enthousiasme 
r2c11erait ... Le part i socialiste en p2.rticulier en est venu 
s. p:i.:-·éférer l ' a r bit raj_re indi v i duel i), 1...1.n "cex-te g énéral sat iD
faisant qui réformer ait celui de 1946 ... La mi s e à p i ed de 
quelques g r évi s tes lui parait mo i ns grave que la r éclementa
tion du dro i t de c r èv e ... 

/ 
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11 J e vot erai pour c e t exte - dit M. Pom:9:i dou -
'Jons réser ve cle l ' wJ.jonction de 1~ . ~~iché:1,rd- Pellis:::üe r . 
Je ne crois pac: cru ' j_l s oit :;:io ssiole cl.e r éforme r l e ,c3-c:=·,tut 
"o 1 8 FoncJ--ïon Pu'-•l "iTUe ni C1" 1 i 7 c n-,---;::,pne de laiç, c,-:-, -,, l e,,-., u_e, c:, l,_ _u ____ \."- _ _ :,_ v L __ J_ vLV_,_ c: ~ __ , - __ c,, ,:,,::,c., ~ _c_,o,:, 

-y-7 .l' CJ
0 ers 0 abo-'-- e-·0 

] ' :i l) Ql i t i' que a-, f:'-ou ·· -c,y,-v,em 0 n J_ On e r,-L 10-1c _:_,._; __ _ , _ - , ,___, - l, ,J. __ c _ -'- __ ·- _L,, .__, .V 0 ... ,~ _,_'v ~ _ l, . ___ ·o, ) l, •-· - -'-

o··o· -1 i· rye' o··' 1 nvoi' r Y' eC()ll-.,.... S 'a a-·e 0 -..,.,.,.)r/ 7 .oç, •·)-101-')•.··,1•:)l es C ' ec-1 -1
1.,- 7 <'\ , ___ ::_:, • Cl, -L ~ --'-, c u -L "~ b - '-- '--' ,) u ,l _ l Lc::.,,._ • , u _,_ :_,, 

ph:i_lo soph i e de 1 ' 2rt i cle 1 6 q_u ' il a p1i:1rtient a u Chef de 
J ' B.tat :da ns un eau d e ce genr e de ,') r b 1.clre l es mesurer:: ncS 
c o c:saires , c 2.r le P~0 é<::ü1ent de le . .R.é :~m-bliqt:i.e est ]XlT ::12,ture 
le moins susceptibl e de r env e rser l ' or dre de l ' Etat ... 11 

Iî . Poï:(n:Ldou observe en ccm cl1...1,'üon q_u I il croya.i t 
e ue le Conseil devai t examiner les textes en détail ; dans 
~e t esprit , il consta te à l ' article 5 du ~rojet que le 
fon c t ionnaire en r:l ervice d e pu i s m1 a n e t qui sera it rayé 
ête s cadres 11e 'b é11. ~j:'= j_cJ_era it q_L1_e ci ' Di~e =L11d en1r1j_té é t_;cJ.J_e ~~. 
deux mpis de traitement; étant d onné q_ue la périodr., des 
vacances approche et c:u ' il peut ê tre difficile de trouver 
d11 travail -- avant octobre , il soulw.i_terai t q_ue 1 1 indernnit é 
ne pui sse être j_nf é r ieure à 6 mo j_ s de t r aite ment . 

M. l e Pré sident Lé on No ~l e s t per s u adé que le 
Pré s i dent de la Républj_q_ue d oi--f ut i l:Lser i es circo1;st e1.nces 
e xceptionnelle s p ou r mettre f in ?1 c e ï.~t 2.ines carence~, •. Hais 
les disposi tions p r ises doiv ent , s elon l u i , se rat t ache r 
2ux év ènements d ' Alg6rie ; il rappelle d ' ailleur s qu ' i l n ' a 
cessé de le dire . Il suggè r e en conséquenc e au Cmrnei1 de 
donne r un avis f avorable a u texte en propo s ant d I y ürné:cer 
J_ ' u.ne part l ' amendement de M. Nici12.r d - Pellisoi e r et d ' autre 
1yrct 1..me cüs1)o sition qui pennettrait de ? ra-;Y:1er srnicj_2,lernen-c 
11 ceux qui ont lai sDé fai r e 11

• 

lV.[ . G-~LJ_}Je1.,t - Ju .. les 1,.,a1J1Je lJ_e 0L11 ' e11 ef~fet ~L es :.fo11c 

tionnaires qui ont é té frappés par les premières décisions 
1Jourront faire des recours ;_ à, la différ ence d e ceux qui 
~ont visés par le nrésent texte . 

M. le Ranporteur f a it des r éserves sur l a pro
pos i t ion de M. le Présiden t Léon Ho ~l . Il p récise que ~ dans 
le. pensée de s rédacteuTs du_ t ext e , cel ui- ci a d eu:( ob,:je ct j_fs 
1 ) " retirer chJ_ c:Lrcui t D.dm:i.nistra t :i_f cem: qui. ont été déte c -
+ e·-;c, con.-,rne ne re··1·0 1 --ï s•r<!Cl, "(l+ "ac• leu"r Y'O" J ,;:, ll• -V U ... ,.1..!. ,_ . 11 , ~L-- "-°).__,.,_ V 1--J IJ - .. _ _ _ c:;; ') 

2 ) "mai s aussi et en Tc:üson des circonstance s grav es qu e 
tr:ëtve r se le :pays , 1e r; g ouvc,rnant s v eul ent pouvoir se nasr:3e r 
d es se rvices de ceu::c qui a ç_t1:1:~1-.:1.~l,}_:'3,D-t f ont preuve d ' :j_nca
,)ac i tt:5 11 . 

H. Gi l bert - J u l es constat e que l e Gouv ernement 
veut u ti]_j_ser c c t exte d ' une r:12.nièTe cii ::-; crétionn2ire . 

i ... / 
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M. l e Ra-i:morteur prop ose llll seul amendement a::Ln s i 
conçu : 

"Eu égard a ux circons t ancef; ayant justi:fi. é la mise 
e i~ o euvre de 1 1 8.:rticle 16 de la Co::ir.:;-ci t u tion ... 11 

M. Cas s i n observe qu e le 11ot 11 d écr è t e 11 q1.ü :i:':i.r,;ure 
dans le texte a été cividemment mis :Jour 11 d é cicle 11

• 

:d. le Lcé~ü él ent Léon Noël met aux voix l e ,c~Ln cipe 
d ' l.m avis :favo:ca 1:Ïl.Ëi au texte s ous ::céserve de l ' auendernei1t de 
~ ~ . l,Ii cl1.a~P e J_J_Î s s :L e 1~ • . ..... _______ --·-- - ·- •- ··- -- -
.. ---- -~ ----,----- -·---

Il en e Eo t a insi décidé (: ,, Gi l bert- Jules vot e 
contre) . 

I,I . l e HaT)ï)Orteur exp.1.iql1.e que dans s on eE,;Jr rc , 
.l I a v is f avorabl e du Cons eil n I est énis a1J.e s o1_,1_3 r ése :cve de 
l ' o.d.jonction qu ' ::i.J. a ·,xco:pos é e ; s j_ c elJ.e ..::ci n ' é t ait }:>ac.:.: faite , 
le texte n e ser a it pl us dans le chrn'.1~1 ù.e l ' art :i. c le 1 6 . 

:n: . Cassü1 se demande s::i. leo mesure s ·ori scc, en ap
plj_ca tion de l ' o.rt icle 1 6 pourr œ1t êt::ce s 01.U11i ses au con-c rË>le 
du Conseil d ' Bt a t . 

M. Gilbert - Jule s :qense q_lW les inesu.r es ne peuv ent 
~'2.s 1 ' être mais qv.e les a :pplicatj_Ol'lS incHvi<.J.ue l les û.e cellee
c ~ pourraient l ' ê t r e . 

H. Ca ssin r appelle C1t). 1 2. iL:1 .. ,,:er H. Ba t:.riou e t lui-
" e T)rc:;vo•,r<c>·~, -·· ·,;1e- r·,1r.i· pT•.1 i· s·e o··-n,,,,.-,;---, -j c;-:---·1 ,-..-n, u"e ., ! ,c;·,)•J ·-s ,-, ·':·_. 0~1 c:l e ! .. 18 __ ~- , _i: v vo.,L. l, L-_ ___ .-c.,;., L .. v c. .,_ .lb......, ..... -'- _ i_::i.::.t, v _ _ v ___ _ _ )_ .._. _,.::L- ... .L,..).,l,_l_ .1. .• 

l94L]., a v a i ent pro posé à l ' Asse'.11blée Const:Ltua nte q_:.1.e soit 
:1li s en plac e 1.m sys t ème de surveil lance de l a r égularité 
juridique de c es O})érations; ils souhaitaient q_ue dans chaque 
minist ère un seul f onctionmü:be soit char g é de présent e r au 
i; r eH1i e r Ivii n i s-Cre J_es c1 oss i e r s d ' éy11J~é:~ti on; C'{1) .. e c es p~;:1_~son
na 7es ulacé s dan s chnque Mi n i • tàr e se consultent ou uarti -
c i ;J·en ·t ~~ 1 1 11 o~~cn i ~me-~l c c e' at1n~~ 0 c'll ~r 0 ~i e- ·,n I~·ni: P~; e - ....:. _ _ t_. ., v .. _._

0
u_, ___ __ ) ___ ~-J __ ç., '".,;_- - , .. ~::> l ___ \:..,_. ___ ,._ _ _ .. . .:.::il,.._ • 

H . Cas s j_n pense qu ' un t el systGrn.e m,1_t évi t é 1 er:: i nj_quités 
et 1013 e rTeurs de l ' é ::;iu::catj_on telle cu ' elle a été fa::i .. t c . 
Il ce de;·.12.nde s i on n e :9 01..1.rro.:i..t actueller:1ent s ugc;e:i :rer 2.u 
f~jcident de la République ou au irenier Ministre l ' in• -~i 
-~ !_1_ti on d 1 1..m contrôle de ce .:;enTe . 

H. l e Prés:i.clcnt Léon Hoël croit qu ' i l e:::rl; :i.nr1,o s
si~le de l e faire dunG le texte de - l ' ~vj_s . 

I:I . Cc1oc j_11 <1e.~ 10 . .11c1e si J_e Co:::..oc j .. ~L ne :;oL-1:-circ\::L t 
:1_11.e lett r e 2tu :i::.-cernj_c r Li.nic-)tre . 

h . lt,r.~f:cc• c:.La_e11 t ~ éo11 1:i"o ël CDI1.fJj_c1r'J J~ e Qtl'2 J_e J10fiJ.~) :ce 
u. e CJ :ce cou_:c s cer ~J~ ~.2'2ti lJJ_e ex1 :coJi f~o11. ci e J.2. :f. 01.,t-1t1le t1n1? s 1.o.z·{;e 
de 12. dé c j_sion . 

. .. / 



9 

l1L. Cassin ·pense ciu I i1 f3,u t n éanmoin s ci :re:r les 
leç t ons de l ' epur a tion-précé cfe nte . Il a vu a u Conseil d ' Bta -t 
de s dé ci füon r-1 .--:,.rmul é es parc e q t:i_ 1 ,x i.l f onctionnaire 0 1.1-1x:üterne 
a v a it introdui t volont a irement dans la pr océdure ine irré-
6'1..üari té d e :i:'or ;üe .. . 11 D I autre :part , a;j oute- t - il , s i 1JJ1e Com
Eüssion exi s t ai t, elle ~oourrai.t s I assur er que la ;-1e:c:,_;_re 
d ' épurat:Lon n ' c;3 t pas 1 ï effet d ' tu1c, vengeance pri v ie . . . Les 
rJe r s o:rmac;es q1.ü ::;irépa::eeraient ceEJ n1esures p o1.1.11r2,:i_cnt s e 
c oncerter bien 1 uo les statut s des 1nagistrats , des ~oli ciers 
et des autre s fon ctj_onnaires so:i.c:1t éviden1'n.1ent cüL:::5::.~ent s .. . 
:~nfin l es Hin:U~tre s seraient pei)_t - être heureux e1 ,1.e l e Pre-
i.0i· e r lVf -i Y) -i c,-i·-~e '') C' •0 urne 1 ~ <' 8 °n(''.;, ,.,, .-, Î) 7 7 -·L+ e; (1 e ,~ 0 8 v,c-:~ 7 0 ;1 ;:' ••• Il 
--1.. l.~ .1.!.-U V.l. C ,ÜU ··-- . t_,., _ ü ~ ,1.:.. .1. 1..Jc.,. -· - · v • 0 ù ,., .lJ. u_ ... ~ - ,._) 

J::I . Cassin pou r suit : 11 J e n ' étaj_s ·pas content 
c;ue le ConEieil d 1 :sta t s e vo i t contraint . d ' annÏ::ü e:c de;::; dé 
~is ion s qui au fond étaient p2.:rfa i tement justifiée s ; quel
quefois ]_es v éritabl es motifs d ' ép1.E·a tion avc:üen t ét 8 vo i lés 
rlar hrnnani t é ; les intéressés s e s erva ient de cette s ubst i 
t u tion de motifs . 

Si la constitution d I une Coffùni ssion ét a=t. t p:ro
posée par le Conseil , le Go1Nernement se r ait libre d e don
n er suite ou non ~J. cette sugge s tion" . 

Ce tte -o:r_g~':Ü tj_on d e } I . Cassin mise 2,ux vo i x 
ne recu eille que l ' a dhésion de N. le Pr ésid en t Coty et de 
l:i . Po1np±dou_. 

h . Pompidou consid èr e qu ' il est peu t - 8tr e dif
::i. ici..Le m2.is q_u. 1 j_l n ' est peut - être pas i EJJ)os s i ble de d i re 
a u Premi er Ministre q_u ' il a g i sse e~1. sorte q_ue .1.es me cures 
nrises ne soi ent pas s~spectées d ' a rbitr a ire . 

M. Gi lbert- Jule s croi t ou ' il faud r a i t évit e r 
que l ' on évo qÜ~é-· 1e régim.e de Vic11:; . 

·1',•_,.· . le Pre',"'_, i· Ci,_ e _~.,_L, Co+ •.,,T -_.,·,J('l1,c: e a· 1 1 ]. 7 .,,., .,,, J • ~ 0, ~ , ' ! v.'. .::. - . 1L- -- · a ;,·J_1u:C Cl cl1 '.Ta 

2.u Gouvernemëï1t d ' expliquer l es mot i fs pou r le::;q ,-1.els le 
t exte a été uris . 

li . l e l' r ésj_dent Lé on îfoël met aux voi:;: la ,Jro 
l)ODit i on rJr :fo-t cJ.emment f aite j)él.T U . f ornpidou se l on 1aqne1le 
l ' ind ernnité T)révue o, l I arti cle :5 ne d evra:L t être , en aucun 
~ a 0 i' n fe' ~i P; ~ e c~ n i= ~o-·1s ~ 1 é0olu 0 rnent ~ P JG a,_l_.-.l_OC~,Ju._i .011,q . _,, L.,;.. 1J , _..1. ..._ ., ___ _,, - -- " .._. _ .,o .. J.. -- V- .l • .L -- - '-- ·- 1-/ ., ..., ..,. _ ... .._,, 

Ce t te propos ition est adoptée . 
' .. . / 

0 

0 0 
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Le Conseil passe ensuit e i l ' examen du dew:i hme 
t ex·be qui a pour objet la mi se en con:ci ~pé cia l e t l a ra
cliat:Lon des cadres 'L:: s :Jerson...7.e ls r;ülita:Lre s et dont j~--
-1..'"'· .. 1.·_•,. -_, ... ~Jr) .. T'_ t eur c 0 ~:- e' , ... ;']-::; · 1~;,11-'-v 1' 1 }'1·1 c 11· 8 -r c"1:-~ï::::-.. ;-ry·:.t·-~-;;-·i:-e r Cl. _ .._ _ 0 V - r::_

1
<.,., __ t.:..,.t C... l'~. . . _ . . ,._,.,. -.L c;_; ___ _ _ ).J)._) _ • 

Celui - ci constate tout d 1 abord oue ce proj et es t 
assez semblabl e o. cellü C!Ui vient d I êt:ce a1~al vsé tout en 
n .. ~,~ 0 e, ·-1+:::iY\ t o"e'c< di·P·f', .. ;re 11ce- 0 (1C> élc'- t :::i.;l 'î' l 'Î c, 1 ev~l i' o1·1e;,-1+ (1:...,·1 • .2;~..L1,...,1:) J.. v_.,1. .L _ 1....1 -----'-'- .1_ o .-~v .- c.,_J __ , _ __ '·· --- "-' .L.":!..J::-' - :l..,._ --" .. ,.J. _.,_._ 

La pl us important e concerne l e délai d ' applica
tion du texte qui est de 3 mois pour 1~ police e t 11 jusqu ' au 
15 octobr e 1 961n pcv .. r les mili taire c-3 ( ce c11ü équi Vé;,U:C i\ 
4 moiD environ) . i! Qn ne voit D:::ts - c1 .. it ,~ . le R.2:opo:ctcu .. :r -
ce oui peut faire un mo j_s de Ï)luc on Je mo:Lns 11 

. .. Des cJ..j_f:fé 
ren ces moindr e s a nparaissent dant les conditions de pensions , 

En c onclusion , M. Michard- Pelli ssi e r propose 
cl_ ' f3:i')T)Orte:c & c e te:xte les G.et1.J{ corJ~ecti:fs a1Jportés au ;1ré ~ 
c édëÏ:rt : Pas cl ' i nder;uüté :Lnfér:i..eure ü siJ[ mois d I énolu.ements 
et lien ave c les II ciTconstances ay8.::Yc j ,).scifi é la mi se en 
oeuv:ce de 1 1 article 16 11

• 

H. l e 1?résid.ent Léon Hoël oô,Jerve qae 12 /o::.0
: ·

1ule 
11 Le Oonc:;eil Const :i t ,J. tio1rn.el c ons1v1Pcé 11 ::t été omise dé:1,J1 .. r, le 
tezte . 

La ü.=i_sc1..1csj_on cet Oli..vcrte . 

M. Cassin considè r e ~ue le Conseil pourrait p~e 
po ue1" J.. ' uniformise r ?1 3 mois le ·déLü '- ~ 1 2,:;:,plic2:bon des deux 
textes :car m.1c-i.J.ne ra:Lson valable de cette disparité n I ar)
pa:caî.t dans le1-1.r con.tenu . 

M. Gilbert - J ules croit que les dispositions de 
C:1_? ...L..v :~ il ·) 0 7 7 rra ·i en J_ e; '""' 7 ,, ···1 e··, ·'- e,.,. t·-, ., ·., ;.; -.. · · 0·1·' c• ._; ::, 0 '.-)"' 1" 7 , ,..., s ~ 1 11 c , - , ___ lu c ... ...... V ·c:,~·- -·-ç!:.··;,.L, j_Ç c..u, .. L!' .. L.~,c:,,J8,c, J.u,~ _e ,;:, 1-..U~-·-'-' 

de la Dire ction de 12. Ponction Pu .. bli c, ,le ou du Mini stère c3 .. es 
?:i.nanc c3 s car , dit - :Ll , 11 0:i s ' apercevro, '..:r~nc doute loru de 
J_ 1 él<i!l)J_:i.ca t io:(1 , qt,1e ce~ct ::~ti11s inJcére csér:; son.t :fél\TOl"li sés " . 

M. le Pr~sident Léon Noël n ' a nas d ' i l ~ ~s i on sur 
l .'=!. :' 11 ]·_ +e Oui· c•e·,·1 0 l .L {j or'1è;e· . ;_, ce· -'--'- c, r1 o·, ,·,,1 i·' 'e ·,,-,, 8' ·,,--·o·,,0°i· +··LOl'} • 

... y OVL v .l >-J _ CJ _ _._ V - - _.Ll. -...,. Lv LJ Gç ,._,_,_,..,_ __ _ -· J.: ;..L _;J ü. v_ -· . 

î·' l e Rc:"'·,,,iortm.ir f2·ït co·,,ii-,·1 î ·c.,,"e qu 1 jJ a c:•i._.-::rn ,,1,.:; 
• • . -·~- _.. ..,_ .J. .,__,.t_ J .J_ - - - "-'- ~·:.:,- .,_ ., __ ,.., 

ces di-,-e ::cc;ences È, 1 1 envoye de l 1Blyr,ée tilÜ lui a :~1résenté 
c es te:zites , mais il J:'éq)pelle que l e CiJ .. 8:i: de l ' Btat solù1at te 
qne ceux- ci pé..;.,raisoo:rc le plus t ôt _1Joc;c::i.iJle ; il penr:e qEe 
s:L on en :cecherche l ' un:Lfonnis2,tion , cel~é-. dŒ,.n12ra lieu ~:, 
des conciliabules uunc fin . 

½. Pouuidou croit savoir que ces projets on~ 0t é 
:cevus 1x.1.r le Se crci·fi:1j_j~c Général dt1 GoL1.ver~1cnent ; j_l en con-
cl1..1.t Cj_L'..8 l es 1Jj_s1J~:1_rj_tQs 011t pe-ù..t - ô·~~ ~~e ~Le s raisor1s c:;_ 1 ê-CJ:-'C ; 

I 
••• I 
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"Cela a l ' air absurde, cht- il , mais c ' est )arce qu ' il en 
er.::t 3,insi qv.e je riense 'Lue cela correc; n u~1.(l peut - être ~1, 

à.es 1îécessi tés . .. " 

Il en er:·c e .. :Lns i décidé . (N . G-ilbert - ,Juleo vote 

Le ConseLL déc ide éGalodcnt etc proposer une 
unilormisat i on de s dé l ais d ' application des textes . 

0 

0 0 

L ' examen du ) èL1e p:ro,j et rel0..t:Lf à des dér_g_cationc: 
aux r èrües relat i v os à 1 1 avancement dan.s les Armées es-c 
en.suite ab ordé . N . Gilbert - Jules est rq'.~:;-:::Ïo1~teur . 

"lL ticle le:r . - Les générau . .x de ::xci,;i;ade , les :,-;ciné
r a,Lx de bri gade aéri enne e t le s conti~e amir2 .. ux ~s)euvent 
ê tre promus 2 titre défi n j_tif au g ::..~ade S')_piri eur lo:cs
q_u ' ils c omptent la moitié de 1 ' ê.u1.c:i_enne t é de grade 
fixée par la léc;üüati on en vigue,..Ji' . 

"Article 2 .
à la dat e du 1er 

La nré sente dé cision prendra effet 
;juin 1 961 et pon-r '1,1.0 durée d 11.,m an . " 

H. le Rar,riorteur. ne voit :()C'.8 dès l ' ab or d en quoi 
l a promot ion des génc'iraux de bric;ade au oout de 18 mois au 
lieu de 3 ans peut l)errJettre aux pouvoi::cs public s d ' assurer 
leur mi ssion . Il l ui semble q_u ' il aurait cu:i:fi de cli:ce ûans 
1.m texto , pri s selon l es formes ord:Lrw..ire s , que les dj_;3po
sitions concernant l ' avancenent , g_u:L cont normal ement ap-
1üicables dans les anci ennes colonies ( et qui oont al1é:1 .. lo;;,___;_es 
?, celïer• C,l_ l ·oroJ·e --'--) 0 0 ·,-,-'- ,..., ,J·oli· ca'o l es ,··t· 1 1:u1e 1··1°ni"e'·ine , ... .,;11-~--~r_, 7e C.•., - - ,::, l ., L, ' ü l.L L, LlJ_ ., - ~· -- - ,, '- ~ . - l cc .L -- é_,~----'-.!. Q., _. ' 

dar..s loc-:: circonstances exception11elles 2J .. c-cuelles . 

M. le Secrétaire Général observe • u ' il a fai t 
r enar queT au-repréceÏ1:tai;t -cl~- 1 1 El y-sé·o qu_e cos -'-cî.ispositions 
étaient de car2,ctbrc réglo,nent aire . 

h . Cassin prci cise que la CoruJiGsion Peroanentc 
du Conseil cJ. 1 Bta t Ë1cÙ_Ï~1 cuté dE~ ·cett e • --e 0 --'-j on :,_ l c ,::o L, _ _ • 

I-I . le I?rés :i_dent Cot__y c r::ê.:i .. nt ci_J.e cel qu ' il c:~;t 
p:césenté , le projet ne parai sse 11 u:.r1. peu Li_di cule " • 

. . . / 
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M. l e Prés i dent Lé on No ~l c roi t que l e Consei l 
aur ai t i n t é rêt à ::ce jeter en fü1 de séo.nce c e débat n L,1.eur 
a f i n d e c onsac r er le ~1l u s d e t emp s ~)oss i b l e a u 4 e :)ro :.i e t , 
~I '' ·,)li.:1° ·1· 1·n·oor-'· q17+ r ; u_· i °''r6 voi·-I- lr.; ,-i .. ,c,·i+ ·io>1 a" e con ,G•r.o cs··v'>ci,.., l _ _ i::.., .. _1:::, _ ,._._ Ü t_.t.- . . v, ...__ ....... µ _v V c__"' ;-.Lw-V -- .1.. 

0
....., i,...Jl., 1...-, - <-7.. -

·,- ~·1:~ c e" •~·tai n ~ 1n" .o--·1 c, .;·.~•=> + ~s de- l ' or•:G~,.,, -:-,,cJ i c i· 0 i· r e e-t-:: c"-::~-~ -------
1 J U l-~ ..L. ....... 1~ _ .._,~. -... _ _ i_i '1 _L CJ., V 1 - \.. _ 1,,_ · - V . j VL - _ _ _ G1., _l ,,, _!_ -· l., 

·•1 i•,· ---;'las 0 i· n e"'-;+--r··; -:~l:~·o··:;::,. 0 ·1r Il e ·1 e ""+ ,;--:;--:;,:;-,::;-i.-· •1 e' c 1·-0°, e' 
- - · \..., ü Ü U '-"l::. ' .l.. \.ic;t.., • -- l UV '~'-' - - -lù I.J_ - - • 

M. Cassin pr é sent e s on r apnort sur ce t c~·te . 

I l c r o J. t c~ue deux prob l èrne s r;e po s ent 

1) Le pr o jet en t r e - t - il dans le c~amp d ' a nnli ca tion 
de l ' article 16 ? 

2) Dan s l ' a i:fi ::c;i1at:i.v e , qu elle s Etodi :fica t ions éventu.el
l e s p ou rra ien t êt r e pro po s~es au Chef de l ' itat? 

En premier l ieu , "l~ ·bon fonct:i_onnernent cte l a 
j v.s tice est - i l un ,J. es moyens n e ce ss::.1.:;_reE: a ux ~pouvoi:rc; :t-Yü.

blic s poD.r a ccomplir l eur mi ssi on ? 11 h . l e Ra pport eü.~t le 
J)en:-.:J e . n11 est cLür , êL it - i l , que :u_,_ L1eno.c e con tre le::; 
-; ·,7 , .. ...f- ·j .' • • 1 -:- -i Q r} '·, r:, c, -'l.,- ''11 0(' -~e ~- }~ (.~ c • qr:;r~-; P11 q 8" ( S.';-1 7 ".:l ._,, V l es1 ·'- :., ·,1 ( )11 -__ .. _i..:J u •... V L-t. u_, _ _ 1:> v1J l;,,._ ....,, ,..J..l ,.J • .._,.._;; k... ....... . - '-''" - '---- i-.Jc ., _,_c..,.,.L J. ~ _ .1_l, L ...... _ _ _ 1... -

,r.--:,.,·,·1 u1 e- -"'~ -j -,op '1]1 C.> ·,,r· o c l a",,' c-'· 'L,-·i ü ''l \ r, -'- C["l Q lP. I"'o·n c ·'- ·' C•l':18 1'1 :, y-1 · '-v vc,.,L-.. .Lç., _ _1_......,. LA....!.._ ._, :..' . ....... L h . .J., _ L.,_) \.·.:;:; V \:t. ~ ...... , ..,, .!....L U J_ J .J.._.l .. l:: ... ~_ L1 

cle J_a J·t1-sti ce est t r ès i rnpo r t2.i1. t . :iJotts .:::~01m!le s do:nc d.c1n_s 
le champ de l ' a :rcj_cle 1 6 . n 

Il r ema rque t ou t e foi s qn 1 -.)_ne ,)o::3i tion de cmvç C:: 
:::ii:éc i o.l n ' e Ed; De,::=; :on~-vue par 12. l o i o :e,'._; crn.ü.1_lLe re l2:tj_ve ::\U 

:.:;-cat r'. t d.e l a T:1agis·c::.~ature e t qu8 l ' [::.:ct i c le 64 ô.e 1 2, Co11s 
-;~~Lt1_1_t ior1 rer).d_ l e 1J1n8sicler1t de ~Lo. l{é-0u_f)li o1} .. e 11 -~-~·ar e.rit d.e 
l ' i ndépendanc e de l ' au.torit é judici~;_ i r e 11

: 
11 11 -·me s enble , 

di t - i l , que n ous nous trouvon s dans L:J.'l c2.s oü l e P:rô;3 ::_ cJ. cnt 
a r e çu des a t tributions pr odui sant des eff e t s c ontradic
t o i res . Lequel des deux or d r e s doit urév a l oir? Dans la 
p,friode crit :Lqt).e Clue nous t :.ca v eTsons-~ le Chef de 1 ' ,:Jt2,-c 
~!8,=ca.ît 2,\10 :L11 l LYl :qot1.-voi:'c cl ' a =cbit :-co..:!;e e1.1·"G~e f~es a -t "G11 i~O-:_:-l; i ()ilS 11

• 

Ili . l e îb,,morteur est i me c11..J_ ' en mé t:ro oole c omme en 
Alt;cfrie , l a magi s=G ~·atur e a é té i n fé ri eure è, ; a tâch e ; il 
r~ppelle qu e des magi s t r at s ont a cqu itt é d es p ort eurs de 
·olast :Lc ; 11 peut - on :i_r,1.agi ne :r , di t - i l , q~'- ' en l c39 3 lbv:::i. chol 
à 1-1.:-c::t i_t é té- co11Cl2 .. n1:.1é a\re c s::i..r'si s ? 11 --

I J_ l t1i -oc\~C é:, ît t :-cès (l i ffJ_.cj_J_c~ :;_e re:flIEJer 2J..:. ()~~-e~.t: 

'
~_' __ ,_,-:> l ' :, t,.., t ce 'lY'Q=-lo·nc•c,") O,,.., t rJ e J 1---~0-"c'"' 7 -,.. 11 Cr:-, · 7 l c,,~--- -, ,,~, 

_ ____J r...', _L..:.. -- .. .t.~~:,_,C...J: .•.C.-. . L .J . - - -:.), J_ L,_l_ .., _L:.:, _L I.) • V .t... :.:;.~..:,) V .'.. ~: , ;':.) 

de :::ej_ té de coe u r 1
' q1_1_ ' j_l ~9arvi et1-;:; ~"- cr::<:;·ce i;j'on chwion ... 

I . .. / 
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Il croit d ' ailleurs aue si le Chef de l ' Etat ne pe~~ DaS 
p~r le moyen de l ' a rficle 1 6 réfoT2er la Constitution , il 
-:'Jent la s1-umcn:l:cc . Tel lui pa r a ît ("Ot :::.,e le sens cl ' t 1.:::1 ,2-v-is 
;n•6c (jdent di::1- Con:-;cjj_J_ Consti tu_tj_onneJ . 

Le, d.:i_s cuss ion s ' en::;:::•.c;e r,1-:r le ".Jo int ~'-e ·:;2,voir 
l , '- ' ' S -, ' ., 7 1 "r, -'- ·i c :'1 c. l [ c:i ___ e pro J e·1_, ernre o.an · _e c;1_a1nT) t,_e __,_ c,,_ l,_~ __ __ _ o . 

H. Le Coo de Ker l and :':·~-._-_Y)e1le qu ' aux t-2rn2 c de 
l 1 ::,:cti cle 64 de L .:i. ·constj_tu tion , 11 1013 mac;:i_st r a t s d-)_ :ü\:,;e 
;:::œ:d:; i n2,movibles 11

; que J. ' a:ct :LcJ. e L:- de 1o, loi or g:-2x•j_c1_,1,c; 
r)J: c5 ci 3e : 11 Le r!.~t(1;i0rc1~at d1..,1 c i l=;cçe .n.e ~:)9llt r·ecevoi~,.. , c~}.D.s 
son consenten1ent, 1-ù1e affectation 11.ouvelle , mê1ae en_ D.van
c ement "; qn I en outre l e Président de la Répub1ique eiJt 
11 ·;;J,TD,nt de 1 1 ü1dé-oéndanc e de l I autorité juclici aiTe n . 11 J"e 
Cl~;-io l)ion d -i+ i"J- Je no1 · 0 ~ - '"'\y,r-1 ïo~,....,1i~ 1 1 1 · 0 -.-...-.. - ,r ·-.,,--..-L .L .-, .. i-U•~---- >::, •-~ - ' --'-" - -, qL - ,1 ...:, ,:,V Ü_l,::, c_ UL,, v,.'.l avi , . ., _;_,;<;:;,e'._1t;L,l,c•,i1u 

de d ~plac er des macistra ts en ser vice en AlGérie . C ' était 
c1 0j 2 g :cav e ... Hai s c e qu ' on vou,s :pro~)ose é\U jou r d ' hu_i est 
i nfiniment plï.rn e;rave : I l ne s I a g it plus de dépl a c e r m2,is 
de mettre è, la :cetrD,i t e . Pendant doüzc ans j ' aj_ été rc1e:mbre 
rl'l r~o,ns 0 i' l C•u n-.:i y,7 8lJ -~ r'e 7 ,-, I-Tagi n -'1.,--,~ r1J-,,-.,, e e-'c -:e ~1,7' ~ ·,·.c, -~ c•o·" -\., \.- v .. • v _ •.) .. .::. e: .. i.. __ ,, .. J. U.. _ _ e,i., ... _ o ..... .... Jliv .. ....!.. J üv .. __ ,J _ _J\_., ..!. 1.:> l.1. 

nel1e,:t1ent convaüicu <I~1c c e t o:ce::n:1e cr,;é en 1946 a oien 
re:,rnl:i sa r,li ssion . . . ùi l ' on dé cide::, au 101.Œd. ' }n.ü or:_e 1 1 on 

-'- u ~ 

?1e1J_t 110n seu .. lcr.1e11-t c3-é pl acer le s sJci .... o~ts n1211:L.s J __ es t:1ettre 
: . -, ,-, r,9 ·'1_,- ;~ai "1.,- e C 1 0 :-,,-'L,- -nroc-l -=irne r~ -l, -,-,1:)i c,-'--L, o~bi' Olle 7 P'~ ·,T, :C,,0'7 c, _ , _, __ ,, - - __ -- V·-' ~1 __ - .. c_., .i ,, ,.__,_ , _ '-' .L ..:.. .. __ ,, 1:::i _____ ·.,.__) - 1-.J 

t rats pourront r e c evoir des o:rclres : or il est ca\ütal q_ue 
la J usi ice n e s oit pas suspectée et que l ' indépen~a nce de 
12, oaei strature s oit sauvegardée . 11 

-

J\I . L e Coq_ CLe I(e rlé111d ac1~nc t cr1..1e {les i 11fTu_::.~f:L ::3ar1ces 
:-::.::mt a:n)arcJ.es mai s , dit- il , "ce n ' est pas nouv e2,,J_; 1 

• ..:: t i l 
demande : 11 N I y a - t - il pas d ' ::ru . .-t r ee::: rern.2dcrJ q_ue la mise 2,, 
la retraite ? Lorsque je sj_ èr.;eaü3 2,u Conseil SupriTicuT ::c:ous· 
la haute a u torit é de H. le J?résiden.t Anr:Lol, pu.is de I'-1 . le 
P:cési dent Coty - nous avons conn;,1_ des cas de magist r a t s 
i nd j_gn es : certaürn buv ient ou a vaj_ent des moeu rs po,r ti 
culièTes ; on les convoquait , on le t1.r fa i sai t (lc.'.e lcr_i_eo o,d 
monestations et on les envoyai t au diabl e . . . Nais lo~squ ' il 
3 ' ét{;:L t cl ' a1J1Jréci e1. .... lo .. v·al eu1~ d_ ' 1Ji1e c1écî sion ci_e j 1-1..st icc , 
1 1 o,f faire est J?l us g rave . I l pc:cr2î t dif:fj_cile cl.Ems c e cas 
,_-:_ ' 2,c c eriter l ' j_nst:i. t :..ltj_on de mem;_res S)Ùciéües 11 • 

it,T G-i ltJn1r-it - Ju 7 e 0 c-ifliï1 n t ('i~J ' On - ✓,eu t -:: 11p-;·1,--=-,·r;:ly~a .:..:.!..... . _ _ , _, -.L .,, ü o ~.._ _____ -...., ._,_ .,,_ __ .L ' .. . i.._.: v ... ..,1 . ::· "-'---'---··· '--· 

J. ' i r1a.1novi 1Jili t6 c1~_:s D1é\:~j_ st J~o~ t s r1e11d_ ;J.:t1·G ~la ])~rioc.l:; :_·L r ,:).,~J})li 
c2,tion de l ' m_:,ticle 1 6 . ]\fais ici , dit - :Ll , 11il s ' :::i,ej_t cle 
lJOJ~'-C C!r a tte i nte à 1 ' j_ndé}')endance de le, 1im{~ist1_0 2,t u_:ce . . . il 
;
1Réceuunent encoi~e j I a i noté 1-m ,j;_,1_;::;enent ocandaleu.-:~ : nn 
individu qui avait e sc:coqué l ' Etat de ulusieur s milliar ds 
a été corniamné 2, 2 mois âve c r:;u.:r::--üs n . ·-

. . . / 
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M. Cassin r ectifie : "15 jours". 

M. Gilbert-Jules déclare qu'on lui a dit qu'un tel 
comportement était une conséquence des épurations succes
sives. Et il ajoute : "Je crains que dès qu'il s'agira des 
intérêts de l'Etat, on n'ait une justice toujours cra intive" 

M. Gilbert-Jules observe que la modification de 
limite d'âge de la r etraite prévue par le texte lui paraît 
extrêmement grave. 

M. Le Coq de Kerland craint que par le biais de ce 
texte, une confusion ne s'opère dans l es esprits et qu'on 
en vienne à assimiler les magistrats à des fonctionnaires. 
Il conviendrait selon lui d'adopter un moyen terme qui con
cilie les exigences d'une bonne justice et l'indépendance 
des magistrats. 

M. Cassin demande : lequel? 

M. Le Coq de Kerland répond : le déplacement• 

M. Pompidou constate dès l'abord que le projet est 
assez proche des précédents; toutefois du fait qu'il s'ap
plique aux magistrats, il contient des dispositions spécialEJ: 
son délai d'application est d'un mois; la durée du congé · 
spécial ne peut excéder cinq années; les intéressés doivent 
être âgés de plus de 63 an~. 

M. Pompidou craint que, malheureusement, l'exemple 
donné par la magistrature - peut-être à la suite des épu
rations successives - ne soit pas enthousiasmant; il croit 
que fela apparaîtrait plus clairement si les esprits n'é
taient pas nourris de la doctrine de Montesquieu. "Je n'ai 
rencontré, dit-il, ni plus de dignité ni plus de courage 
chez les Présidents de Cours que chez les Colonels •. Il peut 
être délicat de saper cette dernière idole du XIXe siècle 

· qu'ëst l'indépendance de la Magistrature. Mais à partir du 
moment où l'on a accepté l'application de l'article 16, on 
doit admettre que celui-ci permet de suspendre certaines 
garanties constitutionnelles. Ce n'est pas parce que l es 
magistrats sont en cause que l'on n'est plus dans le champ 
de l'article 16." 

"Reste le problème de l'opportunité : c'est sans 
doute le problème principal. Or plus on limite le texte, 
plus on le rend arbitraire. Pourquoi un magistrat de plus 
de 63 .ans doit-il être plus indigne qu'un magistrat moins 
âgé? On ne le voit pas. Mais si cette limite n'est pas 
prévue le pouvoir discrétionnaire est plus grand." 

... / 
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En définitive M. Pompidou ne voit "rien de scanda
leux dans ce projet". Il le juge "pas très opportun". Mais 
il croit que "les magistrats ont dépassé certaines limites". 
"En 1944, dit-il, on a reproché à certains d'avoir accepté 
le régime de Vichy et on les a épurés. Mais on pouvait dire 
à leur décharge qu'ils avaient servi l'Etat légal; il faut 
en effet faire un effort particulier pour admettre que le 
Gouvernement de Vichy n'était pas légal. Par contre, aujour
d'hui on ne peut excuser les magistrats indulgents envers 
les porteurs de plastic car ceux-ci ne peuvent être assi
milés à un Etat légitime ... " 

M. Gilbert-Jules observe que le régime de Vichy 
était peut-être légal mais pas légitime. 

M. le Président Coty croit que l'inamovibilité des 
magistrats avait été suspendue après la crise du 16 Mai 1877. 

M. Cassin pense que cette suspension a dü avoir 
l ieu en 1884. 

M. le Président Coty observe que les Républicains, 
au moment de leur arrivée au pouvoir, n'avaient pas craint 
de s'attaquer à ce principe. En présence d'une rébellion qui 
n'est pas complètement réduite, étant donné l'infériorité 
de certains magistrats, il n'aurait pas d'objection de prin
cipe à présenter au projet. La seule objection qu'il for
mulerait est : "Pourquoi la limite d'âge de 63 ans? Qu'est
ce que cela signifie?" Il précise : "si le projet a pour 
but de sanctionner des magistrats incapables, je suis d'ac
cord. Mais s'il s'agit d'un dégagement de cadres, cela ne 
ressortit pas à l'article 16 et je ne suis plus d'accord". 

Ce qui lui paraît important c'est le problème de 
l'opportunité du projet. Je connais bien les magistrats, 
dit-il, ayant présidé le Conseil Supérieur de la Magistra
ture. Il y a certes d'excellentes exceptions mais j'ai vu 
beaucoup de cas de magistrats indignes qui normalement 
auraient dü être frappés. Le Conseil était dans l'obligation 
d'être trop indulgent. Mais le problème n'est pas tant de 
chasser les magistrats que de les remplacer car le recru
tement est très difficile. C'est pourquoi, je ne crois pas 
beaucoup à l'efficacité de ces mesures ..• Elles paraissent 
inopportunes car elles vont soulever une émotion considé
rable. Les gens tiennent à l'indépendance de la magistrature. 
Les auxiliaires de justice qui ont dans le public une grande 
audience, appelleront l'attention sur cette décision. Si ses 
effets se bornaient à l'Algérie, l'opinion l'accepterait 
mieux; on comprendrait que les magistrats ont été gagnés par 
la contagion; on accepterait même probablement une suspen
sion totale des garanties limitée à l'Algérie. Mais ici, _ 
pour un résultat ridicule, c'est toute la magistrature qu'on 
va inqm.iéter. 

. .. / 
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Je me demande si on ne rendrait pas service au 
Chef de l'Etat en lui faisant observer que le projet paraît 
inefficace etmopportun et en outre que, s'il s'agit d'un 
dégagement de cadre s , il n'entre pas dans le champ de l'ar
ticle 16". 

M. le Président Léon Noël inf orme le Conseil que 
M. Patin, emp~ché de venir, lui a fait connaître son oppo
sition au projet. 

Quant à lui, il n'approuve pas une série de dé
cisions de justice récentes qui ont eu un caractère "scan
daleux", tels l'acquittement des r édacteurs de "Rivarol" ou 
de porteurs de plastic •• "Le fonctionnement actuel de la 
Justice justifierait - dit-il - une transformation complète; 
celle-ci est difficile en l'état, en r aison des difficultés 
de recrutement". 

Néanmoins, J:vI . le Président Léon Noël ne croit pas 
que l'article 16 permette en principe de suspendre la Cons
titution. Il précise : 11 Dans le cas des magistrats algériens, 
on pouvait considérer que le texte était pris dans l'intérêt 
même de ceux-ci, afin que leur autorité ne soit pas contestée 
à la suite des évènements ..• Ici, les mesures de très faible 
portéè qui sont proposées ne justifient pas la mise en cause 
d'un principe : elles wulèveront des critiques, une émotion 
plus ou moins factice". 

Il lui semble, en conclusion, que c'est, pour peu 
de chose, fou.nir un magnifique prétext e à l'opposition. 

M. Michard-Pellissier déclare qu'il s'apprêtait 
à tenir des propos analogues. 

M. Chatenay arrive à une conclusion inverse en 
considérant que puisque le projet est peu de chose, le Consei: 
devrait donner, en ce qui le concerne, un avis favorable. 

M. Cassin, rapporteur, est i me que pour apprécier 
l'opportunite du proj e t présidentiel, il faut tenir compte 
de l' état de l'opinion e t il est conva incu que celle-ci ne 
croit pas à la justice de certaines décisions de tribunaux . 
"Or, dit-il, s i l'indépendance de l a magistrature est un 
principe r espectable , la val eur .des jugements qu'elle rend 
ne doit pas être discutée ". 

Il croit en cons équence que l e Conseil devrait 
proposer au Président de minimiser l a portée de son texte 
en l'ass ortissant de l 'une des trois modalité s suivantes : 

1) que la mi se en congé ne puisse avoir lieu que sur 
demande du magis tra t; 

2 ) que le Président prenne lui- même . l es décisions 
individuelles de mise en congé (mais peut-être 
ne le souhaite-t-il pas?) 

3) que le nombre des magistrat s pouvant être mis en 
confé soit limité par l e texte au maximum de 50 ou 
de O. • •• / 
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Dans ce derni er cas , précise M. Cassin , l'indi
cation d 'une limite montrera it qu'il s ' agit seulement de 
faire de s exemples, "car i l n e serait pas bon que l'ensemble 
de s magistr a t s se sentent menacés"; le nombre de 50 ou 60 
correspond à l'évaluation fai te par l es ser vices du Garde 
des Sceaux . 

M. Pompidou n'a pour l a magistrature qu'une "ad
miration médiocre" et n' a pas "d'enthousiasme " pour le texte 
proposé . 

Il lui semble que le Conseil s'oriente vers un avis 
défavorable. "Je ne voudrais pas faire de démagogie - dit
il - mais, après tout, un fonctionnaire ou un policier n'est 
pas un être indigne par rapport à un magi str a t; or si aucune 
sanction n'est prise contre certains juges , on en viendra 
à censurer un policier qui n 'aur a pas arrêt é quelqu'un que 
l e tribunal aurait acquitté ... " 

"Bien s'Ûr - poursuit M. Pompidou - il y a l'indé
pendance de la magi str ature .! Mais cette indépendance doit 
s 'exer cer non s eulement v i s - à-vis des autres organes de 
l'Etat mais également à l'encontre des groupes de pression; 
il est même peut-être pilius i mportant qu'elle s ' exerce à 
l' encont r e de ceux-ci s'ils apparais sent plus forts que 
l' autorité gouvernementale ..• 

Il conclut : "Ainsi que le disait M. l e Président 
Cassin, il faut tenir compte de l'opinion. Or celle-ci est 
plus sens ible à l a défaillance de l a magistrature qu'à celle 
de l a Police ... ,11 

M. Le Coq de Kerland ne "pensa it pas avoir à dé
f endr e l a magistrature"; il cons idère qu 'il n ' y a qu'un 
trè s petit nombre de magistrats qui obé issent à des pressions 
privées et que la faibl esse des r émunér a tions est sans doute 
l a cause des difficultés de recrutement et des insuffis ances. 

M. le Président Coty croit qu 'il n ' est possible 
de r edr esser l'Etat que s i une r émunération suffi s ante est 
attribuée à ceux qui le servent. Il r appelle qu ' avazj.t 1914 , 
l es traitements des magis tra t s , des milit aires ou des di
plomates ne constituaient guère pour eux que de l 'argent de 
poche . "Il n'en est plus ainsi, dit-il, e t s ' engager dans 
ces fonctions , actuellement, c 'e s t entrer au monas tère •• " 

M. Le Coq de Kerland estime lamentable que des 
magistrats pour se déplacer soi ent contra ints de prendre 
le métro ... S 1 il admet que des tri bunaux d ' exception ont 

... / 
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parfois rendu des jugements discutables, il rend hommage 
aux juridictions normales ... Quant au projet soumis au 
Consei l , plus il l'examine , plus il lui paraît arbi jraire. 
"Pourquoi, dit -il,-ce.tte limite de 63 ans? S 1 il s'agit de 
sanctionner une insuffisance professionnelle, pourquoi celle• 
ci ne pourrait-elle apparaître qu'à partir de cet âge?" 
M. Le Coq de Kerland se demande si le texte n 'a pas été 
inspiré par des n;i.agistrats"en mal d'avancite" ..• Il évoque 
la solution d'un nombre limité que proposait M. le Rappor
teur. "Celle-ci, dit-il, n' est pas sans valeur . Mais jus
qu' à ce que le chiffre fatidique soit atteint, la crainte 
des magistrats sera la même que si aucune limite n'était 
fixée •• " 

Il conclut en demandant si le déplacement ne 
constituerait pas une arme suffisante. 

M. Pasteur Vallery-Radot croit que bien que ce 
soit déplorable, les mesures projetées sont peut-être 
nécessaire s '; il serait assez favorable à ce que celles-ci 
ne puissent intervenir que sur demande du magistrat . 

M. Michard-Pellissier est "partagé " entre deux 
tendances : celle de sanctionner la carence de la magis
trature et celle d 'écarter le texte comme inoppor tun. 
"C'est tous les jours, dit-il, qu'on constate que la plu
part des magistrats éYitent de sanctionner les extrémistes 
et ne font s'appesantir la rigueur des lois que sur ceux 
qui professent des opinions politiques libérales; par souci 
de sauvegarder leur carrière, c'est en défj_ni ti ve vis-à-vis 
d ' eux- mêmes que ces juges manquent d 'indépendance" . 
M. Michard-Pellissier serait partisan, en conséquence, de 
l es sanctionner. 

Il croit néanmoins que "pour atteindre vingt ou 
trente magistrats, on va mettre en marche une machine très 
dangereuse car les opposants au régime exploiteront ces 
mesures, sans jamais f aire état de la limite de 63 ans pré
vue par le texte"; "ceux-ci - poursuit M. Michard-Pellissier 1 

mettront seulement en évidence les atteintes à l 'inamovi
bilité de la magistrature; ils évoqueront le comportement 
du Procureur qui lors du procès du Commandant de Saint~Marc 
r equit de 5 à 10 ans de détenti on, après avoir précisé que 
le Gouvernement lui avait donné l'ordre de requérir 20 ans 
de la même peine; certains établiront un lien entre cet 
incident et la décision présidentielle. 

Pour ces motifs, M. Michard-Pellissier estime 
en définitive qu e llXXXJ5:X:bdcxxxxxxxxxxxxixxxxxxxxxx:xxx~x --
41(:XXXXXi~ le texte proposé ne doit pas être signé car il 
est inopportun. 

. .. / 
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M. le Président Léon Noël approuve ce point de 
vue car il "persiste à penser que l'arme sera inopérante". 
Il fait observer à M. Pompidou qu'en particulier elle n'aura 
pas pour effet d'inspirer aux magistrats de moins de 63ans 
cette crainte du Pouvoir qui lui paraît souhaitable. 

Il propose aux Membres du Conseil de voter sur 
le point de savoir _si _le projet entre dans le champ de 
l'article 16. Le Conseil en décide ainsi par 5 voix contre 
4 (M. l e . Président Coty, M. Le Coq de Kerland, M. Gilbert
Jules, M. Michard-Pellissier) lt If '. 1 Ill( llllililll.1iQl -

Il examine ensuite quelles propositions concrètes 
pourraient être faites au Chef de l'Etat. 

M. Cassin déplore que l'on s'obstine en France à 
vouloir garnir les tribunaux de magistrats issus d'une 
Ecole spécialisée - ce qui pose de difficiles problèmes de 
recrutement àlors que des auxiliaires de justice remarquable~ 
avocats, avoués, sont en si grand nombre; il lui paraît 
erroné de confier un poste de juge unique à un jeune magis
trat. 

M. le Président Coty déclare avoir présenté à 
M. Debré des observations de ce genre mais sans succès. 

M. Cassin pense qu'il faudra reprendre le problème 
à la base. Il reconnaît qu'on peut difficilement offrir à 
de grands avocats des postes de magistrats - en raison de 
la modicité des traitements de ceux-ci. "De toute manière, 
dit-il, il ne peut y avoir d'indépendance à l'encontre de 
la Nation et il faut prendre des mesures mais peut-être pas 
celles-là. Peut-être pourrait-on concevoir que les ma§is
trats aient la faculté de demander le congé s pécial ou que 
les mises en congé d'office soient décidées individuellement 
par le Président de la République." 

M. Michard-Pellissier craint que de très bons 
magistrats ne trouvent là l'occasion de s'en aller. 

M. le Président Noël croit qu'il serait peut-être 
préférable de se borner à dire au Président que l e projet 
n'est pas opportun. 

Après une suspension de séance , M. Cassin propose 
au Conseil un projet d 'avis qui, après de très légères 
rectifications de forme,est adopté sous la forme suivante 

... / 
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"Le CONSEIL CONSTITUTIONNEL, 

Consulté le 6 juin 1961 par le Président 
de la République sur un projet de décision instituant 
une position de mise en congé spécial pour certains 
magistrats de l'ordre judiciaire, admet que les 
mesures faisant l'objet de ce projet de décision 
entrent dans le champ d'application de l'article 16 
de la Constitutionw 

Mais le Conseil considère que ces mesures 
qui, faisant échec à l'inamovibilité des magistrats 
du siège risquent d 'être interpr étées comme menaçant 
leur indépendance, ne paraissent pas pour autant 
pleinement adéqua tes à la situation à laquelle on 
va.ut remédier. 

Le texte de l'article 1er du projet devrait, 
s'il y était donné suite, comporter la formule : 
"Eu égard aux circonstances ayant justifié la mise 
en oeuvre de l'article 16 de la Constitution .•• " 

Il est ensuite procédé à l' examen du projet de 
décision relatif à des dérogations aux règilies relatives à 
l'avancement dans les Armées - qui avait été reri.voy:é en 
fin de débat (cf. p. 11 et 12). 

M. Gilbert-Jules , rapporteur observe q_ue les 
dérogations en question sont celles qui sont prévues par un 
certain nombre de textes en cas d'opérations de guerre. Il 
se demande si la décision ne pourrait seulement s'y référer. 

M. Cassin répond que pour des raisons politiques, 
les combats en Algérie n'ont jamais été assimilés à des 
opérations de guerre. 

M. Pompidou demande si l'on ne pourrait concevoir 
que l'article 16 permette d 'étendre l'appli cation des textes 
an quest ion. 

M. Cassin considère que ce serait "de loin" la 
meilleure solution. 

M. Pom~idou propose le projet suivant qui est 
adopté 

.... / 
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"Le CONSEIL CONSTITUTIONNEL , 

Consult é le 6 juin 1961 par le Président de 
l a République sur un pro jet de décision portant déro
gation aux règles relatives à l'avancement dans les 
Armées, considèr e que le lien entre l e s mesures faisant 
l ' obje t de ce proj et et les circonstances qui ont jus
tifié la mise en oeuvre de l'article 16 ne peut être 
mis en évidence què par une. modification de la rédaction 
de l'article 1er. 

Celui-ci pourrait, à cette fin, être ainsi 
conçu: 

"Eu égard aux circonstances ayant justifié 
la mise en oeuvre de l'article 16 de la Constitution, 
les dispositions de l ' article 18 de la loi du 14 avril 
1832, de l'article 23 de la loi du 9 avril 1935, de 
l' article 33 dernier alinéa de la loi du 4 mars 1929 , 
sont applicables r espec t i vement aux génér aux de brigade , 

généraux de brigade aérienne et contre- amiraux". " 

La séance est levée à 19h.35. 
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