SEANCE DU 30 MAI 1961

-l e N eaiTe e -

La séance est ouverte a 10 h., 30. M, PATIN
est excusé,

Le Conseil, saisi par lettre du 5 mai 1961,
(arrivée le 9 mai) de M. le Président de 1'Assemblée
Nationale conformément a 1'article 61 de la Constitution,
examine le texte d'une résolution modifiant les articles
10 et 37 du Réglement de cette Assemblée; ces dispositions

sont relatives au renouvellement du Bureau et des
Commissions.,

M, CHATENAY est rapporteur,

Aprés un bref débat, le Conseil constate la
conformité de ce texte 3 la Constitution. La séance est

L'original de la décision demeurera annexé au
présent compte-rendu,



SEANCE du 30 MAT 1961

[ord

La séance est ouverte & 10h.30. M. PATIN est
excusé,

Le Conseil, saisi par M. le Président de 1'Assem-
blée Nationale en application de l'article 61 de la Cons-
titution, examine le texte d'une résolution modifiant les
articles 10 et 37 du Réglement de cette Assemblée; ces

dispositions sont relatives au renouvellement du Bureau
et des Commissions.

M. CHATENAY est rapporteur.
Celui-ci donne lecture du rapport suivant :

"Dans sa séance du 4 mai 1961, 1'Assemblée Natio-
nale a adopté une résolution modifiant les articles 10
et 37 de son Reglement qui sont relatifs au renouvellement
du Bureau et des Commissions.

En application de 1l'article 61 de la Constitution
et de 1l'article 17 de 1l'ordonnance du 7 novembre 1958,
le Président de 1l'Assemblée Nationale a transmis ce texte
au Conseil Constitutionnel aux fins d'examen de sa confor-
mité avec la Constitution.

Pour permettre au Conseil de se prononcer en con-
naissance de cause, il convient de définir 1'exacte por-
tée du texte qui lui est soumis puis de vérIfier S1 les
dispogsitions qu'il contient sont bien conformes & la
Constitution.

I - I1 s'agit, en réalité, d'une mesure de meilleur
aménagement du travail parlementaire.

Dans ses articles 10 et 37, le Réglement de 1'#g=-
semblée Nationale prévoit que le Bureau de 1'Assemblée -
3 l'exception de son Président - ainsi que les Commissions
sont renouvelés au début de la session d'oétobre.

I




Or, cette session est essentiellement occupée
par l'examen du budget. Si rapide qu'il soit, le double
renouvellement auquel 1'Assemblée doit procéder avant
de se consacrer & sa tAche essentielle n'en entraine pas
moins une certaine perte de temps qui risgque d'étre pré-
judiciable au travail parlementaire proprement dit et
notamment & 1l'examen de la loi de finances.

-

C'est pour éviter que 1'Assemblée prenne, des

le départ, un retard qui se répercutera tout au long de
la session et pour qu'elle trouve installés, avant tout
débat, son Bureau et ses Commissions, qu'il a été décidé
dans la résolution votée le 4 mai dernier, de reporter
le renouvellement de ces organismes de la premidre ses-—
sion ordinaire qui a lieu en octobre & la seconde ses-—
sion ordinaire qui se tienlt en avril.

Dans la pratique, toutl%ééanisme de 1l'opération
consiste & substituer dans la premigre phrase du prenmier
alinéa de l'article 10 du Reglement les mots "seconde
segsion ordinsire" aux termes "premidre session ordi-
naire" et & remplacer dans 1l'alinéa 2 de 1l'article 37
dudit Reglement les mots "session ordinaire d'octobre
par les mots "sesgion ordinaire d'avril”,.

Cette double substitution fait 1'objet des deux
premiers articles de la résolution.

Ltarticle 3 prévoit qu'"a titre transitoire les
membres du Bureau élus en octobre 1960 et les Commis-
sions nommées a la méme date seront renouvelés dans la
premiére semaine de juoillet 1961 et entreront immédia-
tement en fonctions".

Rl -

Ainsi qu'il résulte des débats de 1'Assemblée
(cf. J.0, Débats AT, séance du 4 mai 1961, page 663)

et notamment du rapport de M. Coste-Floret, le vote tar-
dif de la résolution en question n'ayant pas permis de
renouveler le Bureau & l'ouverture de la premiére ses-
sion d'avril en application de 1l'article 10 modifié du
Réglement, il était nécessaire de prévoir un régime
transitoire. C'est ainsi que, d'accord avec le Gouver-
nement, le rapporteur de la Résolution a 6t amené &
congsidérer gue la premiére semaine de juillet serait

la période la plus prapice au renouvellement du Bureau
et des Commissions dont les membres entreraient alors
immédiatenent en fonctions.

e
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Telle egt 1'économie de la Résolution du 4 mai
1961 qui est soumise & 1l'examen du Conseil Constitu-
tionnel.
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IT - Cette Résolution est-elle conforme & la Consti-
tution ?

On ne peut, semble-t-il, répondre & cette ques-
tion que par l'affirmative.

En effet, si elle consacre, dans son article 43,
d'une maniere allusive, l'existence des commissions
parlementaires, la Constitution n'entre en aucune facgon
dans la détermination des regles qui régissent le fonc-
tionnement de ces commissions. De méme, si elle déter-
mine dansg son article 32 la durée du mandat de chacun
des présidents des deux Assemblées parlementaires, elle
ne s'occupe pas de la désignation des Bureaux de ces
Assemblées., Cette thche a été laissée, en ce gqui con-
cerne les Commissions, au légidlateur ordinaire qui,
dans l'article 5 de l'ordonnance du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des Assemblées parlementaires,
dispose que "le Reglement de chaque Assemblée parlemen—
taire fixe la composition et le mode de désignation des
nembres des commissions mentionnées & l'article 43 de
la Constitution ainsi que des régles de leur fonction-
nement",

Quant aux bureaux des Assemblées, cette méme loi
s'est bornée & consacrer implicitement leur existence
en précisant dans son article 3 que les présidents "peu-
vent déléguer leur droit de réquisition aux questeurs
ou & 1'un d'entre eux".

Cette breve analyse suffit & montrer que 1l'on
se trouve, en réalité, dans une matiére qui reléve du
domaine traditionnel et exclusgif du Reglement des As-
semblées et auquel, par tradition et par principe, la
Constitution s'est abstenue de toucher.

Deés lors, le Conseil ne peut que déclarer confor-
mes & la Constitution les dispositions de la Résolution
gqui est soumise & son examen.

C'est la solution qui lui est proposée dans le
projet de décision."

Celui-ci est ainsi rédigé :

" Le Conseil Constitutionnel,

Considérant que les dispositions de la Réso-
lution susvisée en date du 4 mai 1961 ne sont contraires
5 aucune disposition de la Constitution,

Décide :

.




Article ler.- Sont déclardes conformes & la Constitution
les dispositions des articles 10 (ler alinda) et 37

(2e alinda) du Reéglement de 1'Assemblée Nationale dans
la rédaction qui leur a été donnée par la Résolution en
date du 4 mai 1961, ainsi que les dispositions prévues,
4 titre transitoire, par l'article 3 de ladite Résolu-
tion."

Un débat trés bref se déroule.

M, le Président Coty déclare qu'autrefois il avait
demandé au Sénat que ces élections soient effectuées "a la
fin de la session de printemps".

I1 se demande si le texte de la décision du Consei
n'est pas trop sommaire et si une motivation plus forte ne
serait pas préférable. Il propose de dire que la Constitu-
tion et la loi organigque laissent aux Assemblées le soin
de fixer les modalités de désignation des membres de leur
Bureau - sauf de leur Président - et des membres de leurs
Commissions.

1, le Secrétaire Général suggere la rédaction
suivante qui est adoptée :

"Considérant que les dispositions de la résolution
susvisée en date du 4 mai 1961 ne sont contraires &
aucune disposition de la Constitution; que celle-ci
laisse aux Assemblées parlementaires le soin de fixer
les conditions de désignation des membres de leur Bu-
reau, ainsi que des membres des Commissions prévues
& son article 43;"

La séance est levée 3 10h.45.




